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PriekSvards

Parvarot krizes un ekonomiskas griitibas, Juridiskas koledzas Zinatnis-
ko rakstu krajums nu jau ceturto reizi ierastaja periodiskuma un noteiktaja
laika atkal nak pie saviem lasitajiem. Sis izdevums balstas un konferences
materialiem, kas notika 2011. gada decembrT Juridiskaja koledza, piedalo-
ties plasam interesentu lokam. ArT tiem, kuri nevargja apmeklét So konfe-
renci, Sis izdevums laus iepazities ar pétijumu rezultatiem aktualas politi-
kas, ekonomikas un tiesibu temas.

Lidzigi ka ieprieks€jos Juridiskas koledzas Zinatnisko rakstu krajumos
arT $aja izdevuma ievietoti gan akadémiska personala, gan studentu un ab-
solventu raksti. Loti priecajamies, ka absolventi arT p&c koledzas pabeigsa-
nas turpina ar mums sadarboties, taja skaita piedaloties miisu konferences
un publicgjot rakstus koledzas izdevumos.

Talavs Jundzis
Dr.habil.sc.pol., Dr.iur.,
Juridiskas koledzas direktors
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Ph.D. Eduards Bruno Deksnis

FINANSIALAS KRIZES IZAICINAJUMI
EIROPAS SAVIENIBA

Atslegvardi: pasaules ekonomiska lejupslide, Eiropas Savieniba, eiro ie-
viesana, Stabilitates un Izaugsmes pakts, Eirozonas krize, suveréni paradi,
budzeta disciplina, Ekonomikas un monetara savieniba, Eiropas Komisija,
Eiropas Centrald banka, Eiroplus pakts, Eiropa 2020

Ievads

Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas (Romas) Liguma sakotngja
redakcija (no 1956. g.)! ES Institliciju un Dalibvalstu kompetencu sadali-
jums ekonomiskos un monetaros jautajumos parvalstiskajam institlicijam
nav ieraditas jebkadas kompetences. Sodien aktuala ES Ekonomikas un
monetara savieniba (EMS) pirmo reizi piemin€ta Mastrihtas Liguma par
Eiropas Savienibu (1992. g.).?

Eiropas Savieniba, kops tas izveidoSanas 1993. g., pieredz€jusi da-
zadus laikus, kad ekonomiska lejupslide piedzivota tas Dalibvalstis, bet
krize, kas iestajas pasaules méroga ar ASV banku bankrotiem 2006. g. pa-
vasarT, Sodien nav pilniba parvaréta, toties jaunakais izaicinajums pasau-
les ekonomiskajai stabilitatei izriet no ES ekonomiska lepnuma, vienotas
valiitas eiro (euro) atdurSanas pret atsevisku ES Dalibvalstu vairak neka
vieglpratibu, drizak ar apzinatu un ilgstosu ekonomiski launpratigu ricibu.

Populara Itment vienotas valiitas pievilciba ir iedragata, kam gan nav
bitisku juridisku seku tam ES Dalibvalstim, kas vél nav pievienojusas ei-
rozonai®, toties ir politiska rezonanse. Daudz nopietnaks ir pasaules spe-
kulativo valtitas tirgu darbinieku signals, ka eiro var€tu bt apdraudgts,
neraugoties uz to, ka §Ts valtitas faktiskais garants — Vacijas ekonomiska
sistéma nav radijusi Sos draudus.

Sint raksta vispirms ieskic@sim vésturisko un juridisko fonu pasreizgjam
ES ekonomiskajam izaicinajumam. Netiks piedavats izaicinajuma atrisina-

1 Sodien abiem — Mastrihtas un Romas ligumiem, ir papildinats un grozits saturs. Romas ligums
(termins nav aktuals, tikai ar v@sturisku nozimi) pat pardévéts ka Ligums par Eiropas Savienibas
darbosanos. Mastrihtas Liguma par Eiropas Savienibu nosaukums saglabajies, bet tas vairs netiek
dévéts par Mastrihtas Ligumu.

2 Turpat.

3 Resp. to 17 ES dalibvalstu grupa, kas aizvietojusas nacionalo valiitu ar vienoto valiitu — eiro.
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jums, bet gan kritiski noverteti dazadie $1 krizes risinajuma varianti, kuros
ES institiicijam biis jauznemas lielaka atbildiba un Dalibvalstim japilda tas
juridiskas saistibas, kas lidz §im izradijusas deklarativas, nevis operativas.

Eiropas Savienibas ekonomiska parvaldiba

Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas (Romas) Liguma pream-
bula pieteikts Iigumsledz&ju pusu politiskais atbalsts dalibvalstu ekono-
misko sist€ému saskanoSanai (nevis apvieno$anai), resp. “stiprinat savu
tautsaimniecibu vienotibu un nodro$inat to harmonisku attistibu, mazinot
atSkiribas, kas pastav dazadu regionu starpa, un mazak attistito regionu at-
palicibu”. Pilnvarojums ES Institiicijam Tstenot Ekonomikas un monetaras
savienibas (EMS) politiku radas krietni vélak. Ar Mastrihtas Liguma spe-
ka stasanos 1993. gada 1. novembrT radas juridiskais pamats kontrol&joso
institlciju ricibai. Eiropas Centralas bankas (ECB)*, pilnvarojums pielauj
tas neatkarigu ricibu tikai un vienigi reiz€ ar vienotas vallitas ievieSanu,
bet p&c ieviesanas, tas vertibas kiirésanu. Loti biitisks ECB uzdevums ir
nodrosinat cenu stabilitati vidgja termina, jo cenu stabilitate ir noturigas
tautsaimniecibas izaugsmes un Eiropas labklajibas pamats.®

Mastrihtas Liguma ES Institlicijam netiek pieskirtas ekskluzivas piln-
varas panakt ES dalibvalstu ekonomisko sisteému biitisku sapliisanu. Apzi-
nati jaunai ES vienotai valiitai netika izveidota vienota politiska atbalsta
sist€ma. Patiesiba ES Ekonomikas savieniba Sodien nozimé pakapenisku
nacionalo Tstermina un vidgja termina mikroekonomisko un makroekono-
misko apvienosanos.

Eiropas Savienibas monetara savieniba

Mastrihtas Ligums par ES 1992. g. redakcija paredz€ja vienotas valt-
tas izveidoSanu, ne tikai ka politisku apnemsanos®, bet ar izverstu juridisko
pamatojumu, nosakot $adas valiitas ievieSanas kriterijus, kalendaru un art
paredzot Eiropas Centralas bankas izveidosanu.

4 Faktiski Eiropas Centrala banka saka darboties tikai ar 1998. gada 1. juniju, bet ta atzita par ES
Institiiciju ar Lisabonas liguma spéka stasanos 2009. gada 1. decembri.

5 Pilnigs ECB un Eirosisttmas (sastav no ECB un eiro zonas valstu centralajam bankam)
pilnvarojums atrodams abos ES pamatligumos: Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par
Eiropas Savienibas darbosanos.

6  Sakotngjo 90-to gadu gaisotng, kad Vacijas atkalapvienoSanas vargja radit valst velmi atteikties
no Eiropas integracijas vispar, tika panakta nekur nepiefikséta vienosanas, ka Francija piekrit
Vacijas apvieno$anai, ja vienoto valiitu ieviestu ar obligatu divu partnervalstu, resp. Vacijas un
Francijas lidzdalibu.
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Eiropas Institlicijas, galvenokart Eiropas Komisija, jau bija apspriedu-
Sas vienotas vallitas nepiecieSamibu praktiski no 1957. gada. Lidzigi un
paralgli valiitas kursa jautajumus apsprieda ta laika seSu Eiropas Ekono-
miskas kopienas centralo banku locekli. Pirmo nopietno signalu par vieno-
tas valiitas ievieSanu deva Eiropadome sanaksmé Haga 1969. gada un vél
jo skaidrak — Eiropadomes séde, kas 1972. gada notika Parize€. Neiedzili-
noties talakas debat€s un notikumos, par juridiski nevis politiski saistosu
apnemsanos var nosaukt Vienoto Eiropas aktu (1986. g.), kas noteica Vie-
nota tirgus izveidosanu ne vélak ka 1992. gada. Tiesi Sis akts uzskatams ka
nopietns solis eventualai vienotas valiitas ievieSanai. Kaut arT Vienoto tirgu
oficiali vajadzgja izveidot lidz 1992. gada beigam, dazas jomas Sis darbs
vel nav pabeigts Sodien, piem&ram, vél jaizveido patiesam vienots finansu
pakalpojumu tirgus.

Divi bitiski valtitu starptautiskas vertibu sisteémas satricinajumi iero-
sinaja un veicinaja gan politiska [Tmen1, gan finansu aprindas viedokli par
vienotas Eiropas Savienibas valiitas ievieSanu. Pirmkart, 20. gs. 60-tajos
gados daudzas valstis piedzivoja (vai arT ierosinaja) savas nacionalas valii-
tas devalvaciju, kam sekoja ASV atteiksanas 1971. g. no dolara piesaistes
zeltam’. Savukart ES dalibvalstu centienus kaut kada veida (tika ieviesti
vairaki mehanismi) iegrozot savu valiitu savstarpgjo stabilitati satricinaja
spekulativie uzbrukumi, kas saistiti ar Dz. Sorosa vaditu grup&jumu, un
kas nopietni sagrava Lielbritanijas marcinas vertibu. Vienas dienas laika,
1992. g. 16. septembrT, savas valiitas aizsardziba izrava aptuveni 3,4 miljar-
di Lielbritanijas marcinu no rezervém (tiek I&sts, ka spekulantu pelna bija
1 miljards marcinu). Lidzigs uzbrukums Francijas valitai tika atvairits, jo
Vacijas Centrala banka pievienoja savas rezerves Francijas kolegiem, lai
cinitos ar spekulativiem uzbrucgjiem. Neapsaubami, Sis piedzivojums par-
liecinaja dalibvalstu politiskas aprindas, ka vinu fiskalie resursi nosargat
savu nacionalo valttu varétu but parak vaji, lai noverstu lidzigus pardrosus
notikumus.®

Ar Eiropas Komisijas priek3sédétaja Zaka Delora (Jacques Delors) ak-
tivu vadibu un iespaidigu agitaciju Dalibvalstu politiskajas aprindas tika

7 Péc Otra pasaules kara lielakajai dalai industrialas pasaules valitu bija fikséts vallitas mainas
kurss attieciba pret dolaru, kas bija noteikts atbilstosi ta saucamajam “zelta standartam”
Bretonvudas sistémas (Bretton Woods System) ietvaros.

8  Loti nekonkréta veida tiek runats par nakotnes draudiem, kas nesaistas ar atsevisku individu
ricibu, bet ar ta saucamiem nacionaliem fondiem (sovereign wealth funds), resp. atsevisku valstu
valdibas aprindu ricibu sargat uzkratos lidzeklus, parasti tadus, kas radusies valsts Tslaiciga
ekonomiska uzplaukuma laika, un kuru pieaugums nakotn€ varétu izsikt, pateicoties, pieméram,
dabas resursu izsmel3anai.
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izstradats plans Ekonomikas un monetaras savienibas ievieS$anai trijos pos-
mos, kas figure 1993. g. Mastrihtas liguma.

Monetaras savienibas Isteno$ana

Parejai uz daudzu ES dalibvalstu nacionalas valiitas aizvietoSanu ar
vienotu valiitu bija paredz&ts diezgan ilgs laiks, galvenokart, lai Dalibvalsts
varétu attiecigi sagatavoties Sadai politiski griiti skaidrojamai ricibai. Zi-
migas bija bazas, kas radas Vacija par to, cik stabila varétu biit vienota
valiita, nemot veéra vairaku valstu vesturiski vieglpratigu monetaru ricibu,
norakstot milzigu valsts paradu un devalvgjot savu nacionalo valitu.

Liguma nostadnes par vienotas valiitas ievieSanas nosacijumiem sko-
pi formulgja talako fiskalo uzvedibu tam suverénajam dalibvalstim, kas
nomaina nacionalo pret vienoto valiitu. Diskusijas §inT joma bija aktivas
un noveda pie Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP, jeb angliski the Sta-
bility and Growth Pact) noslégsanas 1996. g. decembr1 Eiropadomes sa-
pulcé Dubling, resp., Irijas prezidentiiras semestra nosléguma.’ SIP bija
politiska nozime, bet parvalstiskam iestadém — vienigas pilnvaras, apko-
pojot informaciju par dalibvalstu ikgadgjo fiskalo veselibas stavokli. Eiro-
pas Komisijai, konstat&jot parkapumu, jazino eirozonas dalibvalstim, kam
seko vienbalsigi pienemts Eiropas Ministru padomes [@mums par talaku
ricibu, ieskaitot sankcijas, satiekoties tikai eirozonas dalibvalstu finansu
ministriem. Bitiska SIP sastavdala (kas netiek plasi lietota) attiecas uz
vidgja termina budzeta merkiem, proti, eirozonas dalibvalstim jateicas uz
“stavokli, kas ir tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu”.'° SIP veido preven-
tiva (potenciala parkapuma novérsanas) dala un atturo$a (sankciju) dala''.
Lidz $im abu So SIP dalu TstenoSana nav ietekm&jusi ES dalibvalstu vélmi
budzetus nemitigi izpildit ar deficitu.

P&c spraigam parrunam vienota ES vallita ieguva nosaukumu eiro
(euro — visas ES oficialajas valodas, kas lieto latmu alfab&tu) un tika iz-
mantota bezskaidros norékinos no 1999. g., bet ka taustama nauda (bank-
notes un mongtas) no 2001. gada 1. janvara. Eiro ievieSanas bridi ta laika
ECB amatpersonas bridinaja par Griekijas finanSu parskata nepilnibam.

9  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0003.htm.-
(Resurss aplikots 01.01.2012).

10 SIP 2a. pants, sk. Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu.

11 Sk. http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm.- (Resurss apliikots
01.01.2012).
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Japiefikse fakts, ka ES dalibvalstis toreiz pien€ma politisku 1€mumu (sa-
vos konfidencialajos dokumentos apzinoties patiesos apstaklus) pielaujot
Griekijas lidzdalibu un reizé skeptiski skatoties art uz Italijas un Belgijas
finansu zinojumiem.

Monetaras savienibas izaicinajumi

Pasaules méroga finansSu sistémas dalgjs sabrukums (strauja lejupsli-
de) saistita ar vairaku respektablu ASV finansu iestazu un banku darbibas
izbeigsanu 2007. un 2008. g. Protams, ka $ads trieciens pasaules valstu
nacionalas tautsaimniecibas skara 1pasi skarbi daudzu iemeslu dél: straujas
naudas vertibas svarstibas, pateicoties elektroniskajiem sakariem un arT fi-
nansu tirgu regulatoru vargajai ricibai. Toties, tiesa veida §1s ekonomiskas
likstas neapdraudgja eiro ka valiitas vispargjo pastavésanu.

ES dalibvalstu reakcija uz izaicinajumiem — kam vajadzgja izpausties
ka ekonomiskai solidaritatei — bija gadijumi, kad valstis s€dza savu uz-
némumu filiales citas ES dalibvalstis. Sie notikumi noteikti mazinaja ES
pilsonu savstarpgjo uzticibu; atsevisku dalibvalstu nacionalaja kopiena
strauja ekonomiska lejupslide noveda pie sabiedriskas spriedzes. Latvijas
Republika sie notikumi veicinaja emigraciju, bet v&l viena vietgja Tpatniba,
kas noteikti veicinaja ekonomiskas lejupslides diferencéto rezonansi, bija
Latvijas ekonomiskaja dzive raksturigas nesamérojamas izmaksas pret ie-
némumiem.'?

Eirozonas krizes cglonis — tolerance pret Griekijas oficialiem savu
finansu apstaklu viltojumiem (sagrozot budzeta izpildes atskaites, argja
parada bezatbildiga palielinasana)'’. Neapsaubami, vairaku negativo eko-
nomisko ciklu vienlaiciga paradisanas Irija, Portugalé un Spanija radija
izaicinajumu eiro vertibas stabilizéSanai. “Laimiga karta” ASV finansu sis-
téma 2011. g. ieguva nopietnu ar&ja parada pieaugumu. Sis apstaklis tikai
nedaudz mazinaja ASV tieksmi instruét ES finansu parvaldibas jautajumos
(un izslédza iespgju rikoties finansu tirgos). Lidzigi izaicinajumus nav iz-
jutusi Kinas Tautas Republikas tautsaimnieciba un zinama méra dazu citu
Azijas valstu tautsaimniecibas.

12 Informacija par Eiropas Komisijas aizdevumu Latvijas Republikai.- http://ec.europa.eu/economy
finance/eu_borrower/balance of payments/latvia/latvia_en.htm.- (tikai angliski); Latvijas Institiits
publiskojis informaciju par Pasaules Bankas daudz mazako aizdevumu Latvijas Republikai.-
http://www.li.lv/images_new/files/2009 02 13 LI FS Nr 8-Loan.pdf.- (Abas interneta adreses
aplikotas 01.01.2012).

13 Par Griekijai izsniegto ES aizdevumu.- http://ec.europa.eu/economy finance/eu_borrower/
greek_loan_facility/index_en.htm.- (Resurss aplikots 01.01.2012.).
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Eiro valtita izjutusi masivus spekulativus uzbrukumus. UzticESanas
eiro Sobrid samazinajusies Eiropas integracijas specialistu aprindas, kas
butiba maz ietekmé ES eirozonas dalibvalstu vadibu. Diemzgl, Eirozonas
valstu vadibas vairak neka gadu ilga nespégja (un attiecigi krizes skarto ES
dalibvalstu vadibas aprindas — neveleSanas) rast sapratigus risinajumus ir
tikai pasliktinajusi stavokli. Gaidi$ana, ka lietas sakartosies pasas no sevis,
ir acimredzama, kltidaina stratégija.

Ka risinat EMS atlaboSanas procesu?

ES Ekonomikas un monetaras savienibas vajakais posms noteikti ir
fakts (kas nav jasaprot retoriski), ka nekada ekonomiska savieniba nav
izveidojusies, toties atsevisku dalibvalstu ekonomiskie sektori savstarpg&ji
kopa saaugusi arpus jebkuras atseviskas dalibvalsts kontroles. Ka izcilu
un redzamu neveiksmi var piemingt gan ta saukto Lisabonas izaugsmes
stratégiju'®, gan programmu “Eiropa 2020”5

Ja pirma no $im kampanam (klusi) izbeidza savu darbibu, nesasnie-
dzot merkus, tad “Eiropa 2020” nemaz nepaguva nopietni startet, ickams
pasaules finan$u krize lika to korigét, bet Eirozonas suveréno paradu kri-
ze, Skiet, Siem centieniem parvilkusi treknu svitru. Diemzgel, starptau-
tiskais projekts “Eiropa 2020” nebut neatSkiras no Lisabonas stratégijas
nostadném.

Parraugosajam iestadém, Eiropas Komisija jau 2011. g. marta pieteica
jaunu izaugsmes projektu, proti Eiroplus (Euro+) paktu, kuram pievienojas
6 ES dalibvalstis, kas atrodas arpus eirozonas: Bulgarija, Danija, Latvija,
Lietuva, Polija un Rumanija'®. Pakta ietvaros ta ligumslédz&jpuses apne-
mas pastiprinati koordingt savas tautsaimniecibas izaugsmes programmas.
Atslegvards ir koording&t. Palausanas uz koordinaciju principa izraisija ie-
prieksgjo Ilidzigo starptautisko ricibas planu neveiksmi (skat. Lisabonas
programmu, u. tml.).

14  Tabellini, G., Wyplosz, C., Réformes structurelles et coordination en Europe: P&tijumu kas
veikts Francijas valdibas uzdevuma, lai konstatétu butiskas §is strat€gijas ievieSanas kladas.-
http://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/051.pdf.- (Resurss aplikots 01.01.2012).

15 “Eiropa 2020” dokumenti.- http://ec.europa.eu/europe2020/index_lv.htm.- (Resurss aplikots
01.01.2012).

16 Pakts formali nostiprinats Liguma par Eiropas stabilitates instrumenta izveidosanu, ko
parakstijusas Eirozonas 17 dalibvalstis: Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai,
ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba uz konkrétiem noteikumiem, kas
saistiti ar finanSu parvaldibu konkrétam dalibvalstim, kuras saskaras ar nopietnam gritibam
vai kuram draud $adas griitibas saistiba ar $o valstu finanSu stabilitati, COM/2011/0482 galiga
redakcija - 2011/0211 (COD).
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Pakta pamata ir Cetras prioritates: konkurgtsp&ja, nodarbinatiba, valsts
finansu ilgtsp€ja un finansu stabilitates nostiprinasana. Vispargjais 1stermi-
na mérkis ir finansu sektora atveseloSana. Pakta ligumslédzgjpuses cer to
panakt, ievieSot jaunus noteikumus un izveidojot jaunas agentiiras, lai lai-
cigi noverstu problémas un gadatu, ka finanSu sektora darbojosas personas
pienacigi regul€ un uzrauga. Vispirms nepiecieSams nodrosinat, ka Eiropas
bankam ir pietickamas kapitala rezerves, kas tika dalgji izpildits 2011. g.
decembr1 ECB iepludinot lidzeklus, kam nakotng jastiprina bankas finansu
sisteémas satricinajumu gadijuma'’.

Pasaules finansu tirgi un art Griekija, kas stav bankrotam vistuvak,
Ipasi nopietni neuztvéra Eiroplus paktu ka eirozonas probléemu risinajumu.
P&c intenstvam diskrétam parrunam (kuru publiskajas izpausmes uzvirmo-
ja atsevisku dalibvalstu savstarpgja politiska apsaukasanas) 2011. g. decem-
bri, Polijai noslédzot savu semestri ka Eiropadomes prezid€josai valstij,
tika panakta vienosanas 26 ES dalibvalstu'® valsts un valdibu vaditaju star-
pa par jauna starpvaldibu liguma izstradasanu lidz 2012. g. martam. Sads
ligums izveidotu jaunu ekonomisko parvaldibu. Tas uzliktu dalibvalstim
par pienakumu riipigak sekot savu budzetu deficitam, pretéja gadijuma re-
kinoties ar automatiskam sankcijam.

Notikumu attistiba tuvakaja nakotné pieradis to, vai ES dalibvalstis,
jeb vismaz saméra liels $o valstu grup&jums spe€s izveidot nepieciesamo
mehanismu, lai stabilizétu eiro valiitu. Eirozonas krizi saasinajusas tas
saukto reitingu agentiiru iejaukSanas'. Ne viens vien pamanijis, ka visas
§is agentiiras atrodas ASV un, lai arT tam netriikst filidles arzemées, agenttru
aktivitate 2011. g. ASV budZzeta krizes (argja parada limitu pacelSanas) lai-
ka liecina par So iestazu neatkaribu no ASV valsts vadibas. Nav Saubu, ka
So agentiiru pamatos ielikta devize sargat ASV ekonomiku no potencialam
tautsaimniecibas katastrofu izraisosam vadibu ricibam.

17 2011.g.21. decembri ECB picekrita 3 gadu aizdevumus ES finansu iestadeém (bet ne ES centralajam
bankam) ar kopigu vértibu 500 miljardi eiro.

18 Lielbritanija atteicas pievienoties $im Ligumam.

19 Neoficiala ekonomikas un finanSu ministru sanaksmé 2010. gada 30. septembrT un 1. oktobrt
Eiropas Savienibas Padome atzina, ka ir nepiecieSami turpmaki centieni vairaku jautajumu
izskatiSana, kas saistiti ar kreditreitingu darbibam, tostarp ar risku, ko izraisa parmériga palausanas
uz kreditreitingiem, un interesu konfliktu risku, ko izraisa reitingu agenttiru atalgojuma modelis.
Eiropas Padome 2011. gada 23. oktobri secinaja, ka japanak, lai tiktu samazinata parmeériga
palausanas uz kreditreitingiem: Izvilkums no Eiropas Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1060/2009 par kreditreitingu agentiram,
Brisele, 15.11.2011 COM(2011) 747 galiga redakcija 2011/0361 (COD).
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Secinajumi un priekslikumi

Eirozonas stabilitates sastiposana vainojama tiesi atseviSku §is zonas
dalibvalstu apzinata krapnieciska riciba un dazu zonas dalibvalstu pasdis-
ciplias trikums, kas |ava izveidoties bistama apjoma finanSu burbuliem,
kuri, ka parasti — plist. Nav bez vainas to eirozonas dalibvalstu vadibas,
kuram nebija nopietnu ieks$€jo finansialo problému, kuru ekonomikas tra-
dicionali tika uzskatitas par Eiropas saimniecisko motoru. Vienkarsi poli-
tiska vadiba nesp€ja pienemt smagus, nenover§amus l[émumus jau 2010. g.

Tagad dala politiskas vadibas ir padzita (Griekija, Italija) uz vingu vieta
nakusi tehniski atbildigi, nevis politiski atbildigi atvietotaji. Protams, ka
demokratijas apstak]os, gala vardu teiks So valstu pilsoni, nevis ielu de-
monstracijas, bet parskatot savas tautsaimnieciskas ierazas un samazinot
pieprasijumu péc nemitiga labklajibas pieauguma.

Eiro valttas likstu parvarésana bitiski ir saistita ar jaunu domasanu un
viedoklu saskanojumu ES dalibvalstu starpa par papildus pilnvaru dele-
g&8anu parraugosajam iestadém. ES dalibvalstis maksimali saglabas savu
suveréno varu, bet, lai ta nebutu jarealiz€ zaud@taju pozicijas pasaules fi-
nansu lielvaru prieksa, dalibvalstim jauznemas savstarpgjas jaunas un no-
pietnas juridiskas un ekonomiskas saistibas.

Protams, ka 2012. g. tiks parakstita virkne jaunu Iigumu, bet tikai to
ieverosana stiprinas eiro valiitas politisko aizmuguri. Pasaule un tai skaita
sirojoSie pasaules nacionalie finansu Iidzeklu turétaji, no kuriem tikai dazi
parada sevi ka neatkarigus investorus (sovereign wealth funds)®, nopiet-
nak attieksies pret ES dalibvalstim tikai tad, ja tas sp&s atrisinat Eirozonas
paradu krizi.

Nopietns jautajums — cik butiski ES dalibvalstu vadiba tic un vé&las
kaut ko ziedot ta laba, lai veicinatu Eiropas talaku integraciju. Eiropas
projekts nav vél sasniedzis tadu briedumu, ka pasreizgjas ES dalibvalstis
var€tu bezriipigi samierinaties ar sasniegto Eiropas integracijas Iimeni.

Lisabonas Iiguma raditas iesp&jas grupai (ne obligati visam) ES dalib-
valstu vienoties par cie$aku integraciju, skiet, uz laiku vargs apturét drau-
dus ES izir$anai.

20 Lielakais $ads fonds pieder Kinas Tautas Republikai ar aptuveno vértibu 850 miljardi eiro
(2011. gada 10. marta The Economist dati). Toties izaugsmes potencials ir milzigs: Eiropas
Komisijas pétijumu zinojums COM(2008) 115 provisional.- http://ec.europa.eu/internal _market/
finances/docs/sovereign_en.pdf.- (Resurss aplikots 01.01.2012.).
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FINANCIAL CRISIS CHALLENGE
TO THE EUROPEAN UNION

Key words: world economic downturn, European Union, Euro introduc-
tion, Stability and Growth Pact, Eurozone crisis, sovereign debt, bud-
get discipline, Economic and Monetary Union, European Commission,
European Central Bank, Euro+ Pact, Europe 2020

Summary

The treaties in 1957 that launched the process of European integration
conferred no powers to the supranational institutions in the fields of econo-
mic and monetary policy. Discussions of the need for Economic and Mo-
netary Union (EMU) nonetheless began almost immediately, persisted and
led ultimately to a legal basis for creation of a single currency established
by the Treaty of Maastricht on European Union. This paper highlights the
processes leading up to launch of EMU, as well as creation of the European
Central Bank (ECB) and conclusion of the Stability and Growth Pact in ad-
vance of the formal launch of the Euro. EU member states recognised that
a single currency with multiple sovereign national economies is inherently
prone to intrinsic crises. The SGP was weakened in 2005 with the role of
the ECB left untouched; however, the ECB chose to exercise its powers
with great reluctance.

The world financial downturn did not directly lead to today’s Eurozone
crisis. The single currency has proved to be able to cushion the effects of
economic recession in various EU Member States arising in part from local
impact of the world recession.

The sovereign debt crisis in a number of member states of the Euro-
zone has arisen due to long-term neglect of budget discipline (and barely
disguised misreporting) by these countries. A substantial contributing cau-
se of the acute contemporary crisis derives form the inability of Eurozone
member states leadership to take decisions that would be poorly received
by debtor states and which politically can be made out to be in violation of
the principle of solidarity of all EU member states.

In the course of 2011 a series of progressively more effective and more
stringent measures have been adopted by most if not all of the EU member
states. The leadership of the EU has signalled its intent to achieve closer
integration of their economies in particular as regards budget discipline.
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In this regard, the flexibility provisions for deeper integration foreseen by
the Lisbon Treaty are being used to sustain what has been achieved thus
far (for all member states) and rectify shortcomings as regards the Euro-
zone for Eurozone member states and those aspiring to join the Eurozone
shortly.
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Mg.iur. Oskars Garkdjs

EIROPAS SAVIENIBAS PREZIDENTURA:
LATVIJAS IESPEJAS

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, prezidentira, Eiropas Savienibas Pado-
me, rotacijas princips, prezidentvalsts, dalibvalsts, izmaksas.

Kops 2004. gada 1. maija Latvija ir pilntiesiga Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) dalibvalsts. Latvijas pilsoni ir kluvusi ar par ES pilsopiem.
Tiem ir iesp&ja versties ES institlicijas, balsot Eiropas Parlamenta velesa-
nas, ka arT aizstavet savas intereses Eiropas Savienibas tiesu institiicijas.
Sobrid Latvija ir cela uz ES vienotas valitas eiro (euro) ievie$anu, kas pla-
nota 2014. gada 1. janvari.

Tacu ir vel kads svarigs notikums, kas tuvakaja laika sagaida Latviju
un Latvijas iedzivotajus. Tas ir ES prezidgjosas valsts statuss, ko Latvija
ienems 2015. gada pirmaja pusgada. ES prezidentirai ir svariga loma ES
Padomes uzdevumu veikSana, tas darbibas nodro$inasana un ES intereSu
parstavésana. Sim notikumam jasak gatavoties laicigi, lai pec iesp&jas piln-
vertigi izmantotu Latvijai piedavatas iespejas.

Raksta analizéti ES prezidentiiras tiesiskie un vesturiskie aspekti, Lat-
vijas gatavosanas ES prezidentiirai, paveiktie darbi, iesaistitas personas,
ka arT turpmak veicamie uzdevumi, lai iesp&jami efektivi izmantotu miisu
valstij dotas iespgjas.

Eiropas Savienibas prezidentiiras biitiba un vésture

Jedziens “Eiropas Savienibas prezidenttra” tika ietverts jau Eiropas
Ekonomikas kopienas dibinasanas Iiguma (Romas Iiguma), kas tika paraks-
tits 1957. gada 25. marta Roma un stajas speka 1958. gada 1. janvart. Ligu-
mu parakstija pirmas seSas Eiropas Kopienas dalibvalstis — Belgija, Francija,
Italija, Luksemburga, Niderlande un Vacija. Tika noteikts, ka ik p&c seSiem
ménesiem alfabétiska rotacijas kartiba katrai dalibvalstij ir pienakums saga-
tavot un vadit Ministru padomes sédes. Pirma prezid&josa valsts bija Belgija.

Lisabonas Iiguma, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Ei-
ropas Kopienas dibinasanas ligumu, 9.c panta 9.punkts nosaka: “Padomes
sastavu prezidentiiru, iznemot Arlietu padomes prezidentiiru, uznemas da-
libvalstu parstavji Padomg, ieverojot vienlidzigas rotacijas principu, saska-
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na ar noteikumiem, kas noteikti saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 201.b pantu.” Savukart 201.b panta b) apakSpunkts noteic, ka “Ei-
ropadome ar kvalificétu balsu vairakumu piegem I€émumu par Padomes
sastavu prezidentiiru, iznemot Arlietu padomes prezidentiiru, kas nav no-
teikts Liguma par Eiropas Savienibu 9.c panta 9.punkta”.!

Katra ES dalibvalsts péc kartas uznemas Padomes darba kartibas un
sanaksmju vadibu seSu ménesu laika, veicinot tiesibu aktu pienemsanas
un politiskos 1émumus un palidzot rast kompromisus dalibvalstu starpa.’

ES Padomes prezidentiira ir likumdoSanas un politisko lémumu pie-
nemsanas virzitajspeks. Prezidentiira organizé un vada ES Padomes,
COREPER un darba grupu sanaksmes. Prezidentiira veic koordingjoSu
funkciju gan ES Padomes ietvaros, gan sadarbiba ar citam dalibvalstim un
Padomes Generalsekretariatu, Komisiju un Parlamentu, ka ar1 Eiropado-
mes priekssedetaju. Prezidentiira reprezenté ES Padomi attiecibas ar Ko-
misiju, ka arT parstav ES Padomi arpus ES.?

Nozimigakas prezidenttras funkcijas ir §adas:

1) administrativa funkcija — izpauzas ka Padomes darba vadiba vispla-
sakaja nozimé, t.i., Padomes, COREPER, darba grupu sanaksmju
darba kartibas izstrade, to atbilstiba Padomes reglamentam;

2) iniciativas funkcija — izpauzas ka iesp€ja uznemties iniciativu par-
runas pirms lémuma pienemsanas;

3) koordinacijas funkcija — izpauzas ka koordingjosa darbiba gan pasa
Padomg, gan starp Padomi, Komisiju, Parlamentu;

4) starpnieka funkcija — parrunu procesa var uzpemties samierinataja
uzdevumu veikSanu atSkirigu poziciju gadijuma;

5) reprezentativa funkcija — izpauzas, parstavot Padomi attiecibas ar
Komisiju, ka arT parstavot Padomi arpus ES.*

Savukart Ridigers Vurcels (Riidiger K.W.Wurzel) defin€ pie-
cas galvenas ES prezidenttras funkcijas: parvaldibas un administracijas,
dalibvalstu kontaktésanas nodrosinasanas, mediatora, iniciatora un repre-
zentacijas.’

1 Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu// Latvijas Véstnesis, Nr. 82 (2008).

2 http://europa.eu/institutions/inst/council/index_lv.htm.- (Resurss apskatits 28.12.2011.).

3 http://www.es.gov.lv/ka-strada-valdiba/latvija-es-iestades/es-padome-un-es-prezidentura?.-
(Resurss apskatits 04.01.2012.).

4 http://www.zm.gov.lv/print.php?sadala=1066.- (Resurss apskatits 03.01.2012.).

5  Wurzel RK.W. The EU Presidency: “Honest broker” or driving seat? An Anglo-German
comparisonin the environmental policy field.- Hull: University of Hull; Department of Politics
and International Studies, 2004.- p.6.
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Prezid@sanas privilégija ir sédes vaditaja iespgjas skaidri izteikt savas
valsts viedokli. [..] Prezid&josas valsts politiska vadiba parstav Eiropas
Savienibas dalibvalstis starptautiskos forumos. Pieméram, arlietu ministrs
klust par “Eiropas Savienibas arlietu ministru”, savukart prezid€joSas
valsts izpildvaras vaditaju dévé par Eiropas Savienibas prezidentu, arT ja
§T amatpersona sava valstl ir tikai ministru prezidents (premjers). Valsts
balsstiesibas tas prezidésanas laika nemainas.®

Eiropas Padomes 2007. gada 1. janvara Iémuma 2007/5/EK, ar ko no-
saka secibu, kada dalibvalstis Tsteno Padomes prezidentvalsts funkcijas,
paredz&ta seciba, kada dalibvalstis Tsteno Eiropas Padomes prezidentvalsts
funkcijas no 2007. gada 1.janvara.” Lémuma 2.pants nosaka: “Padome péc
attiecigo dalibvalstu priekslikuma var pienemt vienpratigu [emumu par to,
ka kada dalibvalsts Tsteno prezidentvalsts funkcijas cita laikposma neka
taja, kas atbilst pielikuma noraditajai secibai.”

IepriekSminéta 1€émuma pielikuma izklastita seciba, kada dalibvalstis
1steno Padomes prezidentvalsts funkcijas. Perspektiva seciba izskatas sadi:

2012. gada — Danija / Kipra,

2013. gada — Irija / Lietuva,

2014. gada — Griekija / Italija,

2015. gada — Latvija / Luksemburga,
2016. gada — Niderlande / Slovakija,
2017. gada — Malta / Apvienota Karaliste,
2018. gada — Igaunija / Bulgarija,

2019. gada — Austrija / Rumanija,

2020. gada (pirmaja pusgada) — Somija.’

Ka prezidentiiras rotacijas pozitivs iemesls literatiira tiek noradits varas
decentralizacija, izvairiSanas no dienaskartibas noteikSanas un varas kon-
centracijas viena valstl vai grupa. Savukart kritiki norada, ka seSu ménesu
prezidentiira ir parak 1sa, jo Saja laika nelauj valstij paveikt neko paliekosu,
un ka mazakas dalibvalstis nav piemerotas prezidentiiras uzdevumiem.

Latvijas mérki un prioritates

Katra prezidgjosa valsts izvirza savas prezidentliras prioritates seSiem
ménesiem, ko censas realizét sava prezidentiiras laika. Prezidentura sa-

6  Eiropas tiesibas/2., papildin. izd.- Riga: Juridiska koledza, 2007.- 182. Ipp.

7  Eiropas Padomes 2007. gada 1. janvara [émums 2007/5/EK, ar ko nosaka secibu, kada dalibvalstis
1steno Padomes prezidentvalsts funkcijas// Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis (04.01.2007.).

8  Turpat.

9  Turpat.
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darbiba ar ES Padomes generalsekretariatu, Eiropas Komisiju un Eiropas
Parlamentu izstrada savu darba programmu. Saja izstrades procesa pusém
javienojas par provizoriskajam sanaksmju darba kartibu un jarisina saru-
nas ar dalibvalstim, lai panaktu vienosanos ES Padomg."?

Balstoties uz Prezidentiiras prioritatém un nemot vera ari citus ES darba
kartiba esosos jautajumus konkrétaja perioda, prezidejosa valsts sastada pro-
vizoriskas darba programmas katram Padomes sastavam savas prezidentiiras
laika. Tacu prakse nereti reala jautajumu izskatiSanas gaita atSkiras no provi-
zoriskas — pieméram, ja par jautdjumu nevar vienoties paredzgetaja laika, tad
debates ir jaturpina lidz vienosanas panaksanai, kade] jautajuma izskatiSana
ieilgst un paradas novirzes no ieprieks planotas darba kartibas.!!

Katra dalibvalsts formul€ savas prioritates attiecigas prezidenttiras lai-
ka. Tas formul€, nemot vera dalibvalstij svarigakos jautdjumus un prezi-
dentiiras prioritates. Loti biitisks ir jautajums — kadus mérkus un prioritates
izvirzit Latvijai, lai pec iesp&jas veiksmigak nodrosinatu prezidentiiras no-
risi un prezentétu valsti. Latvija sakotngji prioritates nosaka katra nozare
(tas apkopo attiecigas nozares ministrija) un nosiita Arlietu ministrijai tala-
kai apkopoS$anai. Latvijas prioritates attiecigas prezidentiras laika apstip-
rina Ministru kabinets.

Latvijas Republikas Arlietu ministrija 2009. gada izstradataja informa-
tivaja zinojuma un ricibas plana “Par Latvijas gatavoSanos prezidenturai
ES Padome 2015. gada” noradija $adus sagatavosanas darbu virzienus:

1) Institucionalais ietvars un lémumu pienemsanas process;

2) Personala planosana, atlase un apmaciba;

3) Prezidentiiras darba programma;

4) Logistikas jautajumi;

5) Kultiiras programma un komunikacija;

6) Prezidenttiras budzets.'

Ministru prezidents V.Dombrovskis 2011. gada 16. septembrT tiksa-
nas laika ar Polijas premjeru Donaldu Tusku noradija, ka Latvija sarunas
par ES daudzgadu budzetu no 2014.-2020. gadam 1pasu uzmanibu pie-
vers divam svarigam prioritatém — pietiekami liela Kohézijas finansgéjuma
nodrosinasana un vienlidzigu konkurences nosacijumu panaksana Latvijas
lauksaimniekiem kopgja Eiropas tirgi.'

10 http://www.zm.gov.lv/print.php?sadala=1066.- (Resurss apskatits 03.01.2012.).

11 Turpat.

12 Zinojums par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautajumiem.- Riga: Latvijas Republikas
Arlietu ministrija, 2011. gada 14. janvaris, 72. Ipp.

13 http://bizness.delfi.lv/archive/print.php?id=40662553.- (Resurss apskatits 16.09.2011.).



OSKARS GARKAJS 21

Prezidenttiras darbibas nodroSinasanai var identificét $adas nodarbina-
to grupas:

e Valsts parvalde un Latvijas Republikas Pastavigaja parstavnieciba
ES, diplomatiskaja un konsularaja dienesta, un citas starptautiska-
jas organizacijas nodarbinatie
o darba grupu vaditaji un to vietnieki;

o eksperti (saturiskie un administrativie);

o Latvijas prezidentiras ES Padomé sagatavosSanas sekretariata
nodarbinatie.

e Uz noteiktu laiku piesaistitais personals
o personals, kas piesaistits uz noteiktu laiku prezidentiiras nodro-

Sinasanai (t.sk. nozaru eksperti, pasniedzgji, studenti, brivprati-
gie, atbalsta un tehniskais personals);

o personals, kas piesaistits uz noteiktu laiku valsts parvaldes funk-
ciju nodrosinasanai (specialistu, kas bils iesaistiti prezidentiiras
nodrosinasana, pienakumu veiksSanai).'

Liels darba apjoms saistiba ar gaidamo prezidentiiru gulstas uz valsts par-
valdes iestazu pleciem. Prezidentiiras laika valsts parvaldes iestazu pienaku-
mos ietilps dazadu darba grupu un sanaksmju organizéSana un vadiSana. Tas
prasTs gan labas organizatoriskas un komunikacijas sp&jas, gan arT valodu pras-
mes. Tade] valsts parvaldes iestades sadarbiba ar Valsts administracijas skolu
jau Sobrid ir uzsakusas attiecigo specialistu valodas zinasanu pilnveidosanu.

Ka nakama ES prezidentira, Tpasi savas pirmas ES prezidentiiras laika,
Latvija ir ieintereséta ES prezidentiiras nozimigas lomas saglabasana un
redzamibas nodrosinasana. Veiksmiga ES prezidentiiras darba pieredze ir
palidzgjusi stiprinat mazo un vidgjo ES dalibvalstu ietekmi ES.'5

Eiropas Savienibas prezidentiiras izmaksas

Vai Eiropas Savienibas prezidentlira saistas ar papildus finansgjuma
nepieciesamibu dalibvalsttm? 2011. gada toreizgjais Latvijas Republikas
arlietu ministrs G.V.Kristovskis noradija, ka “Latvijas prezidenttra Eiro-
pas Savienibas Padome 2015. gada, saskana ar sakotngjam aplésém, varétu
izmaksat 50 lidz 100 miljonus latu”.' Ka redzams, $ada summa nav maza.
Atklats ir jautajums — vai dalu no tas segs pati Eiropas Savieniba, vai ar1

14  Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé personala piesaistes un noturé$anas vadlinijas.-
Projekts, nav publicéts.

15 Krastina I. ES prezidentiras institlicija péc Lisabonas liguma stasanas speka // Latvijas intereses
Eiropas Savieniba, Nr. 3 (2011), 31. Ipp.

16  http://www.esmaja.lv/?lapa=zina&id=3876.- (Resurss apskatits 02.01.2012.).
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visa summa ir janodro$ina pasai Latvijai. Ja tiek Tstenots otrais variants,
tad jo aktivak jaanalizg, ka sadu summu nodrosinat, lai ta nebttu jamekle
“uz sabiedribas rékina”. Tadel ar sabiedribu ir jastrada un tai jastasta par
Latvijas viziju un iesp&jamiem ieguvumiem.

Tapat G.V.Kristovskis noradija, ka “izmaksas bus atkarigas no ta, cik
izverstu vai askéetisku prezidentiiras pusgadu Latvija spés sagatavot. Prezi-
dentdras laika daudzi pasakumi norisinasies Brisel€, Belgija, tacu ministru
tikSanas paredz&tas ari Latvija”."”

Lielakas izmaksu pozicijas busot saistitas ar sanaksmju organizésanu,
prezidentiira iesaistita personala apmacibu un atalgojumu, ka ar publiskas
diplomatijas un kultiiras pasakumiem Latvija un arvalstis.'®

Turprett aizsardzibas ministrs A. Pabriks 2011. gada mingja, ka “iz-
maksas paslaik ir griiti aplesamas, tacu visdrizak tas bas tuvak 45 miljo-
niem latu neka maksimalajiem “griestiem” — 105 miljoniem latu”, kas
izriet no pienémuma, ka aptuvenas izmaksas prezidentiram parasti esot no
70 lidz 170 miljoniem eiro."

R. Bambals noradijis: “Matematiska izteiksmé prezidentiira varetu biit
veiksmiga, ja sasniegtic mérki + finansialie/politiskie ieguvumi + atpazis-
tamiba + starptautiskas sabiedribas novert€jums > finansu un cilvékresursu
izmaksas + izvirzitie uzdevumi.””

Izmaksas nenoliedzami ir saistitas ar konkrétas valsts izvirzitajiem
meérkiem un prioritatém, tade] jaspgj tas pec iespgjas precizi definet, lai
finansu Iidzek]u izlietojums biitu racionals un pamatots.

Latvijas iespé€jas

Latvija prezidgjosas valsts pienakumus uznemsies 2015. gada pirmaja
pusgada, parnemot tos no Italijas un nododot Luksemburgai. Musu kai-
minvalsts Lietuva Sos pienakumus uznemsies jau 2013. gada otraja puse.
Tatad Latvijai biis iesp&ja verot miisu kaiminu darbibu un parpemt vinu
pozitivo pieredzi, lai p&c iesp&jas labak sagatavotos savai iesp&jai. Tapat
arT musu ziemelu kaiminvalsts Igaunija versisies p&c pieredzes pie mums,
lai, savukart, p&c iesp&jas labak sagatavotos savai iespgjai.

17  http://www.esmaja.lv/?lapa=zina&id=3876.- (Resurss apskatits 02.01.2012.).

18  Turpat.

19 Pabriks A. ES prezidenttiras izmaksas pagaidam griti apléSamas; vajadzés 2000 specialistu//
http://www.delfi.lv/news/national/politics/pabriks-es-prezidenturasizmaksas-pagaidam-gruti-
aplesamasvajadzes-2000-specialistus.d?id=36486741.- (Resurss apskatits 27.12.2011.).

20 Bambals R. ES prezidentira — citu valstu pieredze Latvijas gatavoSanas procesu konteksta//
Latvijas intereses Eiropas Savieniba, Nr.2 (2011), 10. Ipp.
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Lai nodrosinatu savlaicigu un kvalitativu sagatavoSanos Latvijas prezi-
dentiirai un koordin&tu darbu prezidenttras laika, arlietu ministra paklau-
tiba ir izveidots Latvijas prezidenturas ES Padomé sagatavoSanas sekre-
tariats.?’ Eiropas Parlamenta deputats R.Zile noradijis, ka “prezidenttras
veiksme ir loti atkariga no valsts institucionala stipruma”.?

Prezidentiiras uzdevums ir organizet, saturiski sagatavot un vadit visu
ES Padomes formatu sanaksmes (kopa aptuveni 2000 ekspertu I[iment un
30 ministru Itmeni), l1dz ar to Latvijas sniegums liela méra bs atkarigs no
ieré€dnu un darbinieku profesionalitates un sagatavotibas [imena. Dalibval-
stu pieredze liecina, ka savlaiciga (aptuveni 4 gadus pirms prezidentiiras)
pasakumu planosana un TstenosSana Tpasi vélama ir mazam dalibvalstim,
kuru resursi ir salidzinosi ierobezoti.” Latvijai bs lieliska iesp&ja “noteikt
dienaskartibu” dazadu svarigu jautajumu izskatiSanai. Tadg€l p&c iespgjas §1
iesp&ja jaizmanto un 1pasi jaakcent€ mums svarigi jautajumi.

Ministru prezidents V. Dombrovskis 2011. gada 16. septembrf tikSanas
laika ar ES prezid€josas valsts Polijas premjeru Donaldu Tusku aicinaja
vinu Polijas prezidentiiras laika aizstavet Latvijas intereses saistiba ar ES
nakamas finansu perspektivas planosanu Kohézijas joma un veidot taisni-
gaku kopgjaslauksaimniecibas politiku.?* Prezidentiiras laika $ada iespgja
jaizmanto pasiem, neliidzot palidzibu citam ES valstim, neskatoties uz to,
ka “ES prezidgjosas valstis tradicionali deklarg, ka prezidentiiras laika tas
strada nevis savu nacionalo, bet gan ES kopgjo intereSu varda, t.i., ES pre-
zidentiira ir neitrala un uzgpemas “godiga starpnieka” lomu”.?

Saskana ar iestazu sniegtajiem datiem valsts parvaldg ir aptuveni 1000
nodarbinato, kas bis tieSi iesaistiti Latvijas prezidentiiras nodrosinasana
(darba grupu vaditaji, vietnieki, eksperti). Lai nodrosinatu efektivu darbu,
no 2013. gada aptuveni 100 darba grupu vaditajiem un vietniekiem dar-
ba vieta bus Brisel€. [..] Latvijas prezidentiiras veiksmigas norises pamata
ir kompetenti un profesionali nodarbinatie, Iidz ar to butiski ir nodrosi-
nat sveSvalodu (anglu vai francu valoda) un ar ES jautajumiem saistitu
zinaSanu apguvi. [..] Papildu apmacibas nodroSinamas ar1 valsts augsta-

21 Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé personala piesaistes un noturéSanas vadlinijas.-
Projekts, nav publicéts.

22 Latvijas prezidentiiras prioritates Eiropas Savieniba: uzsakot diskusiju// Latvijas intereses
Eiropas Savieniba.- Nr.3 (2011), 34. Ipp.

23 Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomeé personala piesaistes un noturésanas vadlinijas.-
Projekts, nav publicgts.

24 http://bizness.delfi.lv/archive/print.php?id=40662553.- (Resurss apskatits 16.09.2011.).

25 Krastipa I. ES prezidentras institlicija pec Lisabonas liguma stasanas speka// Latvijas intereses
Eiropas Savieniba.- Nr.3 (2011), 23. Ipp.
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kajam amatpersonam, kas bis iesaistitas Latvijas prezidentiiras nodrosinasa-
na—iestazu vaditajiem, ministriem un citam politiskajam amatpersonam.
Nenoliedzami pieaugs prezidentliras nodroSinasana iesaistito personu
profesionala kvalifikacija. Ta bus vl nebijusi pieredze gan organizatoris-
kaja, gan valodu prasmju apgtsanas zina. ES prezidentiira var kalpot ar1
ka instruments ES atpazistamibas veicinasanai pasa prezid&josaja valsti,
veicinot atbalsta pieaugumu ES politikam, stiprinot eiropeisku identitati,
sajiitu, ka ES jautajumi ir piederigi prezidg€josajai valstij. Allaz ka balva
par paveikto darbu ir bijis arT pasas valsts ekspertizes pieaugums par ES
jautajumiem.”’

ES prezidentiira ir arT unikala iesp&ja iepazistinat ar miisu valsts kul-
tiru un ievérojamam tirisma vietam, jo uz daudzajam darba grupam pre-
zidentiiras pusgada laika Latvija ieradisies vairaki tiikstoSi parstavju no
visam ES dalibvalstim un ES institiicijam.

Japiezimé — ar vardiem “veiksmiga prezidentira” tiek saprasts, ka
valsts neiznieko prezidentiiras sniegto iesp&ju un resursus velti, sasnieg-
tajiem rezultatiem ir tendence virzities uz stavokli, kura tie ir lielaki vai
vienadi ar ieguldijumu.?

Kritiki dazkart norada, ka seSu ménesu prezidentiira ir parak Tsa, jo
Saja laika nelauj valstij paveikt neko paliekosSu, un ka mazakas dalibvals-
tis nav piemeérotas prezidenttras uzdevumiem. Latvijai jabiit veiksmigam
piem&ram, kas $adu kritiku pilniba atspeko! Tade] japiekrit [.Krastinai — ja
ir velesanas, lai ES prezidentiira paliktu atmina ar kaut ko vairak — bs
vajadzigas ambicijas, iniciativa, izdoma un sp&ja konkurét par $o iesp&ju
un/vai sadarboties ar partneriem institticijas, lai to veiksmigi istenotu.*

Secinajumi un priekslikumi

Jedziens “Eiropas Savienibas prezidentiira” tika ietverts jau Eiropas
Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma (Romas Iiguma). Tika noteikts,
ka ik p&c seSiem ménesSiem alfabétiska rotacijas kartiba katrai dalibvalstij

26  Latvijas prezidenttiras Eiropas Savienibas Padomé personala piesaistes un noturésanas vadlinijas.-
Projekts, nav publicéts.

27 Krastina I. ES prezidentiiras institlicija péc Lisabonas liguma stasanas speka// Latvijas intereses
Eiropas Savieniba.- Nr. 3 (2011), 24. Ipp.

28  http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/liegis-savlaicigi-jadefine-latvijas-es-prezidenturas-
prioritates-768069.- (Resurss apskatits 03.01.2012.).

29 Bambals R. ES prezidentiira — citu valstu pieredze Latvijas gatavosanas procesu konteksta//
Latvijas intereses Eiropas Savieniba.- Nr.2 (2011), 20. Ipp.

30 Krastina I. ES prezidentiras institlicija pec Lisabonas liguma stasanas speka// Latvijas intereses
Eiropas Savieniba.- Nr. 3 (2011), 32. Ipp.
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ir pienakums sagatavot un vadit Ministru padomes s€des. Pirma prezid&jo-
§a valsts bija Belgija.

Latvija prezid&josas valsts pienakumus uznemsies 2015. gada pirmaja
pusgada, parnemot tos no Italijas un nododot Luksemburgai.

Liels darba apjoms saistiba ar gaidamo prezidentiiru gulstas uz valsts
parvaldes iestazu pleciem. Prezidentiiras laika valsts parvaldes iestazu pie-
nakumos ietilps dazadu darba grupu un sanaksmju organizé€Sana un vadi-
Sana. Tas prasis gan labas organizatoriskas un komunikacijas sp&jas, gan
ar1 valodu prasmes.

Latvijas prezidentiira varétu izmaksat 50 Iidz 100 miljonus latu. Liela-
kas izmaksu pozicijas biiSot saistitas ar sanaksmju organizéSanu, preziden-
tlira iesaistitd personala apmacibu un atalgojumu, ka ar1 publiskas diplo-
matijas un kultiiras pasakumiem Latvija un arvalstTs.

Latvijai bus lieliska iesp&ja “noteikt dienaskartibu” dazadu svarigu
jautajumu izskatiSanai. Tadg] §1iespg€ja jaizmanto un Tpasi jaakcente mums
svarigi jautajumi.

Prezidenturas laika pasiem jaizmanto iespg€ja ieklaut izlemjamo jau-
tajumu loka Latvijai svarigus jautajumus, neliidzot $ada veida palidzibu
citam ES valstim.

Nenoliedzami, pieaugs prezidentiiras nodrosinasana iesaistito personu
profesionala kvalifikacija. Ta bis v&l nebijusi pieredze gan organizatoris-
kaja, gan valodu prasmju apgtiSanas zina.

Jo aktivak Latvijas parstavji prezidentiiras laika izmantos tiem dotas
iesp&jas, akcentgjot Latvijai svarigus jautajumus, jo lielaks biis kopgjais
valstiskais ieguvums.
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EUROPEAN UNION PRESIDENCY:
LATVIAN OPTIONS

Key words: European Union, The Presidency, Council of the Europe-
an Union, The Principle of Rotation, Member State, Costs.

Summary

Since May 1, 2004 Latvia is a join member state of the European Union
(hereafter — EU). Latvian citizens have also become EU citizens. They are
able to turn the EU institutions, to vote in European Parliament elections,
as well as to defend their interests in the European Union’s judicial institu-
tions. Currently, Latvia is on the way to the EU single currency euro, with
introduction scheduled for January 1, 2014.

But there is another important event in the near future awaited by Lat-
via and the Latvian people. This is the presidency of the EU, Latvia will
play the first half of 2015. EU Presidency plays an important role in the EU
Council of tasks, the operation of the EU interest representation. Prepara-
tions have begun early in order to fully exploit the opportunities offered
by Latvia.

This paper analyzes the Presidency of the EU legal and historical as-
pects, the Latvian preparations for the EU Presidency, the steps taken, the
parties, as well as future challenges, in order to make effective use of the
opportunities our country.
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Mg.iur. Sanita Gavrilova

LATVIJAS ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS
STRATEGIJAS PAMATUZSTADIJUMS:
LAIMIGS CILVEKS LABKLAJIGA VALSTI

Atslegvardi: ilgtspejiga attistiba, laimigs cilveks, valsts, labklajibas méri-
Jjumi, ndcijas, stabilitate, drosiba.

Formul&jums “Latvijas ilgtsp&jiga attistiba” pedejo gadu laika ir klu-
vis par vienu no modernakajiem vardu salikumiem, kurs tiek lietots visos
gadijumos, kad runa iet par Latvijas nakotnes attistibu. To plasi lieto gan
valsts, gan biznesa, gan sabiedribas parstaviji.

Ilgtspejiga attistiba (sustainable development — anglu val.) ir attistiba,
kur Sodienas vajadzibu apmierinasana neapdraud nakamo paaudzu iesp&jas
apmierinat savgjas. Tai ir tris dimensijas — ekonomiska, sociala un apkarte-
jas vides. Tas nozimé, ka ekonomiska attistiba notiek saudzigi rikojoties ar
misu plan&tas resursiem un ripégjoties par to, lai uz Zemes tiktu saglabata
biologiska daudzveidiba. Ilgtspgjiga attistiba veicina sabiedribas kopgjo
labklajtbu un sniedz cilvékam iesp&ju dzivot veseliga vide, istenojot savu
potencialu un spgjas.

Elmar R6mpczyk gramata “Gribam ilgtsp&jigu attistibu” secia: “Ilgt-
spejiga attistiba nav jauna koncepcija. Ta ir jaunaka izpausme muzsenai
gtikai, kas saistita ar cilvéka un vides attiecibam un pasreizgjas paaudzes
atbildibu pret nakamajam paaudzem. Ilgtsp&ja funkciong tikai virziena no
apaksSas uz augSu. Tai nepieciesama sabiedriba, kuras lielaka dala identifi-
cgjas ar lidzdalibu ilgtspgjigas attistibas merku formulésana un sadarbojas
gan vietgja, gan regionala [imeni.

Ilgtspgjigas attistibas jeédziens pirmo reizi tika min€ts Riodezaneiro
konferencé «Vide un attistiba» 1992. gada. Sodien to atzinu$as un apné-
musas Tstenot visas pasaules attistitas valstis.!

Regionalas attistibas un pasvaldibu lictu ministrijas uzdevuma asoc.
prof. Roberta Kila vadita ekspertu grupa izstradajusi Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas strat€giju lidz 2030. gadam (Latvija 2030). Stratégijas pamatuz-
stadfjumi: laimigs cilveks labklajiga valsti, ilgtsp&jigs un veseligs dzives-

1 Kas ir ilgtspgjiga attistiba?.- http://www.latvija2030.lv/page.php?id=8.- (Resurss apskatits
03.01.2012).
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veids, radosa, iecietiga un toleranta sabiedriba, sadarbiba radita konkurét-
sp&ja un valsts ka atrspgjas partneris.>

Stratégijas pamatuzstadijumam — “laimigs cilvéks labklajiga valsti”
seko jautajumi. Kas ir laimigs cilveks? Kas ir laime? Dv&seles noskana,
maka dzivot harmonija ar sevi? Visos laikos cilveks tiecies pec laimes. ST
velme ir izteikta maksla, miizika, literattira. Laimes jédziens ir daudzvei-
digs, ar visu dzivi saistits, to aptveross. Ir neskaitami daudz laimes formulu
un ikviena no tam ir dala patiesibas. Laimes jautajums ir cilvéka miizigais
jautajums. Katram ir sava izpratne par laimi. Dazs to mekl€ bagatiba un
grezniba, cits dzivo ask&tiski un vienkarsi, un art ir laimigs. Tas ir atkarigs
no cilvéka gara kultiiras, vina vélmé&m un sp&jam tas piepildit.

Labklajiba ir Latvijas tautai kopuma un katram atseviski — aktuals
jautajums. Materiala labklajiba ir saistita ar citiem aspektiem, kas nosaka
misdienu cilvéka kopgjo labklajibas Itmeni. Sabiedribas un ikviena indivi-
da labklajibas Iimena paaugstinasanai valsts politika un atbalsts savienojas
ar katra pasa v€lmi dzivot labak un izpratni par to, ka tas biitu iesp&jams.

ledzivotajiem kopuma nakotné sasniedzamo labklajibas un drosibas
Itmeni nosaka virkne savstarpgji ciesi saistitu aspektu, to skaita, informe-
tiba, izglitiba, jaunrade, zinatne un pé&tnieciba, inovacijas, sp&ja radit un
izmantot jaunas idejas, nodarbinatiba, materiala labklajiba, apkartgjas vi-
des aizsardziba, materialo un energijas resursu izmantos$ana, infrastrukta-
ras pakalpojumi — elektribas, gazes, siltuma, fidens piegade, elektronisko
sakaru, pasta, transporta, atkritumu apstrades pakalpojumi, lidzsvarota re-
gionu attistiba, cilvékresursi, veseliba, sociala drosiba, majoklis, gimene,
sabiedribas saliedétiba, demokratijas [imena paaugstinasana, augoss tiesis-
kuma [imenis, fiziska drosiba, privatums u.c.

Laimes un subjektivas labklajibas mérijumi

Latvijas ilgtspg&jigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam ietvaros tika
veikts petijums, kura rezultata tapa zinojums par Latvijas iedzivotaju ap-
tauju: ilgtsp&jiga attistiba, vertibas un paradumi. Zinojums ataino dazus
rezultatus no aptaujas, kura tika Tstenota Latvijas ilgtermina attistibas stra-
tegijas izstrades ietvaros.

Cilveku laimes izjita tika merita, uzdodot jautajumu “Kopuma ne-
mot, cik laimigs Jus esat?”, ar iesp&jamam atbildém 4 punktu skala (no
“nemaz” lidz “loti”’). Respondentu vidgja atbilde bija 2,67. Tatad vairak

2 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija.- http:/www.latvija2030.lv/page/238.- (Resurss apskatits
03.01.2012).
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laimigi, neka nelaimigi. lesp&jams, &rtak saprotama rezultatu interpreta-
cijas forma ir sadalit cilvekus divas grupas, kur tiek noskaidrota ta cilve-
ku proporcija, kas izv€las atbildes virs skalas viduspunkta, un no tas tiek
atnemta ta cilvéku dala, kas izvélas atbildes zem skalas viduspunkta. Tas
ir, tiek iegiita to cilvéku proporcija, kas, kopuma nemot, uzskata sevi par
laimigiem. Latvija §1 proporcija Sobrid ir 27%, rezultats nav mainijies kops
2005. gada, kad tika vakti dati (World Values Survey: 2005). Igaunijai Sis
rezultats bija 26%, bet Lietuvai tikai 10%. Latvija dzivojoSie latviesi sevi
kopuma uzskata par mazliet (bet statistiski nozimigi!) laimigakiem (aritm.
vid. = 2,72), neka cittautiesi (aritm. vid. = 2,60).

Petijuma laika tika arT noskaidrots, ka zinamu vertibu svarigums cil-
vekiem lauj justies laimigakiem. Multipla regresiju analize ar laimi ka at-
karigo mainigo, bet vertibu un socialo aksiomu faktoriem ka neatkariga-
jiem mainigajiem, paradija, ka Latvija cilveki ir laimigaki, ja viniem sva-
rigakas sasniegumu (beta = 0,10), hedonisma (beta = 0,10), stimulacijas
(beta=0,10) un pasrealizacijas (beta = 0,17) vertibas, kamér universalisms
ir negativs laimiguma prognozgtajs (beta = -0,11), tas nozimg, cilvéki, kam
universalisma vertibas svarigas, Sobrid Latvija nejiitas laimigi (vai otradi,
laimigakiem universalisma vertibas mazak svarigas).
prognoze personigie (beta= 0,11) un gimenes (beta = 0,12) ienakumi, kamér
dzimumam, vecumam vai tautibai nav biitiskas iectekmes. Bez tam regresi-
ju analizg paradija, ka kopgjo laimes sajlitu prognoze uztic€Sanas zinamiem
cilvekiem (skat. talak teksta, beta = 0,14). Negativi laimi prognozg istermina
orientacija (skat. talak teksta, beta = -0,12), tas nozimé, ka cilveki, kuriem
lielaka méra piemit tendence domat istermina forma, nebus laimigaki.

Otrs merTjums, kurs tiesa veida ir saistits ar cilveku labsajitu, bija ap-
mierinatibas ar dzivi jautajumi. Tika uzdoti 2 jautajumi — cik liela méra
cilveki ir apmierinati ar savu dzivi un vai, ja butu iesp&jams, cilveki otrreiz
gribétu dzivot savadak (atbildes 7 punktu skala). Atbildes uz Siem jauta-
jumiem loti ciesi korelgja, tapec tika izveidots viens indeksa mainigais no
diviem mingtajiem (turpmak teksta — apmierinatiba ar dzivi). Kopgjais ap-
mierinatibas ar dzivi Itmenis Latvija Sobrid ir 4,35, kas ir butiski virs skalas
viduspunkta. Bez tam, latviesu un cittautieSu atbildes uz Siem jautajumiem
statistiski nozimigi neatskiras.’

3 Latvijas ilgtspgjigas attistibas strat€gijas lidz 2030. gadam zinojums par iedzivotdju aptauju.
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Iss zinojums par Latvijas iedzivotaju
aptauju: Ilgtspgjiga attistiba, vertibas un paradumi.- http://www.latvija2030.lv/upload/iedzivotaju
aptaujas_rezultati.pdf.- (Resurss apskatits 03.01.2012).
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Laimigi cilveki labklajiga valstt

Vairums cilvéku piekrit utilitarisma aksiomai, ka laime cilvéka dzi-
V& ir pati svarigaka vertiba un cilvéka vélme p&c laimes nav apstridama.
Maisdienu péttjumi par cilvéku laimi un labklajibu liecina, ka ne vienmér
materialas labklajibas pieaugums rada laimigaku cilveku sabiedribu.

Ta ka sabiedribas materialas labklajibas pieaugums ne vienmer vairo
iedzivotaju laimes izjutu, biitu svarigi stenot tadu sabiedribas parvaldi, kas
vienlaikus sp&tu:

1) palielinat sabiedribas materialo labklajibu un apmierinatibu ar dzivi;

2) palielinat sabiedribas apmierinatibu ar dzivi un samazinat socialo

nevienlidzibu.

(1) Nepieciesams samazinat socialo nevienlidzibu, lai materialas lab-
klajibas pieaugums vairotu apmierinatibu ar dzivi visas sabiedribas grupas.

Pasaules 95 laimigako sabiedribu ranga Latvija savu 81./82. vietu sa-
biedribas dzives apmierinatibas zina dala ar Iraku, jo Latvijas iedzivotaji
savu apmierinatibu ar dzivi novert&jusi ar 5,54 ballém 10 ballu skala [Ruut
Veenhoven: 2006a]. Visapmierinatakie ar dzivi ir dani, Sveiciesi, austriesi
un islandiesi, bet tikai astonu valstu iedzivotaji Saja rangu tabula ir vél
mazak apmierinati par latvieSiem — to starpa Armeénijas, Moldovas, Zim-
babves un Tanzanijas iedzivotaji. No Latvijai tuvakam valstim ar dzivi
apmierinataki ir igauni un poli, bet neapmierinataki — Ukrainas, Baltkrie-
vijas, Krievijas un Lietuvas iedzivotaji [Ruut Veenhoven: 2006b]. Sie dati
liecina, ka ekonomiski turigakas valstis dzivo laimigaki cilveki.

Neskatoties uz to, ir vérojama sakariba, ka sasniedzot 10 000 USD
IKP uz vienu iedzivotaju limeni valsts attistiba, turpmaka ekonomiska
izaugsme vairs nerada biitisku pieaugumu sabiedribas apmierinatiba ar
dzivi [Ed Diener and Martin E.P. Seligman: 2004]. Ja tads rodas, tad lie-
lakoties neekonomisku faktoru dél, pieméram, pieaugot sievieSu tiestbam
vai valsts demokratizacijas pakapei. Jo augstaks ir valsts socialas labkla-
jibas limenis, jo lielaka ir sabiedribas grupu apmierinatiba ar dzivi. Pie
tam, cilvékiem ir tendence biit apmierinatiem ar dzivi, ja arT apkartgjie ir
apmierinati ar dzivi. Valstij sasniedzot min&to IKP Itmeni, apmierinatiba
ar dzivi klust vairak atkariga no harmoniskam attiecibam ar citiem sa-
biedribas locekliem, nevis no ienakumu pieauguma. Ta ka Latvijas IKP
uz vienu iedzivotaju 2006. gada septembrT bija 6 861 USD, ir pamats
sagaidit, ka ekonomiska izaugsme arvien mazak ietekm@s iedzivotaju ap-
mierinatibu ar dzivi. Tacu, lai tas ta nebiitu, nepiecieSams palielinat mar-
ginaliz&to grupu ienakumu ITmeni.
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(2) Nepieciesams stiprinat iedzivotaju socialos tiklus un savstarpgjo
uztic€Sanos, ka art radit vidi dazadam pasrealizacijas iespgjam, lai vairotu
apmierinatibu ar dzivi.

Cilveku dzives apmierinatibu ietekmg art socialo vajadzibu apmierina-
Sana, kura lielakoties noris socialajos tiklos. L1dz ar to tiklu nostiprinasana
un savstarp&ja uztic€Sanas var vairot apmierinatibu ar dzivi. Petijums par
Latvijas iedzivotajiem liecina, ka uzticiba socialajiem tikliem ietekmé cil-
veka laimes sajiitu — cilveki, kuri jitas laimigi, lieto $adus apgalvojumus
ka “mana laime ir atkariga no apkart&jo cilvéku laimes” vai “man ir svarigi
uzturét harmoniju grupa, kurai piederu” [Kristine Gaugere un Ivars Aus-
ters: 2005]. Pieaugot sabiedribas materialajai labklajibai, iedzivotajiem
arvien svarigaka klust personiska izaugsme un iespgjas sevi realizet kada
radosa aktivitate, kas pakapeniski kltst par miisdienu dzives kvalitates
dalu. Par to liecina DIY (Do-It-Yourself — “dari pats”) un prosumer2( kul-
tiras izplatiba, ka ar1 p&tijumi dazadas vecuma grupas, kas parada pozitivo
emociju jeb apmierinatiba ar dzivi saistibu ar pasrealizaciju un vélmi péc
sasniegumiem [Lilach Sagiv and Shalom H. Schwartz: 2005]. Turklat sa-
biedribas v€lme péc pasrealizacijas nav tikai dzives kvalitates izpausme,
bet arT priekSnoteikums radoSuma un inovaciju uzplaukumam uznémgjdar-
biba. Ir zinams, ka labs garastavoklis veicina darba produktivitati, ka ar1
klientu apmierinatibas [imeni [Ed Diener and Martin E.P. Seligman: 2004].
Tas nozimé€, ka laimigas sabiedribas priekSnoteikums ir sp&ja nodrosinat
cilvékiem dazadas pasrealizacijas iesp&jas un prasme giit ekonomisku la-
bumu no vinu kreativitates izpausmém.*

Laimigas un nelaimigas nacijas

Izradas, laimes jeédziens tiek analizgts arT statistiski, apkopojot dazadu
naciju individu subjektivos spriedumus par laimi. NiderlandieSu socialzi-
natnu doktors Ruut Veenhoven izveidojis laimes datu bazi — The World
Database of Happiness. Péc sakrato datu analizes izveidota arT laimigako
un nelaimigako naciju pasaules karte. Diemzgl Latvija ir nelaimigako na-
ciju saraksta.

Analizgjot c€lonus, protams, nonak pie sakaribas, ka stabilitate un
drosibas sajiita, kas mantota no paaudzes uz paaudzi, ir biitisks prieksno-
teikums, lai cilvéks justos pasargats un laimigs. TieSi valstis, kuras savas
veéstures notikumu gaita gandriz katru gadsimtu jeb katru paaudzi pardzi-

4 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija 2030. gadam. Pamatzinojums.- http://www.latvija2030.
Iv/upload/lias_pamatzinojums_lat.pdf.- (Resurss apskatits 03.01.2012).
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vojusas parmainas (karus, revoliicijas, ekonomiskas krizes, politisko ie-
kartu mainu u.tml.), iedzTvotaji jutas nomakti un visnelaimigakie. Ne velti
austrumniekiem ir lasts — “Kaut tu dzivotu parmainu laika”. P&c kartes var
lieliski redzet, ka tas izteikti ir postpadomju valstis.

Valstis, kuras iedzivotaji jutas laimigi, ir Islande, Niderlande, Sveice,
Zviedrija, Austrija, neatpalick Kanada, ASV, Norvégija un Australija. Kas
ir laimigs cilvéks pie veiktajiem pétijumiem? Tas ir dross, paspietickams
un aktivs, neskatoties uz vecumu. Par pieméru minéta skandinavu gimene
nu jau gados, kura laulatais paris — viens vél stradajoss, otrs jau pensija,
ar lieliem un pasaulg aizlaistiem b&rniem — katru nedé€lu katrs veic kadas
Cetras aktivitates. Ta ir gan sportosana — nijjosana, gan rokdarbu pulcins,
gan operas milotaju klubins, gan bezmaksas kursi vietgja tautskola u.tml.

Dokumentalaja filma izskan doma, ka laimes sajutai ir jabut pastavi-
gam, dabiskam cilvéka stavoklim, nevis Tsiem, nepastavigiem, vetrainiem
pardzivojumiem. CieSanas, kuru cildena daba ir izslavéta tiesi krievu li-
teratiira, Tsteniba neveicina cilvéka pilnveidi, bet drizak sagrauj personi-
bu. Diemzel, velkot paral€les ar Latviju, ciesanu loma ir dzili ieaugusi ar1
musu kultiira, literattra, maksla un audzinasana. M&s uztveram cieSanas ka
passaprotamas miisu dzive. Vai bérniba esi dzirdgjis labi pazistamu frazi
no pieaugusajiem — nesmejies tik dikti, lai vélak nenaktos gauzi raudat!
Bet, ja ta padoma, kas tur slikts — no sirds priecaties, 1ekat aiz laimes,
izbaudit, pieméram, veiksmi lidz mielém?! Vai §is bailes, nedrosiba par
nakotni un neieaudzinata prasme priecaties nav miisu nacijas nelaimiguma
sajutas c€lonis?”

Secinajumi

Laimes jautajums ir cilvéces miiZigais jautajums, allaz aktuals un ne-
izsmelams. Pastav viedoklis, ka laime nav konstatgjama, pat tad, kad ta ir.
MEs to jutam tikai tad, kad tas jau sen vairs nav. “Bija laime”, bet nu vairs
nav. Ir cilveki, kas ir tik pesimistiski noskanoti, ka netic laimes iespgjami-
bai. M&dz bt tadi, kas nenoliedz dzives priekus, prot veiksmigi dzivot, bet
tomér uzskata, ka cilvéka dzive nevar biit laimes ieleja. Viss, kas mums
sagada prieku, agri vai velu izzud. Biezi cilveki jiitas niecigi, neaizsargati
naidigaja pasaulé. Par laimi m&dz saukt art Tslaicigu, pozitivu pardzivoju-
mu, veiksmi, lielu prieku, labveéligu apstaklu sakritibu. Citi laimi izjit ka
ilgstoSu apmierinatibu, kas saistita ar dzilam jatam. Dzive sastav no mazu

5 Laimigas un nelaimigas nacijas.- http://www.iinuu.lv/lv/dziveszinai/cilveka-kermenis-un-daba/
laimigas-un-nelaimigas-nacijas.- (Resurss apskatits 20.02.2012).



SANITA GAVRILOVA 33

laimiSu virkn&juma, ticksmes, lai biitu mazak satraukuma, spriedzes, lai
tada veida cilveks varetu pieversties ikdienas sikajiem dzives priekiem un
labveligajiem notikumiem.

Misu laime ir atkariga no misu vélmju un vajadzibu apmierinajuma.
Jautajot, kapec cilveki ir nelaimigi, lielakoties izradas, ka viniem kaut ka
triikst. Reizém pat nav skaidri defingjams neapmierinatibas iemesls, bet ir
skaidrs, ka kaut ka pietrtikst. Tas rada nepiepilditibas izjitu, kas divaina
karta nebeidzas I1idz ar vélmes 1stenoSanu, bet gan acumirkli vérsas uz citu
objektu. Nepiepilditibas izjuta pieder pie cilvéka dabas, tapéc ar1 ikviens
meginajums no tas atbrivoties ir lemts neveiksmei. M&s nevaram bt lai-
migi, ja mums visu laiku kaut kas pietriikst.

Misu domas un emocijas burtiski rada visu to, kas notiek ar mums
misu dzive. Tapec ar1 viss, ko mes Seit Latvija sastopam — milziga birokra-
tija, savstarp&ja neuzticeésanas, smaidu un cilveciska siltuma deficits, valsts
lomas nepamatota parspilésana utt. — ir vienkarSi misu kolektivo domu,
emociju un darbu projekcija pasaul€. No otras puses, latvieSiem piemit arT
unikala sp&ja salied&ties un parsteigt pasauli tad, kad viss “plist un krit”.
Mas visus vieno piederiba Latvijai. Latviesi mil savu zemi, rup&jas par
vidi un ir diezgan lieli individualisti, tomer, ja vajag, latviesi spgj but vie-
noti un kopigiem spekiem paveikt ko patiesi nozimigu. Tiesi ta ar Dzies-
moto revoliiciju un Baltijas solidaritates celu, kad 1989. gada simtiem tiik-
stosu Latvijas iedzivotaju, neatkarigi no tautibas un religiskas parliecibas,
izgaja ielas, Latvija miermiligi, bez vardarbibas atbrivojas no padomju
okupacijas juga un atguva valstiskumu. Ir daudz piemeru, kad latviskais
individualisms ir spgjis parvaret sevi un partapt par milzigu speku, kas lauj
mums pacelties jauna attistibas ITment un paradit pasaulei, ka esam laimigi
visi kopa un katrs atseviski.
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OCHOBHAA YCTAHOBKA CTPATEI'THU
JOJTI'OCPOYHOTI'O PA3BBUTHUSA JIATBUMN:
CUACTJIMBBIN YEJIOBEK
B BJIATOIIOJIYYHOM CTPAHE

Kniouesvie cnosa: 00ﬂzocp0quepa36umue, cuacmauewlil ueloeex, cmpana,
usmeperust 6JlCZZOCOCm05lHu}Z, Hayuu, cma6wszocmb, bezonacnocmo.

AHHOTANUA

Bormpoc o cuactee — 3T0 BEUHBIH BOIPOC YEIOBEYECTBA, OH BCETA aK-
TyasieH U HencueprnaeM. CyIiecTByeT MHEHHE, YTO CYacThe HEBO3MOXKHO
KOHCTaTUpPOBATh, 1aXKE TOT/A, KOTZIa OHO CYIIECTBYET. MBI €ro 4yBCTBYeM
TOJIBKO TOT/Ia, KOTJIa €T0 Y)Ke TaBHO HeT. «bbIIo cuacTee», a Temeps ero
Oonbmie HeT. EcTh Jr0/n, KOTOphIE TaKk MECCUMUCTUYHO HACTPOEHBI, YTO
OHH HE BEepAT B BO3MOKHOCTH CUACTBS. BBIBAIOT JIIOIH, KOTOpPBIE HE OT-
PHLIAIOT PaIOCTeH )KU3HH, MOTYT YCIICIITHO KHTh, HO BCE JKE€ CUMTAIOT, YTO
’KM3HB YEJIOBEKa HE MOJKET OBITh JIOJIMHOM cyacThs. Bee, 4To HaM jocTaB-
JSIET PaJioCTh, PAHO HJIM TTO3IHO HMcye3aeT. YacTo JIHou 4yBCTBYIOT ceOs
HUYTOXXHBIMH, HE3aLIMIIICHHBIMU BO BpaxieOHOM Mupe. CuacTheM 00bIu-
HO Ha3bIBAIOT TAaKXKe KPAaTKOBPEMEHHOE MO3UTHBHOE TEpekKHUBaHUE, yia-
4y, OOJIBIYIO PaJIOCTh, OJIATONPHATHOE CTEUCHUE 00CTOSTENLCTB. Jpyrue
OUIYIIAIOT CYACThE KaK JJIMTEIBHYIO YIOBJIECTBOPEHHOCTD, CBSI3aHHYIO C
I‘JIYGOKI/IMI/I YyBCTBaMHU. JKu3up cocTout u3 BEPCHUIIbI CHACTIIMBBIX MI'HO-
BEHHUH, CTpeMIICHHUs n30eraTh BOJHEHHM, CTpecca, YTOObI TaKUM 00pa3oM
YeJOBEK MOT OOpaTHTHCS K MOBCEIHEBHBIM MEJIKHM PAJIOCTSIM XKH3HU H
MO3UTHBHBIM COOBITHSAM.

Hamre cuacthe He 3aBUCHT OT YIOBJIETBOPSHHUS HAIIUX JKEJIAHUH U T10-
TpebHocTeil. Ha Borpoc, moueMy J1toii HeCYaCTIUBEL, PEUMYILECTBEHHO
TOJTy4Yasy OTBET, YTO MM YEro-To He xBartaeT. MHoraa, 1axe HEBO3MOXKHO
YETKO ONPEeIUTh IPHYMHY HEJJOBOJIBCTBA, HO SCHO, YTO YETO-TO HE XBa-
TaeT. JTO BBI3BIBACT YYBCTBO HEY/IOBIETBOPEHHOCTH, KOTOPOE CTPAHHBIM
00pa3oM He Mcye3aeT MOoCie OCYIIECTBICHHS KETaHHs, @ MTHOBEHHO I1e-
peKiroYaeTcs Ha Ipyroit 00beKT. UyBCTBO HEYIOBIETBOPEHHOCTH 3aJI0XKEe-
HO B IIPUPOJIC YETOBEKA, MOITOMY TaKXKE JIH00asi MOMBITKA OCBOOOTUTHCS
OT Hero oOpeueHa Ha Heynayy. EMHCTBEHHOE, B YeM MbI MOXEM ObITh YBe-
PCHBI, YTO B 3TOM MbI HUKOTIa HE 6y,[[eM HCIBITBIBATh HECJOCTATKaA, TaK 3TO
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B UyBCTBE HEYJOBJIETBOPEHHOCTH, TaK KaK Y HAC MMOCTOSHHO IMOSIBIISIOTCS
HOBBIC XeJlaHus. Mbl HE MOKeM OBITh CYACTIIMBBI, €CIIM HaM BCE BpeMsl
Yero-To He XBaTaer.

Hammm Mpicnu 1 aMonmu OyKBajbHO MOPOXKIAIOT BCE TO, YTO MPOUC-
XOIUT C HaMU B Hamed ku3Hu. [loaToMy Takke BCce TO, UTO MBI 3/1€Ch
B JlaTBUM BcTpedaem — HEMOMEPHO pa3ayTas OIOpOKpaTHs, B3AUMHOE He-
noBepre, AShUINT YIBIOOK M YEJIOBEUSCKOTO TeIlla, HEOOOCHOBAHHOE
MPEYBEIUUYECHHUE PO TOCYAAPCTBA U T.JI. — 3TO IPOCTO MPOEKLUS B MUPE
HaIIUX KOJUIEKTUBHBIX MBICIIEH, 3MOLMHI U TOCTYNKOB. C Ipyroil CTOPOHBI,
JIaThIIIaM TPUCYIIA TaKKe YHUKAIbHAS CIIOCOOHOCTh CIUIOTUTHCS M YIAHB-
JSTh MUP TOTIA, KOTJa BCe «pymuTcsi». Hac Bcex oObenuHseT mpuHA-
NeKHOCTH K JlaTBuu. JIaThIm Jr00SAT CBOIO 3€MITIO, 3a00TATCS 00 OKpYXkKa-
IOLIeH cpelie U OHM JIOBOJILHO OOJIbIINE MHIMBUIYAJIHCThI, OHAKO, €CIIU
HYXHO, JIaTBIIIA MOTYT OOBEIHHATHCS U OOIIMMH yCHIMSMH JIOCTUTAIOT
4ero-To JSHCTBUTENBHO 3HaYuMOro. MiMeHHO Tak, Omaromaps I[lecenHoi
pesomonuu u [lytu bantuiickoit conuaapHocty, korna B 1989 rony cotHn
ThIcsY xkuTeneil JIaTBumM, HE3aBUCMMO OT HAllMOHAJIBHOCTH M PEIMTHO3-
HBIX YOEXKICHUH, BBIIUIA HA YIUIbI, JIaTBUS MUPHO, O€3 HACHIIHS OCBO-
0oauIachk OT THETa COBETCKOM OKKYTAllK M BEpHYJIa TOCY/IapCTBEHHOCTbD.
CymecTByeT MHOTO TPUMEPOB, KOT/a JIATBUHCKUN WHAWBHyaTU3M MOT
MIPEONIONIETh Ce0s U TIEPEBOIIIIOTUTHCS B OTPOMHYIO CHITY, TIO3BOJISIFOIILYTO
HaM IOJIHATHCSI HAa HOBBI YPOBEHb PA3BUTHUS U IOKA3aTh MUPY, YTO MBI
CYACTIIMBBI BCE BMECTE U KaXK/IbIi B OTAEIIBHOCTH.
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Dr.iur., Dr.habil.sc.pol. Talavs Jundzis

VELESANU SISTEMA TAIVANA

Atslegvardi: Taivana; vélésanas, proporciondld, vairakuma un jauktd ve-
lesanu sistema.

Gan juristi, gan politologi un politiki Latvija labi apguvusi frazi, ka
pasaulé nav idealu v€lésanu sisttmu. P&c biitibas ta ir pilniga patiesiba,
tacu lielakoties Sis apgalvojums kalpo tam, lai aizstavetu Latvijas vajo un
neefektivo velésanu sistému. Lai arT ikviena véléSanu sist€éma ir ar saviem
trikumiem, tomé&r nedrikstam nesaredzet, ka viena gadijuma Sie trukumi
raisa pardomas par parstavniecibas demokratiskumu un taisnigumu, bet
cita — sak kavet sabiedribas attistibu un progresu. Par to jau 1934. gada
janvart — dazus ménesus pirms Karla Ulmana organizeta valsts apversu-
ma — Latvijas iedzivotajus bridindja ta laika Saeimas priekssedetajs Pauls
Kalnins. Vins atzina: “VE&lesanu likums ir visa tagad&ja launuma célonis™.!

Lai arT pasaulé nav divu vienadu vélésanu sistemu un katra pasaules
valstT tai ir savas Tpatnibas, tomér lielos vilcienos véléSanu sist€émas tradi-
cionali iedalamas tris galvenajos veidos: vairakuma jeb mazoritaraja; pro-
porcionalaja; jauktaja (kombinétaja) velesanu sist€éma. Vairakuma vélésanu
sist€ma ar visiem tas daudzajiem paveidiem, ieskaitot pluralo, nodrosina
realu politisko atbildibu, stabilu un kvalitativu demokratiju, bet noved pie
divpartiju sistémas, mazinot vélétaju izveles iespgjas un dazadu viedok-
lu parstavniecibu parlamenta.? Proporcionala sistema vésturiski radas ka
demokratiskaka alternativa vairakuma vélé$anu sistémai, nodroSinot vie-
tu daudzam partijam un visdazadako viedoklu parstavniecibu parlamenta.
Blakus tam proporcionala velésanu sist€éma noved pie koaliciju valdibam,
nestabilas un nekvalitativas demokratijas, politiskas bezatbildibas, atsvesi-
na deputatus no veletajiem. Jaukta (kombinéta) vel€sanu sist€éma savieno
viena vairakuma un proporcionalo v€lesanu sisteému, pieskirot veletajam
parasti divas balsis. Tadgjadi iesp&jams mazinat vairakuma un proporcio-
nalas velesanu sistémas tritkumus, bet arf tas liela méra atkarigs no So véle-
Sanu sistému savienos$anas proporcijas un citiem faktoriem. Dazas valsts,
piemé&ram, pusi deputatu ievel péc vairakuma sist€émas principiem vien-

1 Didkovskis R. Mazoritatas un proporcionalas vélésanu sistémas.- Riga, 1934.- 26. Ipp.
2 Supe V. Mazoritaras véléSanu sist€mas attistiba nacionalo valstu veidoSanas perioda.- Jurista
Vards.- Nr. 22 (2009, 2. junijs), 21.-28. Ipp.
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mandata vélesanu apgabalos, bet otru pusi — péc proporcionalas veélesanu
sistémas principiem, balsojot par partiju listém. Citas valstis savukart tikai
vienu tresdalu deputatu ievel pec vienas veleSanu sistémas principiem, bet
pargjos — péc otras sistémas principiem. Sis it ka nelielas nianses bitiski
iespaido gan politiskos procesus valsti, gan velesanu rezultatus.’

Taivanas demokratijas fonds uzaicinaja mani kopa ar vairaku citu vals-
tu ekspertiem veléSanu jautajumos piedalities ka noveérotajam 2012. gada
janvara velesanas, kuras velgja Taivanas prezidentu un likumdeveju. Taiva-
nas véleésanas mani loti iespaidoja un apstiprinaja [idzSingjos pien€mumus
par jauktas velesanu sisteémas lielaku efektivitati salidzinajuma ar propor-
cionalo v€leésanu sisteému, ko ne seviski sekmigi censamies evolucionara
cela uzlabot ar daziem — lai arT pamatotiem un pareiziem — parkartojumiem
(procentu barjeras noteikSana 5% apméra; aizliegums vienam un tam pa-
Sam kandidatam atrasties vairaku apgabalu véleSanu sarakstos u.c.).

Taivanas politiska sistema

Taivanas vesture un tas tagadeja vieta starptautiskaja sistéma ir sarez-
gita. Vesturiski Taivana bijusi kontinentalas Kinas sastavdala kops seniem
laikiem. Taivanas politiska nozime butiski maintjas 1949. gada, kad Kina
sakas komunistiska revoliicija un pilsonu kars, ka rezultata varu ieguva
komunisti, pasludinot Kinas Tautas Republikas izveido$anu. Uz Taivanu
patverumu meklI&t devas simtiem tiikstosi Kinas Nacionalistiskas partijas
(Gomindana) atbalstitaji un kontinentalaja Kina varu zaud&just Kinas Re-
publikas valdiba prezidenta Cana Kaisi vadiba ar tai uzticigajam armijas
vienibam.

Kinas Republikas valdiba, pilniba kontrolgjot situaciju Taivana, vien-
mer centusies uzsvert, ka tai ir tiesibas 1stenot savu suverenitati visa Kinas
teritorija — arT kontinentalaja Kinas dala. Taivanas ka valsts un starptautis-
ko tiesibu subjekta suverenitate ilgus gadus arT tika atzita starptautiskaja
sistema, kur laika no 1949. gada [idz pat 1971. gadam Taivana ka starptau-
tiski atzita Kinas Republika bija ANO dalibvalsts.

Kinas Tautas Republika, savukart, nekad nav atzinusi Taivanas suve-
renitati un uzskata to par neatnpemamu savas valsts teritoriju. P&c tam, kad
1971. gada Kinas Republikas vieta ANO stajas Kinas Tautas Republika®,

3 Jundzis T. Kombinétas vélesanu sist€émas prieksrocibas un pielietojums arzemés // Latvijas
Vesture.- Nr. 2 (1997), 65.-69. lIpp.

4 United Nations General Assembly Resolution 2758 (XXVI). October 25, 1971 // United Nations
Treaty Collections, Art. 3, Repertory, Suppl.5..- vol. I (1970-1978), p.69.
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arT lielais vairums pasaules valstu neatzist Taivanas jeb Kinas republikas
ka valsts neatkaribu. Tas neliedz daudzam jo daudzam pasaules valstim,
arT Latvijai, uzturét cieSas un labas attiecibas ar Taivanu, kura ir ne tikai
ekonomiski attistita, bet ar1 var lepoties ar augstu demokratijas [imeni. Lat-
vija jau vairak neka 15 gadus sekmigi attista sadarbibu ar Taivanu zinatnes
joma, t.sk. petijjumos par demokratijas pilnveidoSanu.

Taivanas demokratija, lidzigi ka Latvija, ir saméra jauna. Kop$
1949. gada gandriz 40 gadus Taivana valdosa partija Gomindana un Ki-
nas Republikas prezidents Can Kaisi istenoja militaru rezimu, balstoties
uz karastavokla likumiem. Citas partijas bija aizliegtas un opozicija netika
piclauta. Tikai 1986. gada Cana Kaisi déls un péctecis generalis Dzjans
Dzingo atcé€la karastavokla likumus un saka liberalizét politisko sistému,
paverot visplasakas iesp&jas demokratiskiem parkartojumiem Taivana.

Taivana nu jau vairak neka 25 gadus ir demokratiska republika, tas galva
ir prezidents, kuru kopa ar viceprezidentu ievél tiesas velesanas uz Cetriem
gadiem. Taivanas politiska sist€éma balstas uz pieciem juaniem (varas atza-
riem): likumdosanas juans, izpildu juans jeb Kabinets; tiesu juans; kontroles
juans; eksaminacijas juans. Prezidents parrauga visus piecus varas atzarus.

Likumdosanas juans péc savas biitibas ir vienpalatas parlaments, kur§
tiesigs grozit konstitiiciju, pienemt likumdosSanas aktus, atsaukt vai atstadi-
nat prezidentu un viceprezidentu, ar neuzticibas balsojumu atcelt premjer-
ministru un Kabinetu, apstiprinat prezidenta izvirzitas kandidattras aug-
stakajiem amatiem.

Likumdosanas juanu ievel uz Cetriem gadiem tieSas vélesanas. levele-
Sanas kartibu nosaka 1947. gada Kinas konstitlicija, kura aizvaditaja de-
kade piedzivojusi daudzus demokratiskus grozijumus, un Civilkalpotaju
ievélesanas un atsauk$anas akts.S Sis akts un ta nosaukums atgadina, ka
Likumdevgja locekli ir tikai un vienigi civilkalpotaji, kuriem uz laiku tauta
uztic&jusi parstavniecibas funkcijas. lesp&jams, So pieredzi biitu lietderigi
parpemt ar1 Latvija, arT tadgjadi atgadinot Latvijas Republikas Saeimas de-
putatiem vinu pienakumu kalpot véletajiem un tautai.

Likumdevgja loceklu skaits Taivana, kuras iedzivotaju skaits ir gan-
driz 23 miljoni, ir 112, t.i. tikai nedaudz vairak ka Latvija ar tas vairak
neka desmit reizes mazako iedzivotaju skaitu. Latvijas Valsts prezidenta
ierosinajums samazinat Latvijas Republikas Saeimas deputatu skaitu lidz
80 Taivanas pieredzes konteksta bititu katra zina apsverams. Ar1 Taivana

5 Civil Servants Election and Recall Act. Taiwan, May 14, 1980, No. 2660 (ar vélakiem grozijumiem
un papildindgjumiem).- http://glrs.moi.gov.tw/EngLawContent.aspx?id=40.- (Resurss skatits
20.01.2012.).
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ir meklets optimalais Likumdevgja loceklu skaits, kas 1995. gada velesa-
nas bija noteikts 157, bet 1998. gada velesanas — 225. Taivana, kur pastav
jaukta vElesanu sistema, deputatu skaita samazinasanas lietderiba dazkart
tikusi arT apSaubita, pamatojot to ar likumdev&ja loceklu un véletaju sa-
daudzo komisiju darbu.® Proporcionalaja vélésanu sist€éma, kada ir Latvija,
deputatu skaits maz ietekmeé to sadarbibas cieSumu ar véletajiem.

Izpildes juanu jeb Kabinetu vada premjerministrs, ko iecel prezidents.
Art Kabineta loceklus iecel prezidents. Kabinets nes pilnu atbildibu par
valsts parvaldi un administrésanu. Atskiriba no Latvijas politiskas siste-
mas, Taivana taja nokliist pasSi piemerotakie un kvalificétakie kandidati,
jo tos piedava viena speéciga velesanas uzvargjusi partija. Turklat Taivana
valdibas stabilitati vismaz uz Cetriem gadiem garant€ tas politiska, t.sk.
velesanu sisteéma. Valdibai Taivana ir pilna ricibas briviba likumu ietvaros
un pilna politiska atbildiba, kas tik loti pietriikst Latvija.

Tiesu juans lemj par likumu atbilstibu konstitiicijai un vada tiesu siste-
mu valstt. Ta loceklus iece] prezidents un apstiprina Likumdo$anas juans.
Kontroles juans kontrolg publiska dienesta darbibas efektivitati un ir atbil-
digs par korupcijas izskauSanu. Eksaminacijas juans darbojas ka civildie-
nesta komisija un ta parzina ir divas ministrijas: Eksaminacijas ministrija,
kura izv€las amatpersonas un ierédnus darbam valsts parvaldé konkursa
kartiba, un Personala ministrija, kas vada civildienestu.

Veleésanu sistéma un balsoSana Taivana

Brivu demokratisku vélésanu pieredze Taivana ir mazaka par gadsimta
ceturksni. Tomer arT $aja salidzinosi 1saja laika perioda Taivana mekl&ju-
si labako pasaules pieredzi un centusies izveidot iespgjami efektivaku un
taisnigaku v€leésanu sisteému. Lai to sasniegtu, v€l€Sanu sistéma ir vairakas
reizes parkartota. Nozimigaka reforma tik Tstenota 2004. gada 23. augusta.
Likumdevgjs, baudot 70% sabiedribas atbalstu, atteicas no daudzmandatu
velesanu apgabaliem un pargadja uz vienmandata apgabalu paralélo vele-
Sanu sistému, kas saméra sekmigi darbojas Taivana joprojam. P&c savas
butibas ta ir jaukta (kombing&ta) velesanu sistema, kura katram velgtajam ir
dotas divas balsis.

Lai ieveéletu Likumdosanas juana 113 loceklus, Taivana noteikta Sada
kartiba: 73 parlamentarieSus ievel vienmandata veleéSanu apgabalos, kur uz

6  Frozen G. A Blog on Elections in Taiwan.- http://frozengarlic.wordpress.com/category/electoral-
system/.- (Resurss skatits 20.01.2012.).
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vienu mandatu var pretendet neierobezots skaits kandidatu gan no politis-
kajam partijam, gan individuali ka neatkarigie kandidati, 6 vietas ir rezer-
v&tas viet€jiem aborigéniem. Atlikusas 34 vietas jeb 22% no visa mandatu
skaita aizpilda p&c politisko partiju listem. VElesanu likums (Civilkalpo-
taju ievelesanas un atsaukSanas akts) nosaka vairakas prieksrocibas sie-
vietém, t.sk., ka partiju list€s kandidatu sarakstos vismaz pusei jabiit sie-
vieteém.” Savukart vietas Likumdeveja iegiist tikai tas partijas, kuru listes
parvargjusas 5 procentu barjeru.

Velesanas Taivana piedalas aptuveni septinpadsmit miljoni jeb tris ce-
turtdalas no visiem iedzivotajiem. Zimigi, ka velet var tikai pilsoni, kuri
sasniegusi 20 gadu vecumu. Taivana ir vél&taju registrs, ko veido un uztur
valsts iestades un kura automatiski tiek ieklauti visi tie pilsoni, kuri sasnie-
gusi noteikto vecumu. Vecuma cenza samazinasana varétu biit viena no
Taivanas véleésanu reformam nakotné.

Liela veriba pieversta vEletajiem ar garigiem un fiziskiem trauc€jumiem.
NepiecieSamibas gadijuma atbilstosi likuma prasibam viniem nodrosina ve-
1€sanu biletenu audio versijas vai biletenus Braila raksta neredzigajiem. Vi-
sos velesanu iecirknos nodrosinata iekliSana personam ratinkréslos.

Vélesanas ir labi organizétas. 14 000 velesanu iecirknos 190 000 dar-
binieku riipgjas, lai veletajiem biitu &rti un operativi nodrosSinatas vinu tie-
sibas. Viena iecirkni tiek apkalpoti ne vairak ka 1 500 balsotaju.® Iecirknos
ir pieejama informacija par kandidatiem. Aizliegts izmantot mobilos tele-
fonus, lai nodro$inatu balsoSanas aizklatumu un izsleégtu iesp&ju ar tiem
fotografet balsoSanas biletenus.

Veéra nemama ir Taivanas pieredze, kas balsosanai vélésanu diena no-
saka salidzinosi Tsu laika periodu no 8:00 rita [idz 16:00 pecpusdiena. Tas
nozimge, ka Taivana septinpadsmit miljoni vEl&taju nobalso gandriz divreiz
1saka laika perioda neka Latvijas pusotra miljona veletaju laika no 7:00 rita
Iidz 22:00 vakara. ArT daudzas citas valstis balsoSanas laiks ir ievérojami
1saks neka Latvija un lauj iedzivotajiem balsoSanas rezultatus uzzinat jau
vela peécpusdiena vai normalas vakara stundas. Turklat Latvijas pieredze
liecina, ka balsotaju skaits vakara stundas ir niecigs.

Labi organizéta ir balsu skaitiSana. Ta ir gan atklata un labi caurska-
tama, gan tada, kas [idz minimumam mazina kliidiSanas iespgjas. Balsu
skaitiSana notiek divreiz. Pirmaja reize balsis skaita ar rokam. Biletenus
no balsosanas urnas iznem vélésanu iecirkna parstavis vienu péc otra, no-

7 Velesanu likums, 67. pants, 111 dala.
8  ABrief Introduction to Elections.- ROC (Taiwan) Taipei: Central Elestions Commission, 2011.- p.17.
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lasa katru un parada klatesosajiem lieciniekiem, kas parstav sabiedribu.
Balsu skaitiSana tiek protokoléta un protokolu paraksta iecirkna prieks-
nieks. Protokolu izsniedz partiju un neatkarigo kandidatu parstavjiem, ka
ar1 publisko. Péc tam balsu skaitiSanu atkarto un to veic datorizeti pilsétu
un apgabalu operacionalajos v€l€sanu centros, no kurienes rezultati nonak
Centralaja informacijas centra un tiek publiskoti. Parasti vélésanu gala re-
zultatus sabiedriba uzzina Cetru stundu laika p&c balsosanas iecirknu slég-
Sanas. Oficialie rezultati tiek pazinoti desmit dienu laika.

Balsu skaiti$anas procesam Centralaja informacijas centra uz monito-
riem lidzi var sekot sabiedribas parstavji, zurnalisti, politisko partiju par-
stavji un starptautiskie noverotaji. 2012. gada 14. janvara velesanas Cen-
tralais informacijas centrs atradas Taivanas policijas akadémijas telpas un
balsu skaitiSanai klatieng 11dzi sekoja vairaki simti cilvéku. Balsu skaitisa-
nai I1dzi var sekot ikviens arT interneta portalos.

Vélesanu sistemas ieguvumi un trikumi

Taivanas velesanu sisteéma tikusi un tiek kritiz€ta ne mazak ka citas
veleésanu sistémas citas valstis. Tas tikai v€lreiz un vélreiz apliecina fak-
tu, ka pasaul€ nav idealu v€l€sanu paraugu. Svarigakais ir nevis uzskaitit
trakumus, bet atrast un piemérot savai valstij optimalako velesanu siste-
mas modeli. To var izdarft tikai salidzinot dazadu valstu dazadas velesanu
sistémas un paturot prata, ka ikvienas veéleéSanu sist€mas efektivitati ietek-
me attiecigas tautas vesturiskas tradicijas un politiska pieredze, politiska
kultiira, mentalitate u.c. faktori. Liela méra to ietekmé arT attiecigas valsts
politiska sist€ma un politiskais rezims.

Velesanu sist€mas ta vai cita iezime dazkart var biit gan ka trikums,
gan vienlaikus tas stipra puse. Piem&ram, Taivanas veléSanu sisteéma, kas
lielaka mera balstita uz tas vairakuma paveidu, novedusi pie divu lielu spé-
cigu partiju — Gomindana un Demokratiskas Progresivas Partijas (DPP)
dominé&Sanas politika jau ilgstosi. Lai arT Likumdevéja katra no $Stm parti-
jam veido koaliciju, tradicionali zilo koaliciju (Pan-Blue) un zalo koaliciju
(Pan-Green), tad koalicijas partneres ir politiskas partijas ar pavisam nelie-
lu iegiito vietu skaitu Likumdevgja. Ta, pieméram, 2008. gada velesanas
Likumdevgja 81 vieta piederéja Gomindanai, kas veidoja Zilo koaliciju
ar Neatkarigo Solidaritates savienibu (3 vietas) un Tautas pirmo partiju
(1 vieta), aiznemot 85 no 113 likumdev&ja vietam. 27 vietas bija Demo-
kratiski Progresivajai Partijai, kura veidoja Zalo koaliciju ar Likumdevgja
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neparstavéto Taivanas Solidaritates Savienibu. ArT 2012. gada vElesanas
noteico$o vairakumu saglabaja Gomindana (64 vietas) kopa ar Tautas
Pirmo partiju (3 vietas) un Neatkarigo Solidaritates Savienibu (2 vietas).
Demokratiska Progresiva Partija ieguva 40 vietas un nokluva koalicija ar
Taivanas Solidaritates Savienibu (3 vietas). Tadgjadi mazo partiju loma
Taivana ir loti nieciga un par to atbildiba gulstas uz to vélésanu sistemu,
kas 1stenota Taivana. Vienlaikus §1 véleésanu sist€ma var lepoties ar politis-
kas stabilitates un politiskas atbildibas efektivu garantéSanu, kas tiesi izriet
no paris lielu partiju dominances.

Mazo partiju iesp&ju un lomas palielinasanu neveicina arT Taivanas
likumu normas, kas atsaka budzeta dotaciju politiskajam partijam, kas
nav veleésanas parvargjusas 5 procentu barjeru. Ta, piemeram, Zala par-
tija 2012. gada 14. janvara Likumdevgja vélesanas ieguva 1,7% balsu un
varétu pretendét uz 335 000 USD dotaciju ik gadus, ka vien nebiitu §1 5%
barjeras noteikuma. Zalas partijas parstavji ir parliecinati, ka gadijuma, ja
tomer tai valsts biitu pieSkirusi dotaciju, ta varétu iegtt daudz vairak vietu
Likumdevgja nakamajas vEl€sanas. Arl citas mazas partijas Taivana pie-
prasijusas mainit kartibu, kas tam liedz politiski attistities.’

Viens no trikumiem jeb problémam, kas risinama Taivanas v€léSanu
sistémas sakara lidzigi ka citas valstis ar vairakuma vai jaukto v€léSanu
sistému, ir tada, ka griiti izdodas nodrosinat veéletaju balsu vienlidzibu ta
iemesla del, ka neizdodas izveidot velesanu iecirknus ar vienadu véletaju
skaitu. Taivana noteikts, ka izveidojot véleSanu apgabalus, janem véra ne
tikai balsotaju skaits, bet ar1 teritorijas lielums lauku apvidos un adminis-
trativi teritorialais iedalijums. Ta rezultata LinCiangas velesanu apgabala
9786 iedzivotaji ievel vienu Likumdeveja locekli, bet Kinmenas un Penfu
apgabalos, kur katra attiecigi ir 79884 un 91942 iedzivotaji, arT ievéel tikai
pa vienam deputatam. So netaisnibu aicina noverst to partiju parstavji, kam
tas nav izdevigi, ka arT eksperti.'”

Veleésanu apgabalu robezu noteikSana, ko Taivanas gadijuma isteno
Kabinets péc Centralas veélesanu komisijas ieteikumiem, ir ar1 politiski jii-
tigs jautajums un dazas valstis to izmanto tas vai citas politiskas partijas
ietekmes palielinasanai. Veidojot kadu konkrétu vélésanu apgabalu, nereti
iesp&jams ta robezas novilkt ta, lai pie varas esos$as partijas atbalstitaji ap-
gabala veidotu nelielu parsvaru un tadgjadi varétu izol€t opozicijas partiju

9  Wang C. Small political parties call for reform. — Taipei Times.- (2012, Jan.20), p.3.

10 What’s wrong with Taiwan’s current electoral system. — Taiwan matters. A group blog on politics
in Taiwan.- http://taiwanmatters.blogspot.com/2011/04/whats-wrong-with-taiwans-current.html.-
(Resurss skatits 31.01.2012.).
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atbalstitajus Saja apgabala. Ta ir reala bistamiba demokratijai, ko janem
vera art Latvija, ja ta kadreiz parietu uz nelieliem vel€sanu apgabaliem vai-
rakuma vai jauktaja veleésanu sistéma. Art tagadgja proporcionalaja velesa-
nu sist€éma Latvija ierosinats piecu eso$o velesanu apgabalu vieta izveidot
13 velesanu apgabalus, no kuriem 4 tad var€tu but Riga. Tas butu tad jadara
politiski godigi, izsleédzot manipulacijas vai atseviSku partiju intereses.

Velesanu sist€mas pilnveidosana vai pat nomaina uz citu biitu jadis-
kut€ ne tikai ekspertiem un politikiem, kuri nereti censas aizstavét savas
partijas intereses, bet visai sabiedribai. Pozitivi vért€jama Eiropa ieviesta
Starptautiska vélésanu diena, kuras merkis ir veicinat sabiedribas izpratni
par demokratiskam velésanam un atgadinat par politikas veidotaju atbil-
dibu demokratijas stiprinaSana un veletaju lidzdalibas veicinasana." Tas,
ka sabiedriba var aktivi lidzdarboties vEleSanu sist€mas izvelg, apliecina
Jaunzglandes pieredze, kur kops 1992. gada jau notikusi tris referendumi,
kuros veletaji noteica, kadai jabiit vélesanu sistémai Jaunz€lande. Art Tai-
vana sabiedriba aktivi apspriez vél€Sanu sist€émas pilnveidosanas jautaju-
mus. Latvija tapat blitu pamats vEleéSanu sist€mas izmainas apspriest daudz
aktivak un plasak, lai galigo lemumu, iesp&jams, varétu kadreiz pienemt
referenduma, ko varétu sarikot Iidztekus kartéjam Latvijas Republikas Sa-
eimas veléSanam.

Secinajumi un priekslikumi

Velesanas ir neatnemams demokratijas institits ikviena demokratis-
ka valstt. Velesanas tiek izraudzita tautas parstavnieciba sabiedribas par-
valdiSanai noteiktam laika posmam, izveidota politiska elite, kas nosaka
valdibas sastavu un politisko kursu valstt. Lai vélesanu rezultats adekvati
atspogulotu tautas gribu, vélesanam janotiek regulari un tam jabut vispare-
jam, vienlidzigam un aizklatam.

Velesanu kartibu nosaka valstu konstitiicijas un vélesanu likumos
noteikta veleSanu sistema, kas liela méra nosaka véléSanu rezultatus un
ietekmg@ politiskos procesus. Pasaul€ pazistamas tris galvenas vélesanu sis-
témas: vairakuma; proporcionala; jaukta jeb kombinéta, kurai katrai ir dau-
dzi dazadi paveidi un modifikacijas, kas arT ietekmé vélesanu rezultatus.

Katrai vEléSanu sistémai ir savas priekSrocibas un savi trukumi. Vaira-
kuma velesanu sistéma nodroSina politisko stabilitati un politisko atbildi-
bu, lauj izveidot stipru un monolitu valdibu, kas sp&jiga istenot konsekven-

11 Starptautisko vélesanu dienu atzimg katra gada februdra pirmaja ceturtdiena kop$ 2006. gada un
to ierosinaja Eiropas valstu vélésanu administratoru asociacija. (ACEEEO).
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tu politisko kursu. Tacu §T sist€ma noved pie divpartiju sistémas un neno-
drosina adekvatu veletaju viedokla parstavniecibu. Proporcionala veélgsanu
sistéma novers o truikumu, bet noved pie koaliciju valdibam, nestabilas un
nepietickami kvalitativas parstavniecibas, politiskas atbildibas trikuma.
Jaukta jeb kombinéta velesanu sistéma lauj saglabat abu minéto vélesanu
sistému prieksrocibas un mazinat to trikumus.

Demokratijas attistiba Taivana aizvadito 25 gadu laika lavusi tai iz-
veidot efektivu velésanu sistemu, kas p&c savas biitibas ir jauktas velésa-
nu sist€émas paveids. LikumdoSanas juana no 113 vietam 73 tiek ieveletas
viena mandata v€lésanu apgabalos, 6 vietas ir rezervetas aborigéniem, bet
atlikusas 34 vietas jeb 22% aizpilda p&c partiju listeém, vélétajiem izman-
tojot savu otro balsi. ST vélesanu sistéma garantg politisko stabilitati valsti
un nosaka skaidru politisko atbildibu, ko uznemas vairakumu ieguvust po-
litiska partija un tas vadiba izveidota valdiba. Sie faktori liela méra nodro-
$indjusi arT Taivanas straujo ekonomisko izaugsmi.

Taivanas jaukta veleSanu sisteéma, kas kopuma raksturojama pozitivi
un biitu atdarinasanas cieniga arT Latvija, tom&r nav arT bez saviem truku-
miem. Faktiski §1 sistéma novedusi pie divpartiju sist€émas, mazinot vel&ta-
ju viedoklu dazadibas parstavniecibu un vinu izvel€s iesp&jas. Problémas
rada arT vienmandata v€l€Sanu apgabalu robezu noteiksana, kas notiek ad-
ministrativa cela un nav briva no politisko intereSu un politiskas ietekmes
iespg&jamibas.

Velesanu sisteémas izveidoSana Taivana liela meéra tika uzklausits un
vera nemts sabiedribas viedoklis. Ar1 vairakas citas valstis notikusi refe-
rendumi pat vairakkart, lai pati tauta izskirtos par efektivako velésanu sis-
temu (Jaunz€lande). Nemot véra $o pieredzi, varétu arT Latvija veélesanu
sistémas mainas jautajumu nodot izlemsanai referenduma, pirms tam or-
ganizgjot plasu sabiedribas izglitoSanu un iepazistinot ar pasaules praksi
velesanu joma.

Taivana veiktie pasakumi, lai véleSanu izmaksas optimiz€tu un sabied-
ribu mobiliz&tu politiskam akcijam tikai patiesi nepiecieSamos gadijumos,
biitu vera nemami arT Latvija. Lidzigi ka Taivana pirmo reizi izdevas sek-
migi apvienot Valsts prezidenta un Likumdevgja vélesanas, Latvija vargtu
domat par Saeimas un pasvaldibu vE€léSanu apvienosanu viena un taja pasa
diena. Politiskajam partijam tas liktu rupigi pardomat kandidatu izvéli.
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THE ELECTORAL SYSTEM
IN TAIWAN

Key words: Taiwan; elections, proportional, majority and mixed electoral
system.

Summary

Elections are an indispensable institution in any democratic state. Rep-
resentatives of the people chosen this way are part, for a certain time, of
the system of state governance. The political elite thus formed determines
the composition of the government and charts the political course of the
country. General elections must occur regularly, and balloting must be se-
cret and fair.

Constitutional provisions and electoral laws define the electoral sys-
tem, which largely determines the outcome and influences political proc-
esses. Today three principal types of electoral system prevail: majority,
proportional and a combined system. In detail all of these systems are di-
verse and contain modifications that strongly influence the vote outcome.

Each type of electoral system is characterised by a number of advan-
tages and shortcomings. A majority voting system ensures political stabil-
ity and political responsibility; a strong monolithic government may be
readily formed, one that is capable of realising a consistent political pro-
gramme. However, a natural outcome is that this system leads to two domi-
nant political parties, and may not able fully to represent a broad spectrum
of voters’ interests. The proportional system rectifies this shortcoming,
but leads to the formation of coalition governments, that may be unstable,
comprise poor representation, and are characterised by insufficient politi-
cal responsibility. A combined electoral system allows inclusion of the best
features of both of the previously mentioned systems, at the same time as
minimizing their deficiencies.

Democratic developments in Taiwan over the past 25 years have led to
an effective electoral system that essentially is a variation on the combined
system. Legal provisions ensure that out of the 113 seats in the Legislative
Yuan (parliament) of Taiwan, 73 are selected in constituencies returning a
single representative, 6 seats are reserved for the aboriginal minority, and
the remaining 34 deputies are selected from party lists, each voter casting
a second vote. This voting system ensures political stability, for which the



46 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

majority political party and the government that it forms accept responsi-
bility. These factors have, in large measure, contributed to rapid economic
growth in Taiwan.

The mixed electoral system developed in Taiwan, although globally
can be assessed positively, and certain aspects of it worthy of emulation by
Latvia, is not, however, without several shortcomings.

In practice, the system has worked in favour of a two-party system,
thereby reducing the extent to which diverse positions may be represented,
and narrowing the extent to which voters may choose their representatives.
One problem concerns demarcating the boundaries for single-representa-
tive constituencies; these are determined by an administrative process, one
that may not be free from political influence.
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LAULATO MANTISKO ATTIECIBU
TIESISKA REGI{LEJ UMA
PILNVEIDOSANA

Atslegvardi: lauldto likumiskas mantiskas attiecibas; lauldto kopiga man-
ta; katra laulata atseviska manta.

Laulato likumiskajam mantiskajam attiecibam savos darbos piever-
susies vairaki autori. ArT tiesu prakse par Siem jautajumiem, kas ir viena
no svarigakajam gimenes tiesibu t€émam, ir pietickami bagatiga. Diemzgel
jaatzist, ka atseviskos jautajumos pastav viedoklu dazadiba gan tiesibu zi-
natng, gan tiesu prakse.

Saja raksta autore vélas izteikt savu viedokli par laulato likumisko
mantisko attiecibu problematiku. Saskana ar Civillikuma (turpmak — CL)
89.—110. pantu, laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas pastav divi lau-
lato mantas veidi:

1) abu laulato kopiga manta;

2) viena laulata atseviska manta.

Juridiskaja literattira izteikts viedoklis, ka pastav vel tresais laulato
mantas veids — katra laulata “atseviski iegiita manta”. So viedokli savos
rakstos izteikusas M. Pal¢ikovska' un I. Bergmane?. Visvairak “laulato at-
seviski iegiitas mantas” jautajumiem pieversies E. Kalnins sava publika-
cija “Laulato manta laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas™ un v&lak
izdotaja monografija, veltot tam veselu nodalu.* Mingto viedokli sastopam
arT tiesu praks€. Raksta autorei izdevas atrast tikai divus Latvijas Repub-
likas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta spriedumus, kuros
atzita tre$a laulato mantas veida pastavésanas iespéja.’ Abos spriedumos
atzinumi balstiti uz juridiskaja literatura izteikto E. Kalnina viedokli.

1 Palcikovska M. Laulato likumiskas mantiskas attiecibas un to risinajums// Jurista vards.- Nr. 36
(2000).

2 Bergmane I. Laulato atseviska manta// Latvijas Universitates Raksti.- 657. s€jums (2003), 48.—
67. Ipp.

3 Kalnips E. Privattiesibu teorija un prakse.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2005.- 22.-136. Ipp.

4 Kalnips E. Laulato manta laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas. - Riga: Tiesu namu
agentiira, 2010.- 131.-142. Ipp.

5 AT Senata 2008. gada 15. aprila spriedums civillieta Nr. SKC-166; AT senata 2008. gada 14.maija
spriedums civillieta Nr.SKC — 209.
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Probléma radusies nepilniga tiesiska reguléjuma dgl. Laulatie kopi-
go mantu iegiist kopigi (CL 89.p. 2.d.), t.i., pastavot laulato kopdzivei un
kopigai saimniecibai. Tac¢u praksé nereti lauliba izirst un kopdzive vairs
nepastav. Viens laulatais var ieglit mantu ar savu darbu un [idzekliem péc
laulato kopdzives un kopigas saimniecibas veSanas partraukSanas, kuru
nevar uzskatit par laulato kopigo mantu, jo ta, kaut arT laulibas laika, nav
iegiita kopigi ar otru laulato. Jau 1996. gada un vélak 2007. gada LR Aug-
staka tiesa savos tiesu prakses apkopojumos noradijusi, ka laulato kopigas
mantas sastavs nosakams bridi, kad faktiski partrauktas laulato attiecibas.®
Tadgjadi manta, kas iegiita par viena laulata Iidzekliem p&c kopdzives par-
traukSanas nav laulato kopiga manta. Balstoties uz esoso tiesisko regule-
jumu, logiski, ka $o mantu biitu jaatzist par viena laulata atsevisku mantu.
Seit arT sastopamies ar nepilnigo tiesisko regulgjumu, jo CL 91. panta, kur
uzskaititi atseviskas mantas iegsSanas veidi, nav paredzéts tads gadijums,
kad viens laulatais laulibas laika iegiist mantu atseviski no otra laulata.
Iznak, ka laulibas laika ir iegiita manta, kura no likuma viedokla nav atzis-
tama ne par laulato kopigo mantu CL 89. panta izpratng, ne ar1 par laulata
atseviSku mantu CL 91. panta 1. dalas izpratng. Pilnigi saprotams, kadg]
noraditie autori piedava viedokli par tresa laulato mantas veida — “atseviski
iegiitas mantas” pastavésanu.

Raksta autore nepiekrit $adam jautajuma risinagjumam, jo uzskata, ka
nav nepiecieSams noteikt vél vienu laulato mantas veidu, ja esoso likuma
“robu” var noverst vienkarsak un saprotamak, proti, papildinot CL 91. pan-
ta 1.dalu atseviskas mantas uzskaitljumu ar vél vienu atseviskas mantas
veidu: mantu, kas iegiita laulibas laika p&c laulato kopdzives partrauksa-
nas. Tas stabiliz&tu un palidzetu veidot arT tiesu praksi, kas [1dz Sim pamata
So mantu atzina par laulato atsevisku mantu (nevis atseviski iegtito ka tre-
So laulato mantas veidu). Tikai dazos tiesu prakses pieméros, ka ieprieks
raksta noradits, atzita tresa laulato mantas veida — atseviski ieglitas mantas
— pastavesana, atsaucoties uz E.Kalnina juridiskaja literattra izteikto vie-
dokli. Daudz vairak piemé&ru raksta autorei izdevas atrast, kuros to mantu,
kura iegtita laulibas laika péc laulato kopdzives partrauksanas, tiesa atzist
par viena laulata atsevisko mantu. Tas gan notiek bez likuma pamatojuma,
jo tada vienkarsi nav.

Piemé&ram, 2009. gada 18. maija Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu
kolégija izskatija civillietu J.G. prasiba pret A.G. par laulibas skirSanu un

6  Par likuma pieméroSanu, izskatot lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiectbam: LR AT
plénuma 1996. gada 10. junija [émums Nr. 3; Tiesibu normu piemé&roSana laulato mantiskajas
attiecibas: LR AT tiesu prakses apkopojums.- 2007.
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laulato kopigas mantas sadali.” Tiesa konstatgja, ka lauliba ir skirama, jo
ta ir izirusi, laulato kopdzive nepastav no 2005. gada, nav kopigas saim-
niecibas. Katram laulatajam tiesa atzina JpaSuma tiesibas uz 2 domajamo
dalu no laulibas laika iegiita dzivokla Ipasuma. Laulibas laika ieglito zemes
gabalu Garkalnes pagasta tiesa atzina par sievas J.G. atsevisko mantu, jo
no noslégta liguma ar Latvijas Hipotéku un zemes banku par zemes izpirk-
Sanu, redzams, ka zemes gabalu J.G. izpirka 2007. gada, t.i., péc laulato
kopdzives partrauksanas. Virs nevaréja pieradit, ka biitu ar saviem lidzek-
liem piedalijies zemes izpirkSana.

Mingtais piemérs un daudzi tam Iidzigi gadijumi skaidri parada nepie-
cieSamibu papildinat CL 91. panta 1. dalu ar v&l vienu laulato atseviskas
mantas iegliSanas pamatu.

Janorada, ka raksta mingtais autors E.Kalnins, kur$ savos darbos izver-
sis un attistijis ideju par trs laulato mantas veidiem, sava monografija pats
nonak pie secinajuma, ka “likuma robu” lietderigak noverst ar CL 91. pan-
ta papildinajumu, tadgjadi “zustu nepiecieSamiba p&c idejas par tris laulato
mantas veidiem”.® Nav saprotams, kad€] $T ideja vispar bija jaattista, ja
problémas risinajums ir tik vienkarss.

Vel vienu interesantu, diskutéjamu viedokli E.Kalnins ir izteicis sava
monografija. Vins uzskata, ka CL 91. pants japapildina ar vél vienu laulato
atseviSkas mantas iegiiSanas pamatu, proti, viena “laulata ienakumi, kas
nav nodoti gimenes un kopigas majsaimniecibas vajadzibam” janosaka CL
91. panta 1. dalas 4. punkta ka katra laulata atseviska manta.’

Tadam viedoklim gan raksta autore nevar piekrist. Noslédzot laulibu,
laulatie uznemas pienakumu kopigi riipéties par gimenes labklajibu (CL
84. pants), piedalities gimenes izdevumu segS8ana saméra ar savu mantas
stavokli (CL 95. pants). Vai butu pareizi izdalit “vira darba samaksu” un
“sievas darba samaksu” ka laulato atsevisko mantu? Ka viens no kopigas
mantas veidiem CL 89. panta noradita ta manta, ko “laulatie iegiist kopi-
gi”. Tiesi abu laulato ienakumi veido kopigo mantu, kas péc raksta autores
domam, jau uzsakot kopigas saimniecibas vesanu, ir laulato kopiga manta.
Nav pienemams tads viedoklis, ka sanemta darba samaksa ir katra laulata
atseviSka manta. [edomasimies laulibu, kura, pieméram, sievas darba alga
tiek uzkrata bankas konta, lai vélak iegadatos kadu gimenei nepiecieSamu

7  Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolegijas 2009. gada 18. maija spriedums lieta Nr. C04308206,
nepublicéts.

8  Kalnips E. Laulato manta laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas.- Riga: Tiesu namu agentiira,
2010.- 131.—141. Ipp.

9  Turpat.
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vertigu lietu. Savukart, vira darba alga tiek izt€réta gimenes vajadzibam —
uzturs, apgerbs, sadzives prickSmeti, kopigas gimenes izklaides, komunalie
maksajumi, izdevumi bérnudarzam, bérna muzikas skolai u.c. vajadzibam
(pat sievas mobila talruna rekinu apmaksai). Lauliba izirst, jo sieva aiziet pie
cita viriesa. Ja pienemam izteikto priekslikumu, ka laulato ienakumi, kas nav
nodoti gimenes un kopigas majsaimniecibas vajadzibam, ir laulata atseviska
manta, tad sievas bankas konta uzkrata nauda pieder tikai vinai, ar kuru vina
var brivi rikoties, jo ta ta¢u nav nodota (kaut ar bija janodod) gimenes vaja-
dzibam. Savukart, vira ienakumi, kas nodoti gimenes vajadzibam, tiek “par-
versti” par laulato kopigas mantas objektu.'’ Laulibu skirot un dalot kopigo
mantu, viram, protams, tiks atzitas ipasuma tiesibas uz iegadatajiem sadzives
priekSmetiem, jo, ka zinams, laulato kopigo mantu sadala starp laulatajiem
atbilstosi iegulditajiem lidzekliem, bet sieva Saja gadijuma laulato kopigaja
manta nav ieguldijusi nevienu santimu. Diemzgl, probléma paliek, jo vira
ienakumi nav parvertusies materialas lietas, bet gan ir vienkarsi izteréti un
nav atgiistami (uzturs, komunalie maksajumi, kopiga briva laika pavadisa-
na u.c.). Raksta autore uzskata, ka viram ir tiesibas piedzit no sievas dalu
no tiem izdevumiem, kurus vin$ no saviem ienakumiem ieguldija kopigaja
manta gimenes vajadzibam. Tiesi tadel nebiitu pareizi likuma paredz&t, ka
laulata sanemtie ienakumi ir vipa atseviska manta. Tapat nevar piekrist, ka
ienakumi, ko viens laulatais nodevis citam — ar gimeni un kopigo majsaim-
niecibu nesaistitam vajadzibam, atzistami par $1 laulata atsevisko mantu."
Mingtie apgalvojumi atspogulojas arT tiesu praksg.

Apskatisim interesantu tiesu prakses pieméru: sieva céla tiesa prasibu
par laulibas SkirSanu un kopigas mantas sadali. Prasiba noradits, ka viens
no iemesliem laulibas izirSanai ir vira nepietickams ieguldijums gimenes
budzeta. Sieva ar saviem ienakumiem nav var€jusi nodro§inat visas gime-
nes vajadzibas: uzturlidzeklus divam meitam, komunalos maksajumus u.c.
Neskatoties uz paradiem, virs iegadajies automasinu, vairakkart mainijis
mobilos telefonus, iegadajoties tos uz nomaksu, ka arT nodarbojies ar alus
atribiitikas kolekciongsanu.

Uzmanibu $aja lieta piesaistija jautajums par alus atribttikas kolekciju.
Tiesa noskaidroja, ka kolekcija ir Joti vértiga — apmé&ram 5 000 Ls, ko at-
zina ar1 virs. Noskaidrojas, ka automasina ir loti veca, bez tirgus vertibas,
tade] galvenais strids laulato starpa bija par alus atribiitikas kolekciju. Sie-
va prasija atzit kolekciju par laulato kopigo mantu, jo virs savus ienakumus

10  Kalnips E. Laulato manta laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas.- Riga: Tiesu namu agentiira,
2010.- 131.-141. Ipp.
11 Turpat.- 138. lpp.
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bija ieguldijis kolekcija, nevis bérnu uzturé$anai un citam gimenes vaja-
dzibam. Virs prasibai nepiekrita, jo uzskatija, ka kolekcija ir vina TpaSums
un nav ieklaujama laulato kopigaja manta, jo kolekciju sacis krat jau 9
gadus pirms laulibas registracijas, turpinajis laulibas laika un ari 7 gadus
p&c laulato kopdzives partrauksanas.

Ja tiesa vaditos no ieprieks apskatita, juridiskaja literatiira izteikta vie-
dokla, ka laulata ienakumi, kas nodoti citam, ar gimeni nesaistitam vaja-
dzibam, atzistami par laulata atsevisko mantu, tad alus atribiitikas kolekci-
ja butu jaatzist par vira atsevisko mantu, uz kuru sievai nav nekadu tiesibu.

Tiesa 1éma citadi — nemot vera, ka virs uzsacis alus atribtitikas kolek-
cionéSanu 9 gadus pirms laulibas noslégsanas, turpinajis kolekcionésanu
laulibas laika, ka arT laika perioda, kops aizgajis no laulato kopigas dzi-
vesvietas, t.i. vél 7 gadus, uzskatams, ka laulibas laika perioda no laulibas
noslégsanas I1dz laulato kopdzives partrauksanai, kolekciong$ana notikusi
19 gadus, kas ir vert€jama ka apmé&ram puse no alus atribiitikas kolekcio-
nésanas laika. Tas nozimg, ka lidzeklus, kas bija ieguldami gimenes vaja-
dzibam, virs novirzijis citur. Tiesa par laulato kopigo mantu atzina % no
kolekcijas, kas dalama starp laulatajiem, atzistot sievai 4 domajamo dalu
no kolekcijas vertibas, kas ir 5 000 : 4 = 1 250 Ls, kas izmaksajama naudas
izteiksmg, atstajot viram alus atribiitikas kolekcijas kopumu.'?

Raksta autore pilniba piekrit tiesas viedoklim, ka virs, ieguldot lidzek-
lus sava kolekcija, tos atravis gimenes attistibai, tad€| %2 no alus atribatikas
kolekcijas uzskatama par laulato kopigo mantu, kas attiecigi sadalama.

Secinajumi un priekslikumi

1) Nepieciesams izdarit grozijumus CL 91.panta 1.dala, papildinot
to ar vél vienu atseviskas mantas veidu: mantu, ko laulatais ieguvis lau-
libas laika p&c laulato kopdzives un kopigas saimniecibas veSanas par-
traukSanas.

2) Nekada gadijuma nav atbalstams literattra izteiktais viedoklis,
ka laulata ienakumi, kas nav nodoti gimenes un kopigas majsaimniecibas
vajadzibam, atzistami par laulata atseviSsko mantu. Likumiskaja mantisko
attiecibu sistéma abu laulato ienakumi veido kopigo mantu. Ja laulatie
vélas ar saviem ienakumiem rikoties patstavigi un neveidot kopigo mantu,
tad ir iesp&ja noslégt laulibu ligumu par mantas $kirtibu. Saja gadijuma
katram laulatajam biis sava manta un kopiga manta nemaz nepastaves.

12 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégijas 2010. gada 3. februara spriedums lieta
Nr.CO4277108, nepublicéts.
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Laulato likumiskas mantiskas attiectbas — laulato tiesibas un pienaku-
mi, kas rodas sakard ar viniem piederoso mantu.

Laulato kopiga manta — manta, ko laultbas laika laulatie iegiist kopigi
vai viens no viniem, bet ar abu lauldto lidzekliem vai ar otra darbibas
palidzibu.

Katra laulata atseviska manta — manta, kas piederéjusi pirms laulibas,
ka art ta manta, ko iegiist laulibas laika CL 91. panta kartiba.

UPGRADE TO THE LEGAL BASIS
FOR CONJUGAL PROPERTY RELATIONS

Key words: Legal property relations based upon marriage; property ac-
quired jointly; property owned separately.

Summary

Legal property relations based upon marriage are the rights and obli-
gations of married partners in relation to property that they own. The joint
property of spouses is that property acquired during marriage, either jointly
or separately, using joint financial resources, or supported by actions of the
other spouse. The separate property of spouses is that property acquired
prior to marriage, as well as that property acquired whilst married, in con-
formity with the provisions of Article 91, the Civil Code of Latvia.

This article considers legal problems in respect of property relations
between married partners. The issues treated concern various views of ba-
sic legal tenets, as well as differing interpretations made by courts in real
cases.

The Civil Code of Latvia defines two different legal forms concerning
property relations between spouses: 1) property acquired jointly; 2) proper-
ty owned separately. A third form of conjugal property has been defined in
legal texts as “separately acquired property”. This paper seeks to refute
the validity of such views and presents arguments in support of how such
property rights might be resolved. This problem has arisen due to lack of
precision in the Latvian Civil Code. Married partners acquire joint proper-
ty through joint action, i.e. on the basis of regular married relations and a
common financial arrangement. In real life a marriage has broken apart,



ALDA MALNACA 53

but not been dissolved, and cohabitation has ceased. One of the married
partners might then acquire property that cannot be said to be jointly ow-
ned, since, although acquired whilst formally married it has been acquired
independent of the other married partner. It would be logical to consider
such property as the separate property of one spouse, yet the Civil Code,
wherein various forms of property relations are defined, does not regulate
such cases. Court judgements in these instances assert legal rights to such
property to be that of separate property, without, however, reference to
specific legal provisions, as there are no relevant provisions.

The author of this paper considers that it is not necessary to define a
third for of married property relationship (for separately acquired proper-
ty), but that Article 91. Part 1 of the Civil Code should be revised to include
a the following manner of acquiring property, namely, property acquire by
one married partner after cohabitation and a common financial relationship
has ceased but while still married.

This paper examines another interesting, yet debateable view that can
be found in legal literature, notably, to define that part of a spouse’s income
not used in common to be separately owned by one spouse. The author is
unable to concur to such a view, as in contracting to be married the partners
undertake jointly to provide for the well-being of the family and in pro-
portion to their individual financial means. Thus, the salary of each spouse
cannot be their separate property. This negative view coincides with real
court judgements that clearly demonstrate that opinions found in the litera-
ture are not supported in practice.
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Mg.iur. Ruta Meksa

TIESIBAS UZ DZIVIBU
(LATVIJAS REPUBLIKAS
SATVERSMES 93. PANTS)

Atslegvardi: LR Satversme, konstitiicija, valsts, cilvektiesibas, eitandazija,
dziviba.

Ievads

Cilvektiesibas ir jaapskata ka tiesibu nozare. Tas ir “juridiskas tiesi-
bas”, kuras ir ikvienai personai. Sis tiesibas var parkapt, bet tas nevar at-
nemt. Tatad, tas ir dala no tiesibu sist€mas.

Cilvektiesibas ir tiesibu normu kopums, kas regul@ attiecibas starp val-
sti un individu, ka arT individu grupam, tas nosaka standartus, kadai jabut
valsts attieksmei pret individu, regul€ aizsardzibas mehanismu pret valsts,
to institliciju un amatpersonu izdaritajiem parkapumiem.'

Cilvektiesibu idejas, senakie rakstitie avoti, kuros skatiti jautajumi par
cilveka tiesibam, par cilvéku brivibam un pienakumiem, tapusi jau pirms
antika laikmeta, pieméram, Bibele, Babilonijas Hammurapi kodekss, kurs
sastav no 282. likuma pantiem. Sis idejas ir mekI&jamas arT sengrieku (Pla-
tons, Aristotelis) un romiesu (Cicerons, Lukrécijs) domataju darbos.

Cilvektiesibu idejas turpinaja attistities arT viduslaikos, tomér cilvek-
tiesibas tika attiecinatas uz augstako sabiedribas dalu. Idejas pirmsakumi
mekl&jami Jaunos laikos (17.—18. gadsimta). Sis laiks raksturigs ar to, ka
jau sak runat par dabiskajam tiesibam.

Pirmie dokumenti, kas ietvéra cilvektiesibu idejas bija:

1215. gada Anglija pienemta “Liela brivibas harta”;

1689. gada “Anglu tiesibu harta”;

1776. gada “ASV Neatkaribas deklaracija”;

1789. gada — Lielas francu revoliicijas “Cilvéka un pilsona tiesibu
deklaracija”;

1793. gada — “Cilvéka un pilsona tiesibu deklaracija” (pienemta
jakobinu diktattras laika).

Pamattiesibas un cilvektiesibas nav viens un tas pats. Cilvéktiesibu
jédziens nav saistits ar konstitucionala likuma pozitivismu, cilvektiesibu

1 Cilvektiesibas.- www.tiesibsargs.lv. - (Resurss apskatits 09.01.2012).
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sakotne ir ideja, ka katram cilvékam piedzimstot, neatkarigi no vina pilso-
nibas, ir tiesibas uz individualo tiesisko labumu — dzivibas, brivibas, ve-
selibas un Tpasuma respektésanu. Ta tiek formul&tas tiesibas, kas saskana
ar vispargju tiesisku parliecibu veido cilvéka fiziskajai, ekonomiskajai un
politiskajai eksistencei nepiecieSsamo minimalo standartu. Garant&tas pa-
mattiesibas ir speka visa pasaulé (teorétiski). Praktisku nozimi gan cilvék-
tiesibas iegiist tikai ar atziSanu starptautiskajas konvencijas.

Cilvektiesibas ir konkrétas tiesibu normas, kas ir ietvertas starptautis-
kajos dokumentos, Latvijas Satversmé un likumos. Cilvéktiesibas tiek uz-
skatitas par nedalamam un So tiesibu ieverosana ir dzives pamatu pamats.

Pec 1990. gada 4. maija, kad tika pienemta Deklaracija “Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunosanu”, Latvija pievienojas daudziem starp-
tautiskiem dokumentiem cilvektiesibu joma, ar to tika paradits, ka Latvija
aizsargas un aizstaves cilvektiesibas.

Starptautiskie cilvektiesibu avoti

Ar cilvektiesibam saprot personas attiecibas ar valsti. Starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos ir ieklauti cilvéktiesibu standarti, kurus janem véra
katra valsti, katras valsts likumos. Tradicionalas starptautiskas tiesibas tika
definétas ka tiesibas, kas tikai regul€ attiecibas starp valstim. Tas nozimg, ka
to subjekti bija tikai valstis un tikai tam bija tiesibu subjektiba starptautisko
tiesibu izpratn€. Tradicionala definicija nedaudz paplasinajas péc Pirma Pa-
saules kara, lai ietvertu arT vairakas jaundibinatas starpvaldibu organizacijas,
kuram saskana ar starptautiskajam tiesibam tika pieskirtas dazas loti ierobe-
Zotas tiesibas. Tika uzskatits, ka individam nepiemit starptautiskas tiesibas,
vins drizak tika uzskatits pat starptautisko tiesibu objektu, nevis subjektu.?

Cilvektiesibu idejas ir mekl&jamas filozofu darbos, gan antiko grieku,
gan romiesu filozofu macibas, velaka laika posma tas attistijas kristigo fi-
lozofu darbos par dabisko tiesibu un likumu noskirSanu. Veésturiski par
pirmo ieverojamo cilvektiesibu dokumentu tiek uzskatita Magna Carta Li-
bertatum, ko 1215. gada parakstija DZzons Bezzemis, paklaujoties anglu
baronu spiedienam, p&c tam, kad vins bija parkapis Anglijas senos likumus
un parazas. Ta aizsargaja parazu tiesibas pret launpratigu karaliskas tiesu
varas izmanto$anu.’ Lidz ar to tika aizsargati tic uzvedibas noteikumi, kas
bija izveidojusies ilgstosas faktiskas pielietoSanas rezultata.

2 Burgentals T. Starptautiskas tiesibas.- Riga: AGB, 2000.- 30. Ipp.
3 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2004.-
654. Ipp.
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Jedziens “cilvektiesibas” pirmo reizi paradas ANO Statiitos (jeb Har-
valstis. Pastav labi iedibinats starptautisko tiesibu princips, ka valsts var
ierobezot savu suverenitati, noslédzot ligumu, un tada veida padarit par
starptautiski reguléjamu jomu, kas citadi netiek reguléta ar starptautisko
tiesibu palidzibu.

Piem@ram, ja viena valsts noslédz ligumu ar kadu citu valsti, kura
vienojas, ka iztur€sies pret saviem pilsoniem humani un pieskirs viniem
zinamas cilveéktiesibas, tas ir $a liguma ietvaros padarijusas starptautiski
regul&jamu %o atsevisko jautajumu. So divu valstu gadfjuma neviena no
tam vairs nevar tiesiski apgalvot, tas, ka tas izturas pret saviem pilsoniem,
ir tikai So valstu iek$gjas jurisdikcijas jautagjums.*

Cilvektiesibu dokumentu pamats ir ANO 1948. gada pienemta “Vispa-
r&ja cilvektiesibu deklaracija” un divi 1966. gada pakti:

1) Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam;

2) Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kulttras

tiesibam.

Sos starptautiskos dokumentus papildina citi cilvektiesibu dokumenti,
kuros galvenokart reglamentétas dazadu atsevisku cilvéku grupu tiesibas un
pienakumi. Starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos ir formuléti cilvek-
tiesibu minimalie standarti, kuriem jaatspogulojas valstu iek$gjos likumos.

Cilvékiem no dazadam valstim bija gruti izskirties, kuras cilvektie-
sibas ir svarigakas. Tapéc 1948. gada Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Generala asambleja pienema vienu no svarigakajiem dokumentiem
cilvéces vesture — ANO Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju. Ta kluva par
pirmo starptautisko dokumentu, kura tika uzskaititas cilvektiesibas. Kop$
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas pienemsanas tiek uzskatits, ka
gandriz visas pasaules valstis ir akceptgjusas cilvektiesibas. Cilvektiesibu
un pamatbrivibu faktiska realizacija dazadas valstis ir atSkiriga.

ANO Vispargjai cilvektiesibu deklaracijai ir rekomendgjoss raksturs,
jo ta tika pienemta rezoliicijas veida. Deklaracijai nav saistoss speks. Vis-
pargja cilvektiesibu deklaracija sastav no 30. pantiem, kuros ir uzskaititas
pilsoniskas un politiskas tiesibas. Cilvektiesibas, kas 1948. gada 10. de-
cembrT ir proklamétas Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja cilvek-
tiestbu deklaracija, 20. gadsimta visa pasaulé ir kluvuSas par politiskas
darbibas atskaites punktu.’

4 Burgentals T. Starptautiskas tiesibas.- Riga: AGB, 2000.- 32. Ipp.
5  Kenigs M. Cilvektiesibas. - Riga: Tiesu nama agentira, 2010.- 10. Ipp.
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Cilvektiesibu 1patniba, kas tas atskir no citam subjektivam tiesibam,
ir tas, ka tas ir pamatotas tikai ar cilvéka eksistenci ka tadu un ir absoliiti
subjektivas tiesibas. Tapec cilvektiesibu parasto izpratni pagaidam varétu
precizet $adi: cilvektiesibas apzimé prasfjuma tiesibas uz konkrétiem ob-
jektiem, ko personas, pamatojoties tikai uz to, ka ir cilveki, vers pret citam
personam un kuru ievéroSanu nepiecieSsamibas gadijuma tie var panakt.®

Eiropas cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2.pants
nosaka, ka ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums. Nevienam nedrikst
ar nodomu atnemt dzivibu, iznemot, ja tiek izpildits tiesas spriedums péc
apsiidzibas nozieguma, par kuru likums paredz $adu sodu. Dzivibas atnem-
Sana netiek uzskatita par $1 panta nosacijumu parkapumu, ja ta notiek spé-
ka pielietosanas rezultata, neparsniedzot gal€jas nepiecieSamibas robezas:

a) lai aizstavetu jebkuru personu pret nelikumigu vardarbibu;

b) lai veiktu likumigu aizturéSanu vai aizkavétu likumigi aizturétas

personas bégsanu;

¢) lai veiktu likumigas darbibas ar noltiku savaldit dumpi vai apversumu.’

Tiesibas uz dzivibu garanté art ANO Starptautiskais pakts par pilsoniska-
jam un politiskajam tiesibam ar fakultativo protokolu (pienemts 1966. gada
16. decembr) 6. pants.

Krievijas Federacijas 1993. gada 12. decembra konstitticijas 20. panta
pirmaja dala ir deklarets, ka ikvienam ir tiesibas uz dzivibu. Savukart, §a
panta otraja dala ierakstits: naves sodu lidz ta atcelSanai var noteikt ar fe-
deralo likumu ka iznémuma soda veidu par seviski smagiem noziegumiem
pret dzivibu, pieskirot apstidz&tajam tiesibas vina lietas izskatiSanai ar zveri-
natu pies€detaju piedaliSanos. Ar Krievijas Federacijas Konstitucionalas tie-
sas 2009. gada 19. novembra [émumu, izskaidrojot Konstitucionalas tiesas
1999. gada 2. februara Iémuma lieta Nr. 3-1I rezolutivas dalas 5. punktu, no-
teikts, ka tiesu ar zv@rinato piesed&taju piedaliSanos ieviesana visa Krievijas
Federacijas teritorija, kas paredz&ta 2010. gada 1. janvari, nerada iesp&ju
piem&rot naves sodu, tai skaita arT notiesajosa sprieduma, kas taisits uz zve-
rinatu piesédétaju verdikta pamata.®

Valstis, kas nav atc€lusas naves sodu, to var piespriest tikai par vis-
smagakajiem noziegumiem saskana ar likumu, kurs bija spéka nozieguma

6  Keénigs M. Cilvektiesibas.- Riga: Tiesu nama agentiira, 2010.- 11. Ipp.

7  Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.(redakcija stajusies speka 1998.
gada 1.novembrT (parakstital 950. gada 4. novembri).- http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/
eiropas_padomes_dokumenti/?doc=60.- (Resurss apskatits 10.01.2012).

8  Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas / autoru kolektivs
prof. R. Baloza zinatniska vadiba.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2011.- 168. Ipp.
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izdariSanas bridi un kurs nav pretruna ar $aja pakta un Konvencija par genoci-
da noziegumu novér$anu un sodisanu par to paredz&tajiem noteikumiem. So
sodu var izpildit, vienigi izpildot kompetentas tiesas taisttu galigo spriedumu.
Ja dzivibas atnemsana ir genocida nozieguma rezultats, jaievero, ka neviens
$a panta noteikums nedod $a pakta dalibvalstim tiesibas jebkada veida atkap-
ties no jebkuram saistibam, kas pienemtas saskana ar Konvencija par geno-
cida nozieguma noversanu un sodiSanu par to paredz&tajiem noteikumiem.

Katram, kam piespriests naves sods, ir tiesibas iesniegt ligumu par apzg-
losanu vai soda mikstinasanu. Visos gadijumos iesp&jama amnestija, apz€lo-
Sana vai naves soda aizstasana. Naves sodu nepiesprieZ par noziegumiem, ko
izdarTjuSas personas, kas jaunakas par astonpadsmit gadiem, un to neizpilda
gritniecem. Neviens $a panta noteikums nevar biit par pamatu tam, lai kada
$a pakta dalibvalsts atliktu vai nepielautu naves soda atcelSanu.’

Starptautiskajas tiesibas tiesibas uz dzivibu nav absoliitas, jo naves
sods nav aizliegts.

Cilveku pamattiesibu konstitucionalais reguléjums Latvija

Cilvektiesibu koncepcija balstas uz trim pienémumiem:
1) Katra vara ir ierobeZota (ierobezota ar likumiem);
2) lkvienam ir vina autonoma pasaule, kura valsts nevar iejaukties;
3) lkviens cilveks aizsargajot savas tiesibas var izteikt pretenzijas
valstij.
Tiesibu un brivibu klasifikacija:
1) Vispargjas cilvektiesibas (dabiskas tiesibas);
2) Pilsonu cilvektiesibas (attiecas tikai uz pilsoniem).
Tiesibu un brivibu klasifikdcija:
1) Individualas tiesibas (attiecas uz katru personu individuali);
2) Kolektivas tiesibas(attiecas uz kadu personu grupu).

Neliels atskats vesture

1918. gada 17. novembris — Tautas Padomes dibinasanas diena, tiek
pienemta Politiska platforma — pirma Pagaidu Satversme, kas sastavéja no
7 dalam un 18 pantiem:

1) Satversmes sapulce;

2) Valsts forma un attiecibas pret citam tautam;

9 ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ar fakultativo protokolu.
6. pants (pienemts 1966. gada 16. decembrT).- http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano
dokumenti/?doc=50. (Resurss apskatits 10.01.2012).
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3) Suveréna vara un valsts politiska un saimnieciska iekarta;

4) CittautieSu tiesibas;

5) Pilsonibas brivibas;

6) Valsts aizsardziba;

7) Pasvaldibas.

Divas Tautas padomes Politiskas platformas nodalas bija rakstits par
pamattiesibam (CittautieSu tiesibas, Pilsonibas brivibas). Politiskaja plat-
forma tika noteikts, ka Latvijas Satversmes sapulce sasaucama péc iespé-
jas drizaka laika, ievelot to uz visparigo, vienlidzigo, tieSo, aizklato un
proporcionalo vélésanu pamata, piedaloties abiem dzimumiem. Tatad tika
nodrosinatas arT sievieSu vélésanu tiesibas.

1918. gada izveidota Pagaidu valdiba attiectba uz politiskajam vérti-
bam deklaréja, ka tas mérkis valsts labklajibas zind ir nodrosinat Latvijas
iedzivotajiem visas demokratiskas valsts tiesibas. Ar neatlaidigu gribu val-
diba izvedis dzive pilsonu tiesibas, kadas jau sen bauda visas demokratis-
kas valstis."

1920. gada 1. maijs ir Latvijas Satversmes Sapulces sanaksanas die-
na un tiek uzsakts darbs pie LR Satversmes izstradasanas, kas ilga vairak
par gadu, tapec [idz LR Satversmes pienemsanai tika sagatavoti 2 Pagaidu
konstitucionalie tiestbu akti:

1) 1920. gada 27. maija “Deklaracija par Latvijas valsti”;
2) 1920. gada 1. junija “Latvijas valsts ickartas pagaidu noteikumi”
(otra Pagaidu Satversme).

Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi sastavéja no 12 pantiem.
So noteikumu 9. pants noteica cilvéku un pilsonu tiesibas un to brivibas
Latvija. Profesors Karlis Diglers, komentgjot $o normu, ir lakonisks: “Sini
istaja akta atrodam arT pazistamako pilsonisko brivibu garantiju”.

Ka jau ieprieks tika mingts, tad Satversmes Sapulces galvenais uzde-
vums bija izstradat un pienemt LR Satversmi. lecere bija LR Satversmi
veidot divas dalas:

1) Pirmaja dala ietvert noteikumus, kas regul€ valsts iekartu;
2) Otraja dala noteikt pilsonu tiesibas un pienakumus.

LR Satversmes 1.dala tika pienemta 1922, gada 15. februari. LR Sat-
versmes 2. dalu "Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un pienakumiem”
saka apspriest 1922. gada 17. janvari, bet ta tika noraidita 1922. gada
5. aprila s€de — treSaja lastjuma.

10 Aktualas cilvéktiesibu aizsardzibas problémas. Konstitucionala stidziba. Satversmes tiesas 2008.
un 2009. gada konferencu materialu krajums.- Riga: Tiesu nama agentiira, 2010.- 17. Ipp.
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LR Satversmes 2. dalas likumprojekta paredzgja 30 pantus. Tajos tika
formul&ta visu Latvijas pilsonu vienlidziba likuma prieksa, neskatoties uz
dzimumu un ticibu, pasludinata kartu likvidacija un titulu atcel$ana ka art
tas, ka naves sodi nepastav, jo atzina svarigako — cilvéka tiesibas uz dzivibu.

Latvijas Satversmes Sapulces 1922. gada Satversmes otras dalas no-
raidiSanu neuztvéra ka bitisku neveiksmi vai konstitiicijas nepilnibu. To-
mér atseviski autori 1pasi akcentgja So triikumu. Baltvacu jurists Baldvins
fon Disterlo, sniedzot Satversmes komentaru, noradija: “Vispirms krit
acts, ka konstitiicijas pantos nav nekadu nosacijumu par pilsoniem vispa-
rigiem pienakumiem un tiesibam, kadi nosacijumi parasti tiek uznemti li-
kumos par Valsts Satversmi, ar ko viniem nodrosinata lielaka patstaviba un
negrozamiba”.!! Profesors Karlis Dislers: “Es neatrodu, ka $o nosacijumu
trikums biitu pierekinams musu konstitiicijai par kadu defektu”.'? Profe-
soram Karlim Disleram piekrita arT docents Roberts Akmentins: “Vai tas ir
konstiticijas defekts “Rump fkonstitution”, ka dazi nosauc misu
konstitiiciju. Se ir vienkar$s parpratums. Un atkal tie, kas prasa $o pilsonu
tiesibu deklaraciju, aizmirst, ka pilsonu tiesibas nav atkarigas no skaistam
deklaracijam, bet gan no citiem specialiem likumiem un no visas politiskas
dzives, kas §is tiesibas garante. Ir dazas valstis, kuru konstitiicijas un ne ti-
kai konstitiicijas vien, bet kuras arT caur starptautiskajiem ligumiem ir sais-
titas ar dazadu pilsonu tiesibu izpildiSanu, bet tomér tas neizpilda. Latvija
turpretim nav saistita nedz ar Satversmes pilsonu tiesibu deklaracijam, nedz
ar starptautiskajam tiesibam ligumu veida, bet §is tiesibas tomér pilda”.!?

LR Satversme darbojas no 1922. gada 7. novembra Iidz 1934. gada 15. mai-
ja apversumam, ka rezultata LR Satversmes darbiba formali tika apturcta.

Laika perioda no 1990. gada 4. maija, kad Latvijas Republikas Augstaka
Padome pienéma deklaraciju “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno-
Sanu”, lidz 1991. gada 21. augustam, kad tika pienemts Latvijas Republi-
kas konstitucionalais likums “Par Latvijas Republikas valstisko statusu”,
1992. gada 15. februari pienemta LR Satversme.

1991. gada 10. decembrT tika pienemts konstitucionalais likums “Cil-
veka un pilsona tiesibas un pienakumi” — péc 1991. gada augusta notiku-
miem, jo 1922. gada 15. feruara LR Satversmé nebija normu par cilvéka
un pilsona tiesibam.

11 Aktualas cilvektiesibu aizsardzibas problémas. Konstitucionala stidziba. Satversmes tiesas 2008.
un 2009. gada konferenéu materialu krajums.- Riga: Tiesu nama agentiira, 2010.- 23. Ipp.

12 Turpat.- 24. Ipp.

13 Turpat.- 26. lpp.
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Konstitucionalais likums bija iedalits tris nodalas:

1) Visparigie noteikumi;

2) Pilsoniba, pilsona tiesibas un pienakumi;

3) Personas tiesibas un pienakumi.

Konstitucionala likuma “Cilveéka un pilsona tiesibas un pienakumi”
1. pants noteica, ka cilvéks, vina dziviba, briviba, ciena un tiesibas ir Lat-
vijas valsts augstaka pamatvertiba'4, bet konstitucionala likuma 3.panta
noteikts, ka valsts pienakums ir aizsargat cilvéku, vina dzivibu, brivibu,
drosibu, cienu, tiesibas un ipaSumu.'*

1993. gada 6. junija 5. Latvijas Republikas Saeima sava pirmaja seéde
atjaunoja 1922. gada LR Satversmi pilna apjoma. Atjaunotaja LR Satvers-
mée nebija 2. dalas, kas reguletu galvenas tiesibas, kuras bija nostiprinatas
konstitucionalaja likuma “Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi”. Lat-
vijas Republikas 6. Saeima 1998. gada 15. oktobrT pienéma grozijumus
LR Satversmg, kas papildinaja LR Satversmi ar jaunu — 8. nodalu “Cilvéka
pamattiesibas”, kas sastav no 28. pantiem.

LR Satversme nosaka, ka ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesibas.'® Tiesi
ar §Tm tiesibam tika aizsakts LR Satversmé spéka esoSo pamattiesibu uzskai-
tTjums. Satversmes tiesa ir uzsvérusi: “ST konstitucionala norma ievada LR
Satversmé ietverto pamattiesibu katalogu un norada uz nozimi, kadu $is pa-
mattiesibas nostiprinasanai Satversmé pieskiris likumdevgjs. Tikai persona,
kas zina savas tiesibas, spgj tas efektivi istenot un, nepamatota aizskaruma ga-
dijuma, aizstavet taisniga tiesa. Lidz ar to Satversme paredz personas subjek-
tivas publiskas tiesibas tikt informéetai par tas tiestbam un arT pienakumiem.

Valstij ir pienakums ne vien pienemt normativos aktus, kas regul per-
sonu uzvedibu visdazadakajas tiesiskajas attiecibas, bet arT radit mehanis-
mu, kas nodro$ina personu informé&tibu par tiesiska regul&juma izmainam
un saturu. Tas paredz arT personas tiesibas, stajoties publiski tiesiskajas
attiecibas ar valsts varas institiicijam, tikt informé&tai par tas tiestbam kon-
krétajas attiecibas.!”

14 Konstitucionalais likums Cilvéka un pilsopa tiesibas un pienakumi (pienemts 10.12.1991),
1. pants// Latvijas Republikas Sacimas un Ministru Kabineta Zinotajs. - Nr. 4, 1992, 30. janvaris),
zaudgjis speku 06.11.1998.

15 Konstitucionalais likums Cilvéka un pilsopa tiesibas un pienakumi (piegemts 10.12.1991),
1.pants// Latvijas Republikas Sacimas un Ministru Kabineta Zinotajs. - Nr. 4, 1992, 30. janvaris),
zaudgjis speku 06.11.1998.

16 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922), 90.pants// Latvijas V@&stnesis.- Nr. 43
(1993, 1. julijs).

17  Satversmes tiesas spriedums Riga 2006. gada 20. decembri, lietd Nr. 2006-12-01. http:/www.
satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2006 12 01.htm.- (Resurss apskatits 12.01.2012).
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Tiesibas zinat savas tiesibas neietilpst klasiskaja cilvektiesibu kanona,
ka atseviska patstaviga valsts pamata tiesiba, ta netick formul&ta starptau-
tiskajos cilvektiesibu dokumentos, ne arf citu valstu konstitiicijas. Sadas
pamattiesibas formul&jums ir Latvijas konstitucionalo tiesibu Ipatniba.!®
LR Satversmé ieklauta norma, ka ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesibas,
norada uz to, ka tiesibas tick verstas uz tiesiskas noteiktibas un tiesiskas
skaidribas nodrosinasanu. Augstakas Tiesas Senats ir noradijis, ka Tsteno-
jot §1s konstitucionalas tiesibas persona var planot savu ricibu, nebaidoties
vai pati ir pareizi sapratusi konkrétas tiesibu normas. "

Uz $o LR Satversmes normu un tas saturu, ka ikvienam ir tiesibas zinat
savas tiesibas, var attiecinat tiesiskas palavibas principu. Tiesiskas pala-
vibas princips nozimée, ka privatpersona var palauties, ka iestades riciba
ir tiesiska un konsekventa. Iestades kluida, kuras pielausana privatpersona
nav vainojama, nedrikst radit privatpersonai nelabvéligas sekas.?

Seit autore v&letos uzsvert un pajautat, vai més zinam savas tiesibas?

Galvenie tiesiskas palavibas principa elementi ir ietverti LR Satvers-
mes 90. panta ka personas pamattiesibas. Lidz ar to persona varétu ver-
sties Satversmes tiesa ar konstitucionalo stidzibu par tiesiskas palavibas
principa parkapumu, to argumentgjot ka LR Satversmes 90. panta noteikto
pamattiesibu zinat savas tiesibas.

Latvijas konstitucionalo tiesibu jédziens “pamattiesibas” sakrit ar j&-
dzienu “cilvektiesibas”. Personai ir tiesibas versties Satversmes tiesa ar
konstitucionalo stidzibu ne vien par LR Satversmé expressis verbis, no-
teiktu pamattiesibu aizskarumu, bet par ikvienas Latvijas valstij saistoSas
cilvektiesibu aizskarumu.?' Noraditas tiesibas, ka ikvienam ir tiesibas veér-
sties Satversmes tiesa ar konstitucionalo stidzibu, nozZimg, ka tadgjadi tiek
aizsargatas cilvéka pamattiesibas un brivibas.

Valsts pienakums tiesibu uz dzivibu nodrosinasana
Vispargja cilvektiesibu deklaracija ir teikts, ka visi cilveki piedzimst
brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas. Viniem ir dots saprats un sirdsapzina,

18  Aktualas cilvektiesibu aizsardzibas problémas. Konstitucionala stidziba. Satversmes tiesas 2008.
un 2009. gada konferencu materialu krajums.- Riga: Tiesu nama agentura, 2010.- 129. Ipp.

19  Uzzina un tiesiskas palavibas princips. AT Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada
14. februara spriedums lieta Nr. SKS-34/2008, 13.punkts /LR AT Administrativa departamenta
lietu spriedumu un lémumi. 2008.- Riga: Tiesu nama agentiira, 2009.- 41. Ipp.

20 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 10.pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 164
(2001, 14. novembris).

21  Aktualas cilvektiesibu aizsardzibas problémas. Konstitucionala stidziba. Satversmes tiesas 2008.
un 2009. gada konferencu materialu krajums.- Riga: Tiesu nama agentura, 2010.- 130. Ipp.



RUTA MEKSA 63

un viniem citam pret citu jaizturas bralibas gara. Vispargjas cilvektiesibu
deklaracijas 3. pants nosaka, ka katram cilvékam ir tiesibas uz dzivibu,
brivibu un personas neaizskaramibu.?> LR Satversmes 93.pants nosaka, ka
ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums.? Tatad cilvéks, vina dziviba,
tiesibas ir Latvijas augstaka pamatvertiba. Dziviba ir vislielaka un unika-
laka vertiba pasaulg.

Cilveka tiesibas uz dzivibu ir dabiskas tiesibas. Dabisko tiesibu skola
ir vissenaka tiesibu skola. Sis skolas parstavji uzskata, ka dabiskas tiesibas
ir “augstakas tiesibas, kas zina atbildi uz visiem miisu jautajumiem, kas tur
pret spoguli pozitivajam tiesibam, tas ir “Istas” tiesibas, kurds piepildas
miisu taisniguma apzina, 1 tiesi izpausta taisnibas un netaisnibas izjiita. Tas
ir tiesibas visaugstakaja izpratn€. Tas stav pari visam pozitivajam tiesibam.
Tas ir ricibas mérs un sirdsapzina, tas ir likumu karalis, normu norma”. *

Dabiskas tiesibas ir visu tiesibu pamata. Tas tika ieklautas konstit-
cijas, ka arT starptautiskas konvencijas. Tada veida dabiskas — nerakstitas
tiesibas tika padaritas par pozitivajam — rakstitajam tiesibam. Dzivibas
vertiba ir viena no pirmajam dabisko tiesibu pamatvertibam un termins
“dziviba” uzsver ikvienu cilvéka dzivotspgjas aspektu. Saskana ar dabisko
tiesibu principu sistému dziviba ir galvena vertiba, kas veérsta uz cilveka
passaglabasanos.?

Neatnemamas cilvéktiesibas garantSja ari Ziemelamerikas kolonijas
sava Neatkaribas deklaracija. Tomasa Dzefersona un Bendzamina Fran-
klina vadiba tapusaja dokumenta ka neapSaubama patiesiba atzits fakts,
ka visi cilveki ir raditi vienlidzigi un tiem pieskirtas neatnemamas tiesibas
uz dzivibu, brivibu un tiekSanos pec laimes. T. Dzefersons ideju par tris
neatnemamajam tiesibam patapindja no Vecas pasaules intelektualajiem
apcirkniem. ArT anglu filozofs Dzons Loks ir rakstijis par cilvéka tiestbam
uz dzivibu, brivibu un ipasumu. T. DZefersons Neatkaribas deklaracija gan
apzinati aizstaja tiesibas uz TpaSumu ar tiesibam uz tiek§anos péc laimes.*

Tiesibas uz dzivibu ir konstitucionalas tiesibas, tas ir dabiskas tie-
sibas un ir aizsargajamas. Pirmas paaudzes cilvektiesibas jeb ta sauktas
status negativus tiesibas piemit ikvienam. So cilvéktiesibu ietvaros valstij

22 ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija. - (Pienemta un pasludinata ar Generalas Asamblejas
1948. gada 10.decembri 217. A (III) rezoliicija).- http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_
dokumenti/?doc=49.- (Resurss apskatits 09.01.2012.).

23 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922), 93. pants// Latvijas Veéstnesis.- Nr. 43
(1993, 1. julijs).

24 Neimanis J. Ievads tiesibas.- Riga: Renovata, 2004.- 27. Ipp.

25 Vevere G. Tiesibas uz dzivibu: saturs un izpratne//Jurista Vards.- Nr. 45 (2010).

26  Aizmirstas tiesibas cilvéktiesibu kanona//Jurista Vards.- Nr. 6 (2010).
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pamata ir pienakums neiejaukties un respektet cilvéka ka personibas un
sabiedribas locek]a iek$€jo brivibu.?’

Valstij nav tiesibu dzivibu atnemt tisi, ja tikai dzivibas atnemsana nav
attaisnojama, valsts pienakums ir nodrosinat, lai neviens cilvéks netiktu
paklauts naves briesmam vai riskam.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka, ka pret b&rnu nedrikst iztu-
réties cietsirdigi, nedrikst vinu mocit un fiziski sodit, aizskart vina cienu un
godu.”® Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (172.% pants), nosaka
atbildibu par fizisku vai emocionalu vardarbibu pret b&mu, bet atbildibu
par noziedzigiem nodarfjumiem nosaka LR Kriminallikums (17.06.1998.).
Ta 12. nodala paredz kriminalsodu sistému par dzivibas atpemsanu. Valsts
pienakums ir noverst un nepielaut potencialu dzivibas apdraud&juma risku
gadijumos, kad tai ir bijusi $ada informacija.

Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs veicis p&tijumu — vardarbiba jeb
mobings Latvijas skolas (2009. gads). Mobings (no anglu mobbing, to mob
‘nomakt, uzbrukt’) ir psihologiska terora veids.”

Mobinga iedalijums:

1) fiziskais mobings ir saistits ar speka pielietosanu pret otru cilvéku;

2) verbalais mobings ir vardiska pazemosSana, apsmiesana, izjokoSana,

aprunasana, iebied€sana;

3) izstumsSana jeb sléptais mobings ir, kad cilveks tiek izstumts no gru-

pas, tiek ignorgts, izol&ts, izturas ta, it ka vina nemaz nebttu.*

Diemz&l jasecina, ka specidla reguléjuma mobinga novérsanai nav. Sajos
gadijumos, varam piemerot tikai jau iepriek§ minéto likumu normas. Efek-
tivai tiesibu aizsardzibas mehanismu izmantoSanai ir nepiecie$ama vienota
izpratne par to, kas ir mobings un ka mobinga konstat€Sanas gadijumos butu
jarikojas ikvienai personai, kurai par to ir kluvis zinams. Nereti mobings
paliek neatpazits un tiek vertets ka vienkarss konflikts skolenu vidd, nevis ka
vardarbiba pret bernu, lidz ar to netiek izmantoti nekadi tiesibu aizsardzibas
mehanismi un mobinga upuris nesanem nepiecieSamo palidzibu.’!

27 Kartiba, kada pieskir un izmaksa bé&rmu kopsanas pabalstu un piemaksu pie b&rna kopSanas
pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimusSiem b&rniem: Par Ministru kabineta
07.12.2004. noteikumu Nr. 1003 3.1. punkta ietvertas normas vardu “un ne vairak ka 392 lati
menesT” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta
Nr. 2006.-10-03. // Latvijas V&stnesis.- Nr. 201 (2006, 19. decembris).

28  Beérnu tiesibu aizsardzibas likums, 9.p. (pienemts 19.06.1998) // Latvijas Véstnesis. — Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).

29  Mobings. - http:/Iv.wikipedia.org/wiki/Mobings.- (Resurss apskatits 09.01.2012.).

30  Turpat.

31 Peétjjums: Vardarbiba jeb mobings Latvijas skolas.- http://www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_
viedokli/petijumi/?doc=594.- (Resurss apskatits 09.01.2012.).
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Skolu pedagogi sadarbojas arT ar Barintiesam, kuru pienakums ir aiz-
stavet berna intereses un tiesibas. 2007. gada 1. janvari speka stajas jaunais
Barintiesu likums, kas precizgja un papildinaja Barintiesu kompetenci un
darbibas principus. Ja bérna dzives apstak]u parbaudé vai citadi atklajas,
ka bérns atrodas veselibai vai dzivibai bistamos apstaklos, ka arT tad, ja
bérna turpmaka atrasanas gimené var apdraudét vina pilnvértigu attistibu,
barintiesas priekSsédetajs, barintiesas priekSsedetaja vietnieks vai barintie-
sas loceklis vienpersoniski pienem [émumu par:

1) bérna apriipes tiesibu atnemsanu vecakiem;

2) bérna iznpems$anu no aizbildna gimenes un aizbildna atstadinasanu

no pienakumu pildiSanas;

3) bérna izpemsanu no audzugimenes.*?

Be@rnu tiesibu aizsardziba jaiesaista gan sabiedriba, gan arT sabiedriskas
organizacijas, bet Barintiesas pienakums — iznpemt b&rnu no gimenes, kur
vinam draud potencialas dzivibas briesmas. Tap&c valsts pienakums tiesi-
bu uz dzivibu nodrosinasana ir bérnu tiesibu aizsardzibas stavokla izp&te,
par nepiecieSamakajiem pasakumiem, lai uzlabotu bérnu stavokli un piln-
veidotu ar1 bérnu tiesibu aizsardzibas pasakumus.

Vel autore véletos veérst uzmanibu uz to, ka notiek finansu Iidzeklu
taupiSana cietumos, kas biis iemesls tam, lai notiesatas personas vel vairak
stidzetos par tiesibu parkapumiem pret dzivibu. Tiesibsarga biroja Sobrid
jau tiek sanemtas stidzibas no leslodzijumu vietas esoSajam notiesatajam
personam par nepietiekamo mediciniskas palidzibas pieejamibu.

Eiropas cietumu noteikumi nosaka Veselibas apriipes organizeSanu ie-
slodzijuma vietas. Mediciniskas apriipes organizésana ieslodzijuma vietas
ir ciesi saistTta ar vispargjo sabiedribas vai valsts veselibas aizsardzibas ad-
ministraciju. Veselibas aizsardzibas politika, kas tiek Istenota ieslodzijuma
vietas, ir valsts veselibas aizsardzibas politikas dala un ir ar to saderiga.
Ieslodzitajiem, nediskrimingjot tos tiesiska statusa del, ir pieejami valstt
pieejamie medicinas pakalpojumi. Talab ieslodzitajam sniedz visus nepie-
cieSamos mediciniskos, kirurgiskos un psihiatriskos pakalpojumus, arf tos,
kas pieejami sabiedribai arpus ieslodzijuma vietas.*

Tieslietu ministrijas leslodzijuma vietu parvaldes pienakums ir organi-
z&t ieslodzito personu veselibas apripi, atbilstosi speka esosajai likumdo-
Sanai. Kapéc ieslodzito personu veselibas un sociala apriipe ir atdalita jeb

32 Barintiesu likums (pienemts 22.06.2006), 23. pants//Latvijas VEéstnesis Nr. 107 (2006, 7. jlijs).

33 Eiropas cietumu noteikumi: Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Rec(2006) 2 dalib-
valstim par Eiropas cietumu noteikumiem (pienemti 11.01.2006.).- http://www.tiesibsargs.lv/lat/
tiesibu_akti/eiropas_padomes_dokumenti/?doc=131.- (Resurss apskatits 09.01.2012.).
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noskirta no vispargjas iedzivotaju veselibas un socialas apripes sist€émas?
Ja valsts riciba nav esoSo finansu ltdzeklu, vai tas nebis cilvéktiesibu iero-
bezojums attieciba uz dzivibu?

Tiestbsargs 2011. gada ir veicis 14 vizites uz ieslodzijuma vietam. Mo-
nitoringa vizites veiktas glgirotavas cietuma, Vecumnieku cietuma, Dau-
gavgrivas cietuma, Jelgavas cietuma, Olaines un Rigas Centralcietuma.
2011. gada laika posma no 5. Iidz 15. septembrim Latvija kartgjo moni-
toringa viziti veica Eiropas Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (CPT).**

Tiestbas uz dzivibu ir ar1 valsts jurisdikcija ir nonakusam personam,
kuras 1tdz izdot cita valsts, bet ir zinas, ka var tikt apdraudétas personas
tiesibas uz dzivibu. Tad valsts uzdevums ir nodrosinat personas tiesibas uz
dzivibu, neizraidot un neizdodot to citai valstij. Patvéruma likums nosaka,
ka uz b&gla statusu var pretendet tresas valsts valstspiederigais, kurs, pa-
matoti baidoties no vajasanas sakara ar vina rasi, religiju, tautibu, piederi-
bu pie noteiktas socialas grupas vai vina politiskajiem uzskatiem, atrodas
arpus valsts, kuras valsts piederigais vin$ ir, un nespgj vai $adu bailu dél
nevelas pienemt savas valsts piederibas valsts aizsardzibu, vai bezvalst-
nieks, kur§, budams arpus savas agrakas pastavigas dzivesvietas valsts,
tadu pasu iemeslu d€] nesp€j vai nevélas taja atgriezties.*

Cilveéka dziviba ir jastiprina un jaaizsarga no jebkuriem draudiem.
Valsts pienakums ir planot un istenot tadas darbibas, lai péc iesp&jas vairak
samazinatu dzivibas atnemsanas risku.

Eitanazija — tiestbas uz dzivibu

Tiesibas uz dzivibu ir atzits cilvektiesibu paraugs un ietverts visu val-
stu konstitticijas. Lietuvas Republikas 1992. gada 25. oktobra konstitlicijas
18. pants deklare, ka cilveka tiesibas un brivibas ir dabiskas, savukart tas
19. panta noteikts: “Cilveka tiesibas uz dzivibu aizsarga likums”. Lidzigi ka
Polijas Republikas 1997. gada 2. aprila konstitiicijas 38. pants noteic: “Po-
lijas Republika garanté likuma aizsardzibu katras dzivas biitnes dzivibai”.

Dziviba ir kermeniska esiba, kuras prickSnoteikums ir kermeniska ve-
seltba un briviba no sapém un ievainojumiem. Ka Akvinas Toms ir seci-
najis — cilvéka dziviba ir jastiprina un jaaizsarga no jebkuriem draudiem.?’

34 Tiesibsarga Jura Jansona 2011. gada zinojums.- www.tiesibsargs.lv.- (Resurss apskatits
09.01.2012.).

35 Patvéruma likums (piepemts 15.06.2009) //Latvijas Véstnesis. — Nr. 100 (2009, 30. junijs).

36 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas / autoru kolektivs
prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011.- 168. Ipp.

37 Finnis J. Natural law and natural rights.- Oxford: Clarendon Press, 1980.- p.86.
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Eitanazija — grieku valoda — viegla nave. ledalijums: pasiva un aktiva
eitanazija. Medicina — arsta pasa vai uzraudziba veikta darbiba vai bez-
darbiba ar nodomu izraisit navi, nolika izbeigt visas cieSanas nearstgjami
slimam un ne ar kadiem Iidzekliem nenovérS$amam, necieSamam sapeém
paklautam cilvékam, pamatojoties uz pacienta brivpratigu izveli.*®

Starptautiskajos dokumentos nav iestradatas tadas normas, kuras liegtu
cilvekam izdarit pasnavibu, bet joprojam pastav vairakas problémas, kas
saskaras gan ar medictniskiem, gan &tiskiem, gan juridiskiem jautajumiem.
No vienas puses, pastav cilvéka dzivibas defingjuma problémas — dzives sa-
kums un dzives beigas, bet, no otras — valsts apmeérs iejaukties un nodrosi-
nat cilvéka dzivibu un tas saglabasanu. Valsts iejaukSanas var notikt dazadi,
pirmkart, izdodot attiecigus normativos aktus, kas paredz kriminalatbildibu
par cilvéka slepkavibu vai slepkavibas meginajumu, otrkart, stimul&jot ve-
selibas apriipi, samazinot jaundzimusu bérnu naves gadijumus.*

Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
2. pants formulg tiesibas uz dzivibu, ka arT nosaka to, kados gadijumos
dzivibas atnemsSana netiek uzskatita par §1 panta nosacijumu parkapu-
mu. Konvencijas 2.panta piemé&roSana attieciba uz eitanaziju ir neno-
teikta. Katra valsts var izvéleties kadu politiku ta veidos eitanazijas jau-
tajuma legalizé3anai. Sodien ir valstis, kuras pilniba ir atlauts izmantot
gan pasivo, gan aktivo eitanaziju (Niderlande, Luksemburga, Belgija),
tapat arT valstis, kuras ir atlauta tikai pasiva eitanazija (Francija, Izragla,
Sveice, Australija). Sodien pasiva eitanazija ir atlauta vairak neka 40 pa-
saules valstTs.

Par tiesisku normu, kas ir nostiprinata normativi tiesiskaja akta un pie-
lauj eitanazijas pielietosanu, var runat, ievérojot $adus nosacijumus:

1) Slimnieka rakstits iesniegums ar ltigumu par eitanaziju;

2) Personas, kas ir gatava izdarTt eitanaziju, nesavtibas pieradijums;

3) Mediciniska izzina par neiesp&jamibu atbrivot slimnieku no cieSa-

nam, ko vin$ pardzivo un vina slimibas nedziedinamibu.*’

Hipokrata zveresta ir teikts: “Nedosu nevienam navejosas zales, ja man
to Itigs, un neizteik$u $adu ierosinajumu”.*! Neskatoties uz So formul&ju-
38 Eitanazija.- http:/lv.wikipedia.org/wiki/Eitan%C4%81zija.- (Resurss apskatits 09.01.2012.).

39 Nowak M. U. N. Cownant on Civil and political Rights:CCPR Comentary. - Kehl am Rhein;

Strasbourg; Arlingon; Va; Germany: N.P. Engel Publisher, 2005.- p.153.

40 Gabrielyan A. Eitanazija ka sociali tiesiska probléma arvalstu likumdosana // Starptautiskas zinatniskas
konferences “Valsts un tiesibu aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums :International scientific
conference “Current problems of state and law”.- Daugavpils: Saule, 2010.- 47. Ipp.

41 Hipokrata zvérestu médz piesaukt nevietd.- http://www.portalslv.lv/?menu=doc&id=238053.-
(Resurss apskatits 11.01.2012.).
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mu Hipokrata zvéresta, jautajumi par eitanaziju ir diskutéjami. Saja sakara
biitu jaruna par &tisko principu ieverosanu arsta vai jebkuras citas arstnie-
cibas iestades personas darba. Sabiedriba vienmer ir centusies sniegt aprii-
pi un atbalstu pienaciga [iment saviem slimajiem un mirstosajiem.

Valstis, kuras cilveéktiesibam ieradita galvena loma, tiek cienitas cil-
veku garigas un kultiiras tradicijas, $T probléma tiek risinata ar specialu
arstniecibas iestazu starpniecibu — paliativas apriipes centriem. Runajot par
Latviju un cilvektiesibam, autore uzskata, ka tas atrodas tikai savas attisti-
bas sakumposma.

Secinajumi un priekslikumi

Cilvektiesibas ir tiestbu normu kopums, kas regulg attiecibas starp val-
sti un individu, ka ar individu grupam, tas nosaka standartus, kadai jabut
valsts atticksmei pret individu, regulé aizsardzibas mehanismu pret valsts,
to institliciju un amatpersonu izdaritajiem parkapumiem.

Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 3.pants nosaka, ka katram cilve-
kam ir tiesibas uz dzivibu, brivibu un personas neaizskaramibu. Art LR
Satversme deklarg, ka ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums.

Tatad valsts pienakumos ietilpst personu pasargasana un aizsargasana
no citam personam, tai janodro$ina vainigo saukSana pie atbildibas, ja-
veicina efektivs izmekle$anas process, janodrosina savlaiciga mediciniska
palidziba personam, kuras atrodas Ieslodzijuma vietas.

Valsts pienakumos ietilpst arT informacijas sniegsana, ja ir apdraudéta
personas dziviba.

Valstij ir janodroSina, lai neviens cilvéks netiktu paklauts naves bries-
mam vai riskam.

Valsts pienakums ir planot un istenot tadas darbibas, lai p&c iespgjas
vairak samazinatu dzivibas atnemsanas risku.

Nobeiguma autore gribetu uzsvert, ka ikvienam pasam ari jartipgjas
par savas dzivibas aizsardzibu.



RUTA MEKSA 69

EVERYBODY IS ENTITLED TO LIFE
(THE NINETY-THIRD PARAGRAPH
OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF LATVIA)

Key words: The Constitution of the Republic of Latvia, constitution, state,
human rights, euthanasia, life.

Summary

Human rights are the body of rights which regulates the relation betwe-
en the state and on individual, and the groups of individuals. It determines
the standards the state has to apply to individuals, it regulates safeguard
mechanism against the state and it’s institution, and functionaries executed
violations.

Human rights are commonly understood as inalienable fundamental
rights to which a person is inherently entitled simply because she or he is a
human beeing. Human rights are the person’s rights to the state.

There are standards of human rights included in the doctrine of human
rights in international practice and every state has to respect them by inclu-
ding them in the state’s law.

The third paragraph of the Universal Declaration of Human Rights
claims that each person is entitled to life, freedom and immunity.

The ninety-third paragraph of the Constitution of the Republic of Lat-
via claims that everybody is entitled to life and it is protected by law.

Human — his or her life and rights are the highest basis in Latvia.

The states liability is to ensure everybody against the mortal danger or risk.

The human’s life has to be protected and consolidated against any threats.

The states liability is to plan and implement the actions to decrease the
risk of depriviation of life.
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Mg.iur. Vineta Mistre

PAR PARKAPUMIEM CELU SATIKSME
PIEMEROTA NAUDAS SODA
I1ZPILDES TIESISKAS UN
PRAKTISKAS PROBLEMAS

Atslegvardi: administrativais sods, naudas sods, naudas soda izpilde, noil-
gums, maksdatnespéja, arvalstnieki, naudas soda izpildes apturésana.

Saskana ar Iekslietu ministrijas Sodu registra datiem Valsts policija ik
gadu par parkapumiem celu satiksmé uzliek naudas sodus vidgji 300 000
personam par kop&jo naudas summu 5 000 000 Ls apméra.

Lai sasniegtu Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak —
LAPK) 22. panta noteikto administrativa soda mérki — personu, kura izda-
rfjusi administrativo parkapumu, audzinatu likumu ievéro$anas un sadzi-
ves noteikumu cieniSanas gara, ka arT lai tiklab tiesibu parkapgjs, ka citas
personas neizdaritu jaunus parkapumus, nepiecieSams, lai administrati-
vais process administrativa parkapuma lieta butu efektivs, t.i. lai sods ne
tikai tiktu piem@rots, bet ar1 izpildits, uz ko ir noradits arT Administrativo
sodu sistémas attistibas koncepcija.'

Diemzéel Iekslietu ministrijas Sodu registra dati? liecina par to, ka sodi
par parkapumiem celu satiksmé tiek izpilditi tikai 75% apmeéra un tam par
iemeslu ir turpmak min&tie aspekti.

Pirmkart, naudas sodus nav iesp&jams piedzit no arvalstniekiem, kuri
parkapumus ir izdarTjusi Latvijas Republikas teritorija (arzemnieku skaits
ir 5% no kopéja parkap€ju ipatsvara) ar arvalstis registrétu transportli-
dzekli.

Otrkart, naudas soda izpildi kavé Maksatnesp€jas likuma?® (turpmak —
MNL) prasibu izpilde, treskart, to ietekmé stidzibas iesniegSana iestade/
tiesa un tai sekojosa lémuma par naudas soda izpildi apturéSana. Un vis-
beidzot, naudas soda izpilde ir atkariga arT no noilguma termina interpre-
tacijas Latvijas Administrativo parkapumu (turpmak — LAPK) konteksta.

1 Administrativo sodu sist€émas attistibas koncepcija.- http://www.mk.gov.lv/doc/2005/
TMKonc_270911_ASSAK.2441.docx.- (Resurss skatits 24.11.2011.).

2 Sodu registra dati par 2010. gadu.

3 Maksatnespgjas likums (pienemts 06.08.2010.)//Latvijas Véstnesis.- Nr.124 (2010).
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Leémums par naudas soda izpildes apturéSanu,
ta lietderiguma izvertéjums

LAPK lémuma administrativa parkapuma lieta izpildes apturSanu
saista ar ta parstidzésanu. LAPK 283. panta pirma dala noteic, ka siidzibas
iesnieg8ana noteiktaja termina aptur Iémuma par administrativa soda uz-
liksanu izpildi [1dz stidzibas izskatiSanai. Bez 1@muma par administrativa
soda uzlikSanu izpildes apturéSanas LAPK paredz ar ta izpildes atlikSanu.
To regulé LAPK 294. pants. Saskana ar min&ta panta pirmo dalu, ja ir aps-
takli, kuru d€] nevar nekavgjoties izpildit [|emumu par administrativo ares-
tu vai naudas soda uzlik$anu (iznemot naudas sodu, ko iekas€ administrati-
va parkapuma izdariSanas vietd), institlicija (amatpersona), kas pienémusi
lémumu, var atlikt ta izpildi uz laiku Iidz vienam menesim. Minéta panta
otra dala noteic, ka par naudas soda uzlikSanu pienemta I1émuma izpildi (iz-
nemot naudas sodu, ko iekasé administrativa parkapuma izdariSanas vieta)
var atlikt uz laiku I1dz diviem mé&neSiem no lémuma pienemsanas dienas ar
nosacTjumu, ka uzlikto naudas sodu ickas€ pa dalam.

LAPK regulgjums par Iémuma izpildes atlikSanu atskiras no regulgju-
ma par Iémuma izpildes apturéSanu $ada aspekta. Ja persona liidz iestadi
atlikt [emuma izpildes apturéSanu, tas nozimé, ka ta piekrit piem&rotajam
administrativajam sodam un ir gatava to izpildit, maksajot pa dalam. Savu-
kart gadijuma, ja persona nepiekrit izdaritajam parkapumam vai uzliktajam
sodam, tai ir tiesibas versties iestad€ ar stidzibu, ka rezultata tiek apturéta
lémuma izpilde un lidz ar to ar neiestajas LAPK 299.'panta paredzétas
sekas, jo mingtais pants nosaka, ka 11dz naudas soda samaksai aizliegts:

1. izsniegt parkapuma izdaritajam transportlidzekla vaditaja apliecibu;

2. veikt parkapuma izdaritajam piederoso transportlidzeklu valsts teh-
nisko apskati un registrét tos transportlidzeklu un transportlidzeklu
vaditaju valsts registra vai traktortehnikas un tas vaditaju informati-
vaja sistema;

3. veikt transportlidzeklim, ar kuru izdarits parkapums, valsts tehnisko
apskati un registrét to transportlidzeklu un transportlidzeklu vadi-
taju valsts registra vai traktortehnikas un tas vaditaju informativaja
sistéma;

4. ar transportlidzekli, ar kuru izdarits parkapums un kur$ registréts
arvalstis, izbraukt no Latvijas.

Seit jaatzimé, ka mingtaja LAPK panta ietvertais regulgjums attieci-

ba uz aizliegumiem tika radits, lai nepielautu launpratigi izmantot LAPK
283.panta paredzeto iesp&ju, apturot [@mumu administrativa parkapuma
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lieta, ilgstosi izvairTties no naudas soda samaksas. Toméer, izvert€jot Valsts
policija iesniegto stidzibu skaitu par parkapumiem celu satiksmé*, ka ari
stidzibu saturu, jasecina, ka 22% no pienemtajiem [émumiem tiek apstride-
ti augstaka iestadg, ka arT 18% stidzibu saturiski sastav no viena teikuma —
“parkapumam nepiekritu, lidzu atcelt sodu”, tadgjadi neko nepaskaidrojot
ne par parkapuma apstakliem un bitibu, ne arT iemesliem, kade] [emums
biitu atcelams. Sanemot arT $adas siidzibas, iestadei saskana ar LAPK
283.pantu ir jaaptur Iemuma izpilde, kas attiecigi nozimé to, ka 299.! pan-
ta paredzetais liegums darbibam ar vaditaja apliecibu un transportlidzekli
neiestajas, un parkapgjs drikst veikt gan transportlidzekla tehnisko apskati,
gan arf ta atsavinaSanu. Tadgjadi rodas pamatotas baZzas, ka esosais tiesis-
kais regulgjums dod iesp&ju izvairities no nelabvéligam sekam, iesniedzot
stidzibu sakara ar izdarito parkapumu, ka rezultata tiek novilcinata art nau-
das soda izpilde. Turklat jaatzime, ka tikai 7% no iesniegtajam siidzibam
tiek atzitas par pamatotam.

Mingta probléma tika analizgta “Administrativo sodu sisteémas attistibas
koncepcija (turpmak — koncepcija)”, kura ir atbalstita Saeima 2011. gada
22. novembr?, ka arT Tieslietu ministrijas organiz&taja pastavigaja darba gru-
pa, kas izstradaja priekslikumus grozijumiem LAPK un dalu no tiem jau
iesniedza Saeima, t.sk. arT par jautajumu, kas skar stidzibas saturu, ieklaujot
norma detalizétu uzskaitijumu stidziba noradamajam pozicijam. Grozijumu
projekts jau ir izskatits un atbalstits Saeima 1. lasijuma.®

Aktualizgjot koncepcija noradito konteksta ar naudas izpildes jautaju-
miem, japaskaidro, ka taja ir ietverti vairaki pozitivi un atbalstami risinajumi:

1) Ja persona savu vainu atzist un piekrit uzlikta naudas soda apme-
ram, var piedavat vienosanos par soda samazinasanu, ka art attiekSanos
no parsiidzibas. Sada prakse tick piemérota vairakas Eiropas Savienibas
valstts (Francija, Lietuva u.c.). Ta pieméram, Lietuva to izmantoto pie
parkapumiem autoparvadajumu joma, ja parkapgjs piekrit izdarttajam par-
kapumam, vinam iepriek$ nav bijusi fikséti administrativie parkapumi un
naudas sods par parkapumu neparsniedz 1 000 LT. Sada gadijuma naudas
sods tiek samazinats Iidz vienai ceturtdalai no paredzeta soda. Izmantojot
So sisteému, naudas sodi Lietuva tiek iekaseti 95% apmeéra.

4 Valsts policijas satiksmes uzraudzibas biroja atskaite par stidzibu izskatiSanas rezultatiem 2010. gada.

5 Juridiska komisija vienbalsigi atbalsta administrativo sodu sisteémas reformu .- http://www.saeima.
Iv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/19036-juridiska-komisija-vienbalsigi-atbalsta-administrativo-
sodu-sistemas-reformu.- (Resurss apskatits 24.11.2011.).

6  11.Saeimas likumprojekti.- http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/webAll?OpenView.-
Resurss apskatits 24.11.2011.).
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2) Ja personai nav lidzek]u naudas soda nomaksai, to var aizstat ar pie-
spiedu darbiem. IevieSot $o risinajumu, jarekinas ar izmaksam, kas radisies
valsts budzeta.

Problematika Maksatnespgjas likuma
prasibu izpildes konteksta

Ir pagajis gads, kops stajies speka jaunais Maksatnespéjas likums’ un
lidz ar to ir iegta arT noteikta pieredze $1 likuma normu pieméroSana. Ja-
atzist, ka sakotngji pienemtais tiesiskais reguléjums praksé radija daudz
neskaidribu, jo ka izradijas, MNL normas nerisina visus nepiecieSamos
jautajumus, ka ar1 dazos gadijumos ir vérojamas kolizijas ar LAPK esoSo
regul&jumu, kas liek secinat, ka LAPK un MNL normas nav saskanotas.

Saskana ar Civilprocesa likuma (turpmak — CPL)? 560. panta 1. dalas
7. un 8. punktu tiesu izpilditajs aptur izpildes lietvedibu, ja paradniekam ie-
rosinats tiesiskas aizsardzibas process vai pienemts nolémums par tiesiskas
aizsardzibas procesa TstenoSanu arpustiesas tiesiskas aizsardzibas procesa
gadijuma (turpmak — TAP), ka ari, ja paradnickam pasludinats fiziskas per-
sonas maksatnespé&jas process. Savukart CPL 562. panta 1. dalas 10. punk-
ta paredzeti termini gadijumiem, kad izpildu lietvediba tiek apturéta, ta,
pieméram, — attieciba uz paradnieku izbeigts tiesiskas aizsardzibas process
vai pasludinata tiesiskas aizsardzibas procesa istenoSana un sprieduma par
tiesiskas aizsardzibas procesa TstenoSanu nav noradits, ka par nodroSinaju-
mu kalpojosa (iekilata) paradnieka manta ir ieklauta tiesiskas aizsardzibas
procesa pasakumu plana un uz to attiecinami ierobezojumi, saskana ar ku-
riem nodroinatie kreditori nedrikst Tstenot savas tiesibas uz $o mantu. Seit
japiemin, ka CPL noradito apstak]u iestaSanas termini nav noraditi, savukart
MNL 48. panta noradits tiesiskas aizsardzibas procesa termins, kur§ nevar
biit ilgaks par diviem gadiem (ko var pagarinat vél par diviem gadiem).

Mingéta situacija tika apspriesta Tieslietu ministrijas patstavigaja LAPK
darba grupa, kur tika nolemts virzit grozijumu LAPK 295. panta, no jauna
ieviesot vel vienu gadijumu, kad paredzama lémuma par administrativa soda
uzliksanu izpildes izbeigSana, proti, —ja juridiska persona, par kuru pienemts
lémums, likvidéta un izslégta no Uznémumu registra vestajiem registriem.
Grozijumu projekts jau iesniegts Saeima un izskatits 1. lasjjuma.’

7 Maksatnespgjas likums (pienemts 06.08.2010.)//Latvijas Veéstnesis.- Nr. 124 (2010, 1. novembris).

8  Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.) / Latvijas Veéstnesis.- Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).

9 11.Saeimaslikumprojekti.- http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/webAll?OpenView.-
(Resurss apskatits 24.11.2011.).
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Sads grozijums atrisinas jautdgjumu par lémumu par naudas soda iz-
pildes izbeigSanu gadijumos, kad juridiska persona, par kuru pienemts I&-
mums, likvidéta un izslégta no Uznémumu registra. Tacu joprojam paliks
atklats jautajums par ricibu ar naudas sodu piespiedu piedzinu laika, kamer
notiek tiesiskas aizsardzibas vai maksatnespgjas process.

Vairaki nenoregul@ti jautajumi ir noskaidroti sarakstes rezultata starp
Valsts policiju un maksatnespgjas administratoriem. Ta, piem&ram, tika
sanemta maksatnesp&jas administratora véstule'?, kura tika ltigts atcelt
LAPK 299.! panta 2. dala paredz&tos aizliegumus (veikt transportlidzek-
la, ar kuru veikts parkapums, tehnisko apskati un registracijas darbibas;
veikt parkapuma izdaritajam registréto transportlidzeklu tehnisko apskati
un registracijas darbibas u.tml.), jo $ads aizliegums kav&jot maksatnes-
p&jas procesa efekttvu un likumigu norisi, liedzot veikt transportlidzekla
pardosanu un parregistraciju uz pirc€ja varda, tadgjadi nodarot kaitejumu
maksatnespgjigas SIA kreditoru kopuma interesém. Ta ka LAPK neparedz
$adu aizliegumu dz&Sanu gadijumos, kad paradniekam ir pasludinats mak-
satnespejas process, Valsts policija ltidza sniegt skaidrojumu $aja jautaju-
ma Tieslietu ministrijai.

Tieslietu ministrija, izsakot savu viedokli!' par mingto situaciju, pa-
skaidroja, ka LAPK 299.! panta 2. dala paredzgtie aizliegumi gadijumos,
kad paradniekam pasludinata maksatnespgja, butu dz&€sami, neskatoties uz
to, vai Valsts policija ir vai nav MNL noteiktaja termina versusies maksat-
nespéejas procesa ar kreditora prastjumu. Turklat gadijumos, kad Valsts po-
licija noteiktaja termina nav versusies maksatnespgjas procesa ar kreditora
prasfjumu, ta uzskatama par iestades kltidu un personai piemérotais sods ir
dz&sams no registriem. Sis jautajums vert&jams neviennozimigi, jo Sobrid
LAPK neparedz $ados gadijumos izbeigt lietvedibu.

Lidziga satura iesniegums'? Valsts policija tika sanemts arT no kada
maksatnesp&jas administratora ar ligumu nonemt registrétas aizlieguma
atzimes (tai skaita nesamaksato naudas sodu dgl), lai nodroSinatu iesp&ju
atglit autovaditaja apliecibu. Ka pamatojums $adam ligumam tika mingti
iemesli, ka, saskana ar paradnieka sniegto informaciju, lai varétu pretendét
uz labak apmaksatu darba vietu un efektivak veikt paradu dz&sanu mak-
satnespejas procesa ietvaros, paradnieks ir ltdzis administratoram veikt
nepiecieSamas darbibas, lai nodrosSinatu iesp&ju visdrizakaja laika vinam
atgiit autovaditaja tiesibas.

10  Maksatnesp&jas administratora A.D. véstule Valsts policijai, registréta 15.10.2011., nepublicéta.
11 Tieslietu ministrijas 23.11.2011. v&stule Nr. 1-17/4730 Valsts policijai, nepublic&ta.
12 Maksatnesp&jas administratora G.H. véstule Valsts policijai, registréta 15.11.2011., nepublicéta.
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Jaatzist, ka ta ir visnota] savdabiga tiesibu normu interpretacija, pacelot
viena individa saistibu dz&Sanas intereses maksatnesp&jas procesa ietvaros
pari satiksmes drosibas intereseém. Janorada, ka transportlidzeklu vadisa-
nas tiesibu izmanto§anas aizliegums ir paredzgts tikai par nopietniem, celu
satiksmes dros§ibu apdraudosSiem celu satiksmes noteikumu parkapumiem
vai ilgstosu uzlikto sodu ignoré$anu. No ieprieks izklastita izriet, ka kon-
krétajam paradniekam transportlidzekla vadiSanas tiesibu izmantoSanas
aizliegums ir piemérots ar noliiku audzinat vinu likumu ievéroSanas un
sadzives noteikumu cieniSanas gara, ka ar1 lai tiklab parkapgjs, ka citas
personas neizdaritu jaunus parkapumus. Savukart nonemot aizliegumu,
soda meérkis netiks sasniegts un nav pamata uzskatit, ka parkapgjs biis gu-
vis macibu un turpmak ievéros celu satiksmi reglament&josSo normativo
aktu normas. V@l vairak — fiziskas personas maksatnespgjas procesa laika,
kas ilgst tris gadus, personai radisies nesodamibas sajiita, jo ta uzskatis, ka
maksatnespgjas procesa varda visi ierobezojumi un sodi, kas saistiti ar celu
satiksmi, var tikt atcelti.

Nodalas sakuma izteikto hipotezi, ka MNL veidots, nedomajot par ad-
ministrativajiem sodiem un to izpildi, apstiprina ar7 fakts, ka ne tiesiskas
aizsardzibas procesa, ne juridiskas un fiziskas personas maksatnesp&jas
procesa izdevumos'* MNL neparedz ieklaut sodus par administrativajiem
parkapumiem. L1dz ar to Sobrid versties tiesiskas aizsardzibas un maksat-
nespejas procesa ar iesniegumu par procesa izdevumiem, pamatojoties uz
fiziskai vai juridiskai personai piemé&rotu administrativo sodu ir visnotal
diskutabli, jo $§ada pozicija likuma vienkar$i nav paredzeta. Japiebilst, ka
par So problému ir inform&ta Tieslietu ministrija izveidota Maksatnespgjas
procesa regulgjuma pilnveidosanas darba grupa un ir appemsanas $o situa-
ciju visdrizakaja laika labot, izdarot MNL attiecigus grozijumus.

Neviennozimiga situacija ir izveidojusies tiesiskas aizsardzibas pro-
cesa, jo saskana ar TAP planu, naudas soda izpilde var tikt paredzeta, pie-
méram, 100 Ls apm@ra no faktiski piem@rotajiem 500 Ls. Sada situacija
rodas pamatots jautajums — ka minéto faktu atspogulot IeM Informacijas
centra Sodu registra, ja ne LAPK, ne Sodu registra likuma $adi gadijumi
nav reguléti.

Ka vél viena ar tiesiskas aizsardzibas un maksatnespgjas procesu saistita
probléma, kas ir ne tik daudz juridiska rakstura, cik praktiska, biitu jamin
tas, ka Sobrid Iekslietu ministrijas Informacijas centra Sodu registra, nav

13 Maksatnespéjas likums, 167. pants, 172. pants (pienemts 06.08.2010.)// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 124 (2010, 1. novembris).



76 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

ieklauta informacija par pasludinatiem tiesiskas aizsardzibas un maksatnes-
péjas procesiem. Sada informacija ir pieejama Uzp@mumu registra informa-
cijas sistémas un, kamer attiecigas informacijas sistémas nav savstarpgji sa-
vienotas, informacijas parbaude javeic manuali, kas savukart prasa apjomigu
cilveékresursu darbu.
NepiecieSams:
= Tieslietu ministrija izveidotaja Maksatnespé&jas procesa reguléjuma
pilnveidoSanas darba grupa turpinat aktualizét no iestadém sanem-
tos jautajumus, lai pilnveidotu MNL, nemot véra LAPK noteikto
administrativo sodu izpildes procediiru, lai noverstu pastavosas
pretrunas un nepilnibas.
= Nodrosinat [eM Sodu registra sasaisti ar Uznémumu registra infor-
macijas sistémam, lai tadgjadi nodrosinatu elektronisku informacijas
apmainu par maksatnespg&jas un tiesiskas aizsardzibas procesiem.

Naudas soda izpildes noilgums
administrativo parkapumu lietas

Saskana ar LAPK 291. pantu, 1émumu par administrativa soda uzlik-
Sanu izpildei nodod institiicija (amatpersona), kas [émumu pien€musi un
lémums par administrativa soda uzlik$anu ir izpildams ar ta pienemsanas
bridi.

LAPK paredz noteiktu terminu labpratigai naudas soda samaksai — 30
dienas, saskana ar LAPK 299. pantu un specialo regulgjumu sodiem par
parkapumiem celu satiksmé.

Par parkapumiem celu satiksmé uzliktais naudas sods jasamaksa ne
vélak ka 30 dienu laika no soda uzlik§anas dienas. Seit janorada, ka APK
299.! pants paredz virkni ierobezojumu, kas jau minéti raksta 1. nodala.

Savukart, ja naudas sods nav samaksats gada laika no dienas, kad le-
mums par naudas soda uzlikSanu stajies speka, stajas speka transportli-
dzeklu vadiSanas tiesibu izmantoSanas aizliegums un transportlidzekla
vaditajam ir aizliegts vadit transportlidzeklus I1dz naudas soda samaksai.

Tacu gadijuma, ja naudas sods neskatoties uz visiem ierobezojumiem,
nav samaksats LAPK 299.! panta treSaja dala noteiktaja termina, t.i., gada
laika no dienas, kad lémums par naudas soda uzlikSanu stajies speka, le-
mumu par administrativa soda uzlikSanu nodod piespiedu izpildei tiesu
izpilditajam. Piedzinas procesa péc lémuma iesniegsSanas izpild€ tiesu iz-
pildttaji piem&ro CPL noteikumus, jo APK kartiba nav noteikta.
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Tomer atklats paliek jautajums, vai pec nodoSanas tiesu izpilditajam,
naudas soda izpilde veicama bezgaligi, jeb tom&r termins ir ierobezojams.
Autore, izvertgjot Valsts policijas praksi minéta jautajuma risinasana, kon-
stat€ja, ka tiesu izpilditajiem nav vienotas pieejas noilguma termina inter-
pret€sana, t.i. dala tiesu izpilditaju uzskata, ka piemérojams ir APL pare-
dzgtais noilguma termins — 3 gadi, citi, ka — 10 gadi, vairums — ka naudas
soda piespiedu izpildei nav noilguma.

Lai tomér noskaidrotu, vai naudas soda piespiedu izpildei paredzets
noilgums, atbilde tika mekl€ta esoSaja reguléjuma. LAPK 296. pants nosa-
ka, ka [émums par administrativa soda uzlikSanu nav jaizpilda, ja tas nav
nodots izpildei triju ménesu laika no pienemsanas dienas.

Zinot, ka APK neregul€ naudas sodu piespiedu izpildes noilgumu, tas
biitu uzskatams par likuma “robu”, kas paver jautajumu par to, kads likums
piemérojams noilguma aprékinasanai.

Iepazistoties ar Tieslietu ministrijas informativo zinojumu “Par Admi-
nistrativo sodu likumprojekta un saistito likumprojektu izstrades gaitu”,
redzams, ka jautajuma par administrativo sodu izpildes noilgumu arT Ties-
lietu ministrija konstatgja $o likuma “robu” un ta aizpildiSanai piedavaja
Kriminallikuma normas.

Pretgji APK un CPL noteiktajam, Administrativa procesa likuma
360. panta ceturta dala nosaka, ka administrativais akts nav izpildams, ja
kops ta speka stasanas pagajusi vairak neka tris gadi. Tieslietu ministrijas
ieskata §T norma nav attiecinama uz Ilémumiem administrativo parkapumu
lietas, jo Administrativa procesa likuma speka staSanas likuma 2. panta
otraja dala ir noteikts, ka kartibu, kada izskata administrativa parkapuma
lietas un izpilda 1émumus administrativo parkapumu lietas, regulé 1pass
likums. '

Kriminallikuma 62. panta pirma dala paredz terminus, ka notiesajoss
spriedums nav izpildams, ja no dienas, kad tas stajies likumiga speka, nav
izpildits divos gados — ja piespriests arests, mantas konfiskacija, piespiedu
darbs vai naudas sods;"

Ieverojot, ka Sobrid APK nav paredzgts noilguma termins ,,Adminis-
trattvo sodu procesa likumprojekta”, tiek paredzets noilguma termins ad-
ministrativa soda piespiedu izpildei, kas ir divi gadi.

14 Par Administrativo sodu likumprojekta un saistito likumprojektu izstrades gaitu: Informativais
zinojums.- http://www.mk.gov.lv/doc/2005/TMzin_230508 TMVK.doc.- (Resurss apskatits
24.11.2011.).

15  Kriminallikums (pienemts 7.06.1998.; stajies speka 01.04.1999.; ar grozijumiem, kas pienemti
lidz 13.12.2007.) // Latvijas Véstnesis.- Nr. 199/200 (1998, 08. jtlijs).
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Vertgjot So priekslikumu, jasecina, ka mainoties izpratnei par adminis-
trativo parkapumu lietas pienemto lémumu tiesisko dabu un to izpildei pie-
meérojamo regul&jumu, sodu izpildes noilguma jautajums ir ieguvis jaunu
virzibu. Proti, tika apstiprinats, ka LAPK nav ietverts tiesiskais regul&jums
attieciba uz piespiedu izpildes termina noilgumu, tomér, lai regul&juma ne-
esamiba nenovestu pie juridiskas obstrukcijas, ir piemérojama analogijas
metode. Ieverojot to, ka tiesu izpilditaju kompetence ir gan privatu, gan
publiski tiesisku attiecibu rezultata izdoto 1€mumu piespiedu piedzina un
katru piedzinas veidu regul€ citi normativie akti, Iidz ar to zinot, ka LAPK
noilgumu neregulé, uz So l@émumu piespiedu izpildi attiecinams APL
360.panta ceturtaja dala noteiktais administrativa akta piespiedu izpildes
noilgums — 3 gadi.'¢

Saprotot, ka jautajums par noilguma terminiem ir janoregule, Tieslietu
ministrija izveidota pastaviga LAPK darba grupa ir izstradajusi likumpro-
jektu “Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”, kas pa-
redz regul&jumu attieciba uz noilgumu. Projekta paredzéts izteikt LAPK
300. pantu jauna redakcija, nosakot, ka, ja administrativi sodita persona
nav samaksajusi naudas sodu $a kodeksa 299. panta un 299.! panta tresaja
dala noteiktaja termina, piedzinu veic tiesu izpilditajs CPL noteiktaja kar-
tiba un lémuma par naudas soda piespiedu piedzinu izpildi var veikt piecu
gadu laika no 1émuma spéka stasanas briza.!”

Tatad, paredzams, ka ar 2012. gadu naudas sodu izpildes noilgums ie-
giis jaunu regul&umu.

Jaatzime, ka pedgja gada laika ir biitiski mainijies viedoklis par ad-
ministrativo parkapumu lietas piepemto [@mumu tiesisko dabu. No APL
principu piem&roSanas tiek pariets uz kriminaltiesibu principiem. Ta li-
kumprojekta anotacija tiek noradits, ka administrativo parkapumu lietas
butiski atSkiras no pargjam administrativajam lietam, proti, administrativo
parkapumu procesa pret personu tiek piemérota ne tikai valsts parvaldes
vara, ka tas ir jebkura administrativaja procesa, bet tick realizéta arT sodosa
funkcija, t.i., persona tiek administrativi sodita par prettiesisku ricibu ar li-
kuma noteikta soda piemérosanu. Lidz ar to administrativo sodu pieméro-
Sanas process péc biitibas ir pielidzinams kriminalprocesam. Tadgjadi lidz
$im noteiktais tiesiskais regulgjums, ka administrativo parkapumu lietas ir
skatamas administrativajas tiesas, uzskatams par kltidainu un lidz galam

16  Tieslietu ministrijas 2010. gada 9. septembra véstule Nr. 1-17/4333.

17 Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa: Likumprojekta sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums - anotacija.- http:/titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/c5ffde77
fcf38090¢22579330048fbde/SFILE/TA_2352_241011.doc.- (Resurss apskatits 24.11.2011.).
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neizsvertu lémumu, kas radija maldigu prieksstatu par administrativo par-
kapumu lietu piederibu administrativajam procesam.'3

Tomeér, vertgjot turpmako LAPK transformaciju un jauna Administrati-
vo sodu procesa likuma taps$anu, iesp&jams, ka Iidz ar jauniem principiem
administrativo parkapumu izskatiSana taps jauns regul&jums arT par sodu
izpildi un tam piemérojamo noilgumu.

Arzemniekiem pieméroto naudas sodu
izpildes problemas

LAPK ir noteikta [émumu par administrativo sodu uzlik§anu izpildes
kartiba. Tacu praksé Latvijas Republikas iestadeém, kuras nodrosina So 1&-
mumu izpildi, rodas griitibas nodrosinat [emuma par naudas soda uzliksa-
nu izpildi attieciba pret arzemniekiem, kuri Latvijas Republikas teritorija
ir izdarTjusi dazadus administrativos parkapumus.

2010. gada naudas sods piemérots 9855 arzemniekiem, kuri izdarijusi
LAPK 46. panta, 149.% panta sestaja un trispadsmitaja dala, 149.% panta,
149." panta, 167. panta un 171. panta minéto administrativo parkapumu
un arvalstis registrétu transportlidzek|u vaditajiem, kuri izdarijusi admi-
nistrativo parkapumu LAPK 149.3, 149.3% 14936, 149.3% un 149.% panta,
kuru izskatiSana ir Valsts policijas kompetence. JaatzZimé, ka administra-
tivie parkapumi autoparvadajumu joma lidz 2011. gada 31. martam bija
Autotransporta inspekcijas kompetencé. Pieméram, naudas sodi par par-
kapumiem autoparvadajumu joma uzlikti 357 868 Ls apmera, no tiem no-
maksati 154 722 Ls, lidz ar ko jasecina, ka izpilditi tiek 40% no pieméro-
tajiem naudas sodiem'’.

Par izdaritu administrativo parkapumu mingtajam personam paredzets
uzlikt iemaksat garantijas naudu, lai nodrosinatu naudas soda iekasésanu.
Paredzé&ts aizturét transportlidzekla registracijas dokumentus un transport-
lidzekla vaditaja apliecibu lidz garantijas naudas iemaksasanai, kas pec bii-
tibas liedz arvalstis registrétu transporta lidzeklu vaditajiem turpinat celu.

Atbilstosi deleg€jumam ir izstradats un iesniegts Ministru kabineta
Noteikumu projekts “Garantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumen-
tu aizturéSanas kartiba”, kuros ir paredz&ta kartiba, kada tiek aiztureti ar-
valstis registréta transportlidzekla dokumenti un transportlidzekla vadita-

18 Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa: Likumprojekta sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums - anotacija.- http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/c5{fde77
fcf38090¢22579330048fbde/SFILE/TA 2352 241011.doc.- (Resurss apskatits 24.11.2011.).

19  http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2010-12-01&dateTo=2011-12-01&text=garantijas+
nauda&org=0&area=0&type=0.- (Resursss apskatits 24.11.2011.).
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ja aplieciba, atgriezti arvalstis registréta transportlidzekla dokumenti un
transportlidzekla vaditaja aplieciba péc garantijas naudas vai soda naudas
samaksas, iemaksata garantijas nauda un noteikti termini tas administre-
Sanai, ka arT personai, kura saukta pie administrativas atbildibas, atgriezta
iemaksata garantijas nauda vai tas atlikums.

Jaatzimg, ka Latvija ir uzsakts darbs ar fotoradariem un, ta ka to skaits
tiks ievérojami palielinats, prognozg&jams ar arvalstis registrétiem trans-
portlidzekliem izdarito parkapumu skaita palielinajums, kas tiks fikséeti,
izmantojot tehniskos lidzeklus (fotoradarus), neapturot transportlidzekli.
Paredzams Iidz ar to arT nesamaksato naudas sodu apjoma pieaugums.
Saskana ar CSL 43.6 paredzéto regulgjumu, 1@émums par soda uzlikSanu
janosiita transportlidzekla turétajam/tpasniekam uz deklaréto dzivesvie-
tas adresi, kuru ar paSreizgja tiesiska regul&juma un tehniskajam iespe-
jam noskaidrot nav iespgjams. Jaatzist, ka mingta probléma pastav ne tikai
Latvija, bet arT pargjas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Jau no 2006. gada
dalibvalstis strada pie direktivas izstrades, lai tad€jadi nodrosinatu vienotu
informacijas apmainas mehanismu par dalibvalstis piemerotajiem naudas
celu satiksmes joma. Ta rezultata 2011. gada 25. oktobrT tika pienemta
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr2011/82/ES, ar ko veicina
parrobezu informacijas apmainu par celu satiksmes drosibas noteikumu
parkapumiem. Ta ir jaievie$ 1idz 2013. gada 7. novembrim.?° Lidz ar to bis
iesp&jams noskaidrot transportlidzekla Tpasnieka adresi, lai inform&tu par
izdarTto parkapumu un maksajamo sodu. Diemzel, ar direktivu nav iespe-
jams atrisinat jautajumu par naudas soda piespiedu piedzinu, jo piemeram,
saskana ar Tiesu izpilditaju likuma 40. pantu, Zverinata tiesu izpilditaja
izvirzZitas prasibas un izdotie rikojumi, veicot ar tiesas un citu institiici-
ju nolémumu izpildi saistitas amata darbibas, ir saistosi visam personam
valsts teritorija, no ka izriet, ka piespiedu piedzinu var verst tikai uz Lat-
vijas iedzivotajiem.

Secinajumi un priekslikumi

Lai nodros$inatu efektivu naudas sodu izpildi, nepieciesams:

1) Ierobezot 1émuma apstridésanas iesp€jas, ieklaujot LAPK normu,
kura noteikta stidziba ietverama informacija.

2) lIzstradat grozijumus LAPK, paredzot iesp&ju samazinat naudas
soda apméru, ja Iémums netiek parstidzets.

20 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2011/82/ES, ar ko veicina parrobezu informacijas apmainu
par celu satiksmes drosibas noteikumu parkapumiem.- OV L288 (2011, 5. novembris), 1. Ipp.
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3) Izstradat grozijumus LAPK, nosakot naudas soda aizstasanu ar pie-
spiedu darbiem, ja personai, par kuru lémums pienemts, nav Iidzeklu nau-
das soda samaksai.

4) Nemot veéra, ka ar naudas sodu atguvi MNL konteksta Sobrid nodar-
bojas vairakas iestades, var veidoties nevienveidiga MNL pieméroSanas
prakse. Lai no ta izvairitos, ka vienu no risinajumiem autore piedava izver-
tet iesp&ju nodot So funkciju vienai iestadei — Valsts iepémumu dienestam,
kura jau Sobrid nodarbojas ar valsts parvaldes funkciju 1stenosanu nodok-
lu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu iekaséSana.

5) MNL meérkis ir veicinat finansialas griitibas nonakusa paradnieka
saistibu izpildi un, ja iesp&jams, maksatsp€jas atjaunosanu, piemerojot li-
kuma noteiktos principus un tiesiskos risinajumus, savukart, Celu satik-
smes likuma merkis ir noteikt celu satiksmes norises un celu satiksmes
drosibas organizatoriskos un tiesiskos pamatus Latvija, lai aizsargatu cil-
veku dzivibu, veselibu un vidi. Naudas soda piedzinas jautajumi tiek reg-
lamenteti gan LAPK, gan MNL, gan CPL, lidz ar to rodas pamatots jauta-
jums, — kur§ no mingtajiem normativajiem aktiem uzskatams par specialo
likumu un kurs$ par visparigo likumu. Ka liecina prakse, par specialo liku-
mu tiek uzskatits MNL, jo tas ir ’jaunakais” no mingtajiem normativajiem
aktiem. Autore uzskata, ka $aja gadijuma tiek pretstatitas visas sabiedribas
drosibas intereses pret atseviskas personas privatajam interesém, lidz ar to
par primaram biitu atzistamas sabiedribas intereses.

6) Noilguma termins ir noteikts tikai attieciba uz [émuma nodosanu iz-
pildei, savukart nav paredzets reguléjums noilgumam par lémuma piespie-
du izpildi. Tade] nepieciesams veikt grozijumus LAPK 300. panta, pare-
dzot terminu 1@émuma par naudas piespiedu izpildi noilgumam, lai tad&jadi
izvairitos noilguma termina atskirigas interpretacijas.

7) Pienemt Ministru kabineta Noteikumu projektu “Garantijas naudas
iemaksas, atmaksas un dokumentu aizturéSanas kartiba”, tadejadi paredzot
iespgju arzemju transportlidzeklu vaditajiem nomaksat garantijas naudu
parkapuma izdariSanas vieta, ka arT aiztur@t transportlidzekla dokumentus
lidz garantijas naudas nomaksai.
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LEGAL AND PRACTICAL PROBLEMS
OF APPLYING FINES
FOR BREAKING TRAFFIC LAWS

Key words: fine, administrative fine, foreigners, collection of the fine, in-
solvency limitation, suspension.

Summary

Data from the Ministry of Interior Register of Intractions indicate that
for fines violation of traffic rules are fulfilled only in 75% of all cases and
this is due to the following reasons. First of all, the fine cannot be collec-
ted from foreigners who have committed offences on the territory of the
Republic of Latvia by a vehicle registered abroad. Secondly, collection
of fines is delayed by the requirements of the Insolvency Law'; thirdly, it
is affected by complaints submitted to the relevant institution/court and
the resulting suspension of the fine. And finally, collection of the fine also
depends upon interpretation of limitation period in the context of Latvian
Code of Administrative Offences.

The issues mentioned above are explored by the author of article fo-
cusing on important aspects of legal regulations, as well as by analyzing
practical problems in adopting provisions of the Insolvency Law in State
Police.

At the end of the article the author gives conclusions and proposals for
improving normative documentation and practice. As the main problem
in fine collection process the author finds a contradiction between norms
set by Civil Proceedings Law, Insolvency Law and the Latvian Code of
Administrative Offences.
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Mg.iur. Liga Mizovska

IEVESANA NEKUSTAMA
IPASUMA VALDIJUMA

Atslegvardi: nekustamais ipasums, valdijums, turéjums, Civillikums, Ci-
vilprocesa likums, ligums, tiesu izpilditdjs.

Tiesiska valst1 tiek atzitas ne tikai civiltiesisko attiecibu dalibnieku
tiesibas, bet arT nodro$inata So tiesibu reala aizsardziba jeb pasakumu ko-
pums, kas nodroSina min&to tiesibu realizaciju. Nolémuma piepemsana ir
tikai viena tiesibu aizsardzibas procesa sastavdala, kas lauj efektivi izskirt
stridu starp pusém un nosaka katras strida iesaistitas puses tiesibas un pie-
nakumus, nolémuma izpilde ir otra, ne mazak svariga sastavdala.

Nepamatots ir uzskats, ka tiesu vara ir izpildijusi savu funkciju bridi,
kad piepemts tiesas noleémums. Seko sprieduma izpildes dala, p&c kuras
izpildes var teikt, ka lieta ir pabeigta. Tiesu izpilditajs ir tiesu varas sist€éma
pedgjais posms, kura kompetencg ir reali izpildit ne vien tiesas, bet ari citu
institiiciju nolémumus, kurus personas labpratiga cela nevélas izpildit. No-
lemumu izpilde ir loti svariga procesuala darbiba un ir viena no neatpema-
mam tiesvedibas sastavdalam. Nolémums var palikt bez tiesiskam sekam,
ja taja noteiktais netiktu izpildits, tadel, ja tas netiek brivpratigi izpildits,
tad to var nodot tiesu izpilditajam, kura spekos ir, piemérojot piespiedu iz-
pildes lidzeklus pret paradnieku, panakt nolémumu izpildi piespiedu karta.

Sobrid milzigais paradnieku skaits Latvija radies galvenokart pateico-
ties laika periodam, kad parak viegli bija pieejami aizdevumi, kas tika pie-
skirti un nemti, neizvertgjot aiznémeja mantisko stavokli un iespgjas Sos
paradus atdot. Ka saistibu nodrosinajumi aizdevumiem tika iekilati ne tikai
pasiem paradniekiem piederosi Tpasumi, bet arT laulato, draugu un vecaku
Ipasumi. Lielas kreditsaistibas jebkuru personu dara jutigu pret jebkuram
izmainam tas ienakumos un pat visislaicigakais ienakumu samazinajums
var izraisit personas nonaksanu tiesu izpilditaja darbibas joma. “Maniga
partictba” — Sis termins tiek attiecinats uz personam, kuras ir ekonomiski
aktivas, kam it ka pieder 1pasSumi un ir pastavigi ienakumi, bet kuru pa-
radsaistibas ir gandriz vienada apméra ar §is personas Ipasumu vértibu un
ienakumiem.' Visi min&tie faktori uz o bridi ir loti aktuali Latvija, jo tiesu

1 Zinojums par Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju padomes parstavibu Ziemelvalstu tiesu izpilditaju
seminara Stoholma, 12.-14.09.2007.- http:/www.1zti.lv/?zin&id=8..- (Resurss apskatits 08.12.2011.)
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izpilditaju rikotajas izsol&€s tiek pardoti gan paradniekiem, gan aizdevumu
galvotajiem piederosi nekustamie Tpasumi.

Tas, ka nekustama TIpasuma pircgjs ir ieguvis So Tpasumu izsolg, vel ne-
nozimg, ka vins varés uzreiz to lietot. Biezi vien IpaSuma ieguvgjs, kas ie-
gadajies nekustamo TpaSumu izsol€ un laimigi sagaidijis tiesas [émuma par
izsoles akta apstiprinasanu spéka stasanos, nenojaus problémas, ar kuram
nakas sastapties bridi, ka vins tiek ievests nekustama Ipasuma valdijuma.
Pédgja laika aktuals ir kluvis jautajums par ieprieks¢ja ipasnieka noslegta-
jiem Tres ligumiem ar tresajam personam, kas tiek uzraditi tikai ieveSanas
valdijuma laika.

Valdijuma jédziena raksturojums

Civillikuma 875. pants nosaka — valdijums ir tiesibam atbilstosa fak-
tiska vara par lietu. Tas pastav, kad kermeniska lieta faktiski atrodas kadas
personas pilniga vara un kad, pie tam, §1 persona izrada gribu rikoties ar
lietu 1idzigi ipasniekam.?

Valdijums — faktiska vara par lietu, kas dod iesp&ju tas turétajam ie-
darboties uz lietu. Terminam “valdijums” ir divas nozimes: valdijums ka
TpaSuma tiesibas sastavdala (tiesiska vara) un valdijums ka valditaja un
lietas faktiskas attiecibas, t.i., tiesisks fakts (faktiska vara). Valdijums péc
savas biitibas ir faktiskas varas institlits un pastav paraléli ipasumam ka
tiesiskas varas institiitam.?

NepiecieSams apskatit atskiribas starp valdijumu un tur€jumu, kas tiek
devéets ar1 par faktisko valdijumu. Personai, kurai pieder faktiska vara par
lietu, bet nav nekada pamata piep€mumam, ka §1 persona ir lietas TpaSnie-
ce, ir nevis valdijums uz So lietu, bet tur€jums jeb faktiskais valdijums. Sa-
skana ar Civillikuma 909.panta treso dalu, ja kadam svesa lieta atradusies
tikai turgjuma, tad izteicot vienigi gribu valdit to ka savu, vins So turgjumu
nevar parverst par tiesigu valdijumu. Turgjuma atrodas iekilatas, glabaju-
ma vai lietojuma nodotas lietas, tap&c tas nevar iegiit ipaSuma ar ieilgumu.

Normativajos aktos sastopamas normas, kur tur§jums apzimeéts par
valdijumu. Saskana ar Dr.iur. J.Rozenfelda pausto viedokli — $adu apzimée-
jumu visai nosaciti var raksturot ka kliidainu tiesi tapec, ka no valdijuma
aizsardzibas funkcijas viedokla raugoties, turéjums ne ar ko neatskiras no

2 Civillikums. Pirma dala. Lietu tiesibas (piepemts 28.01.1937, spéka no 01.09.1992.)// LR
un AP Zinotajs, 30.01.1992, Nr. 4.;Grozijumi Civillikuma (piepemti 12.12.2002., spéka no
01.01.2003.)// Latvijas Véstnesis, Nr.187 (20.12.2002.) .- 875. pants.

3 Vispakova G., Balodis K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Lietas. Valdijums. Tiesibas
uz svesu lietu.- Riga: Mans Ipasums, 1998.- 33. Ipp.
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valdijuma. Atskiriba izpauzas tikai ka iesp&ja (valdijuma gadijuma) vai
nespégja (turgjuma gadijuma) iegit lietu Ipasuma uz ieilguma pamata. Pec
autores domam $ada jédzienu nekonsekventa lietoSana praks€ tomer biezi
rada parpratumus, jo seviski, procesualo tiesibu normu piem&rosana.

Lai labak saprastu Civillikuma 879. panta butibu, o normu jaapskata
kopsakara ar Civillikuma 880. pantu, kura noteikts, ka valdijuma iegtiSanu
neietekmé, kads pamats bija lietas vara nemsanai un gribai paturét to sev
— tiesisks vai prettiesigs. Tatad, secinam, ka noteikumi valdijuma iegiisa-
nai prasa tikai divus nosacijumus — nemt lietu sava vara un ar to saistitu
gribu paturét lietu ka savu. Saja sakara saskatama galvena atkiriba starp
valdijumu un TpaSumu — valdijumam netiek prasits tiesiskais pamats lietas
nemsanai sava vara.

Valdijuma iegiiSana uz nekustamu lietu notiek divos gadijumos:

1) kad ieguvgjs ieiet taja;

2) kad persona, kas lietu nodod, uz $o lietu norada, ja pie tam nav $k&rslu

ieiet Saja nekustama Ipasuma.

Norma attiecas arT uz tadiem gadijumiem, kad ieprieksgjais valditajs
labpratigi nodod valdijumu citai personai, vai arT uz gadijumiem, kad val-
dijuma iegtisana notiek pret ieprieks¢ja valditaja gribu. Japiebilst, ka tajos
gadijumos, kad nekustamas lietas valdijuma sagrabsana notiek pret ie-
prieksgja valditaja gribu vai bez vina zinas, rodas it ka divkar$s valdijums.
Saja divkar$a valdijuma laika agrakajam valditajam ir tiesibas attieciba
pret pasreizgjo valditaju veikt pasakumus faktiskas varas atjaunosanai. Bet
taja pasa laika ar1 pasreiz€jam valditajam ir tiesibas uz valdijuma aizsar-
dzibu attieciba pret treSo personu. Tikai tad, ja ieprieks€jais nekustamas
lietas valditajs, dabijis zinat par notikuSo varas atnemsanu, nesper pret to
nekadus solus vai ari butu veltigi méginajis atjaunot savu varu par lietu,
vins valdfjumu ir zaudgjis.

No valdijuma izriet divas biitiskas tiesibas: tiesiba uz pastavosa valdi-
juma aizsardzibu vai atnemta valdijuma atjaunoSanu un tiesiba pie noteik-
tiem apstakliem iegit esoSo lietu Ipasuma.

Valdijuma pazimju raksturojums

Saskana ar Civillikuma 875. pantu valdijums ir tiesibam atbilstosa
faktiska vara. Valdijuma priekSmets var bt ka lietas Sauraka nozimg, t.i.,
kermeniskas, ta arT bezkermeniskas lietas, t.i., tiesibas. Vardi — tiesibam at-
bilstosa vara — nozimé, ka valdijums ka savu pirmo tiesisko elementu prasa
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valditaja gribu (animus) rikoties ar lietu [idzigi ipasniekam (animus domini).
Ar to valdijums atskiras no turgjuma, jo turétajam trukst $1s gribas: vins atzist
lictas Tpasnieku. Tadgjadi turétajs nav valditajs: kaut art péc kodeksa vins ir
nosaukts par faktisku valditaju, bet Tsts valditajs par tiesisku valditaju.*

Valdijumu raksturo divas pazimes: pirmkart, lieta faktiski atrodas ka-
das personas pilniga vara (corpus possessionis), otrkart, §1 persona izrada
gribu rikoties ar lietu [1dzigi Ipasniekam (animus domini). Pirma valdijuma
pazime ir faktiska vara par lietu, kas attieciba uz kermenisku lietu izpauzas
tadgjadi, ka valditajs rikojas ar lietu ka Tpasnieks, bet attieciba uz tiesibu —
valditajs lieto So tiesibu it ka vinam pieder&tu pati tiesiba.

Termins “faktiska vara par lietu” nozime iesp&ju So varu izlietot kon-
kretai personai atSkiriba no citam personam. Ar1 F.Konradi un A.Valters
faktisku varu raksturo ka absoliitu ricibu par lietu.’ Bet jédziens “faktiska
vara” nevar nodrosinat absoliitu varu par lietu tiri fiziska nozime.

AT attieciba uz Civillikumu nebiitu Tsti pareizi uzskatit, ka valdijuma
ieglisanai ir nepiecieSams paklaut lietu savai fiziskajai varai. Uz to norada
Civillikuma normas par valdijuma iegtiSanu. Lietu var pemt sava vara, tiesi
neskaroties pie tas (Civillikuma 881. pants), majas kustoni turpina atras-
ties “faktiskaja vara”, ja tie aizb&g. Tapat kada vara ir majas Tpasnickam
attieciba uz maju, kura atrodas arzemes un kura 1pasnieks vél nemaz nav
bijis. O.Cvingmans izdara secinajumu, ka valdiSana ir iesp&jama ar1 bez
faktiskas varas. Ta ka vins sava raksta ir atzinis, ka arT gribas moments nav
ieklaujams valdijuma sastava, tad rodas jautajums, ko uzdod arT pats raksta
autors: “Kas tad ietilpst valdijuma sastava?” ¢

Atbildi varétu rast, koriggjot nevis valdijuma jédzienu, iznemot no ta
satura faktiskas varas elementu, bet revidgjot faktiskas varas jédzienu — to
paplasinati tulkojot un saprotot ar to ne tikai fizisku varu. Jau romiesu tie-
sibas faktiska vara tika saprasta ne tikai ka fiziska iesp&ja ietekmét lietu,
bet ari ka tiesiska iespg&ja ta vai citadi rikoties ar lietu.

Jedziens “faktiska vara par lietu” nozimé vienigi, ka personai, kam §1
vara pieder, ir raditi priekSnoteikumi varas izlietoSanai un no $1 viedokla
valditajs ir izdevigaka situacija par jebkuru citu personu.

Otra pazime ir personas griba rikoties ar lietu lidzigi Tpasniekam un
ta raksturo psihologisku attieksmi pret objektivu tiesisko attiecibu, nevis

4 Sinaiskis V. Latvijas civiltiesibu apskats: Lietu tiesibas. Saistibu tiesibas.- Riga: Latvijas Juristu
biedriba, 1996. - 30. Ipp.

5 Konradi F., Valters A. Civillikumi ar paskaidrojumiem. 2. gramata: Lietu tiesibas.- Riga:
Gramatripnieks, 1935.- 39. lpp.

6  Cvingmans O. Valdisana Solaiku tiesibas// Tieslietu Ministrijas V&stnesis, Nr. 7/8 (1926), 268. Ipp.
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tikai gribu ka psihologisku kategoriju. Apzinas elements (animus) nepie-
cieSams, lai atSkirtu valdijumu no neapzinatas pieskares attiecibas pret lie-
tu. Dr.iur. J.Rozenfelds raksta, ka jédziens “griba rikoties ar lietu lidzigi
IpasSniekam” nozimg, ka persona, kurai $ada attiecksme ir, var atsaukties uz
kadu no pamatiem, kas pats par sevi varétu pieskirt ipasuma tiesibu. Tadi
pamati var biit: piegiiSana vai pieaugumu darfjumi, mantoSana vai tiesas
spriedumi, uz kuriem var noradit ka uz TpaSuma iegtiSanas pamatu.

Ar So pazimi valdijums atskiras no turgjuma, jo turétajam triikst gribas
rikoties ar lietu 11dzigi ipasSniekam, tur€tajs atzist lietas Tpasnieku. Tadgjadi
var secinat, ka turétajs nav valditajs, kaut arT vins ir nosaukts par faktisku
valditaju, bet Tsts valditajs par tiesisku valditaju.

Tatad, valdijums pastav, ja ir divas minétas pazimes: kadas personas
faktiska vara par lietu un argji izpausta griba valdit So lietu ka savu. Sa-
vukart, ja ir tikai faktiska vara, bet nav gribas valdit lietu ka savu (noma,
1re, patapinajums), persona, kuras rokas ir lieta, ir tikai tas turetajs jeb fak-
tiskais valditajs, kas faktisko varu realiz€ pieligtajos ietvaros un tadgjadi
valdijuma parstav 1pasnieku.

Modernajas tiesibas (Vacijas un Sveices tiesibas) valdijums ir definéts
ka “faktiska vara par lietu”. Savukart “griba valdit lietu ka sev piederosu”
nav valdijuma obligats priekSnoteikums.’

Pec H.Blezes domam, valdijums ir defin€jams ka “apzinata faktiska
vara par lietu vai tiesibu”. Ar1 turétajam ir valdijuma griba, kas versta uz
lietas paturéSanu sava faktiska vara (protams, ne jau ka tpasnickam, bet
atbilstosi savam tiesiskajam stavoklim — ka nomniekam, Trniekam, patapi-
najuma neémejam, kilas némejam utt.). Tapec Civillikuma 876. panta otra-
ja dala ietvertais kriterijs “IpaSnieka vietnieks valdijuma” nav uzskatams
par apmierinos$u, lai noskirtu valdijumu no turjuma,? tadéjadi noradot ka
valdijuma nozimigu priek$nosacijumu subjekta apzinasanos par faktisko
valdijumu par lietu.

IeveSanas valdijuma izpilde un ar to saistita problematika

Jeédziens “nekustama TpaSuma ieguvéja ievesana valdijuma” minéts Ci-
villikuma 995. panta. Ar ieveSanu valdijuma tiek saprasta piespriesta ne-
kustama 1pasuma piespiedu nodosana ta ieguv&jam. Civilprocesa likuma

7  Petijums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otrds un tre$as dalas modernizacijas
nepieciesamibu.- http://www.tm.gov.lv/Iv/documents/petijumi/civillikuma_modernizacija.doc. —
(Resurss apskatits 08.12.2011.).

8  Turpat.
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noteikumi par nekustama Ipasuma ieguvéja ieveSanu valdijuma ir uzska-
tami par saméra jaunu tiesibu instititu (tas attiecas uz laika periodu péc
neatkaribas atjaunoSanas) un ir speka kops 2003. gada 1. janvara.’

Labpratigi izvéleta valdijuma ievesanas kartiba tiek verteta ka pasuma
nodosanas papildu pasakums, kur§ nav nepiecieSams, bet ir vélams iegu-
v&ja aizsardzibai pret iesp&jamam pretenzijam no bijusa pasnicka vai val-
ditaja, ka arT treSo personu puses.'’

Formala, simboliska nekustama Tpasuma nodosana notiek visos gadi-
jumos. Nekustama TpaSuma nodoSanu simbolizg ta ierakstiSana zemesgra-
matas.!! Tevérojot Civillikuma 994. pantu, nekustama ipaSuma korobora-
cija nepiecieSama ne tikai no Tpasuma tiesibu pieradijumu nodros$inasanas
viedokla, bet ar, lai fiks€tu ta nodosanas faktu ieguvéjam. Turklat Civilli-
kuma 993. pants nosaka, ka zemesgramatas jaieraksta ne tikai katrs nekus-
tama TpaSuma atsavinajums, bet ar1 vispar katra ta ipasSnieka maina.

Reala nekustama Tpasuma nodoSana vai ieveSana ta valdijuma, ka
noradits Civillikuma 993. un 995. panta, nav butiski nepiecieSams no-
sacTjums ta iegiiSanai par Tpasumu, tomer ieguvejam ta var biit objektivi
nepiecieSama tie$i no nekustama Tpasuma valdijuma iegtisanas viedok]a.
Civillikuma 995. panta tiek atzits, ka tada vajadziba ieguv&jam var rasties,
it seviski tad, ja nekustama TpaSuma atsavinasana notikusi pret ieprieksgja
ipasnieka gribu.'

leguvgja ievesana valdijuma iesp&jama bez Tpasumtiesibu nostiprina-
Sanas zemesgramata. Nekustama Tpasuma ierakstiSana zemesgramata pra-
sa zinamu laiku. Ieguv€jam var bit neatlickama vajadziba iegiit Tpasumu
sava valdijuma, negaidot ta ierakstiSanu zemesgramata, tomer pati ieve-
Sana nekustama TpaSuma valdijuma nevar aizstat ipaSuma ierakstiSanu ze-
mesgramata. Savukart nekustama paSuma registracija zemesgramatas pati
par sevi nedod tiesibas realizét ieveSanu nekustama ipaSuma valdijuma.'
Kartiba, kada veicama ievesana nekustama ipaSuma valdijuma, ir noteikta
Civilprocesa likuma 74.% nodala.

9  Lapsa M. Dzivojamas telpas Tres liguma attiecibas Ipasniecka mainas gadijuma// Jurista Vards,
Nr. 1 (2007, 2. janvaris).

10 Gritups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. Ipasums/ 2., papildinatais
izdevums.- Riga: Tiesu namu agenttira 2002.- 353. Ipp.

11 Lapsa M. Dzivojamas telpas Ires liguma attiecibas IpaSnicka mainas gadijuma// Jurista Vards,
Nr. 1 (2007, 2. janvaris).

12 Civillikums. Tresa dala, Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937, spéka no 01.09.1992.)/LR un
AP: Zinotajs, Nr. 4 1992,30. janvaris); Grozijumi Civillikuma (piegpemts 12.12.2002., speka no
01.01.2003.) // Latvijas V&stnesis, Nr.187 (2002, 20. decmbris) .- 995. pants.

13 Civilprocesa likuma komentari/ 3., papildinatais izdevums.- Riga: Tiesu namu agentira, 2006.-
898. Ipp.



LIGA MIZOVSKA 89

Lai tiesu izpilditajs veiktu ieveSanu valdijuma, nepiecieSams tiesas vai
citas kompetentas institlicijas nolémums un uz ta pamata izdots attiecigs
izpildu dokuments. Izsoles gadijuma pec tiesas lémuma par izsoles akta
apstiprinasanu spéka stasanas, tiesa uz ieguvéja liguma pamata izsniedz
Izpildu rakstu Civillieta, ieveSanai nekustama TpaSuma valdijuma.

Sanémis Izpildu rakstu par ieveSanu nekustama ipasuma valdijuma,
tiesu izpilditajs vispirms:

1) Civilprocesa likuma 555. panta pirmaja dala noteiktaja kartiba iz-
sniedz (nostita) paradniekam pazinojumu par pienakumu izpildit
nolémumu 10 dienu laika;

2) vienlaikus norada pusém izpildes laiku un vietu gadijuma, ja parad-
nieks noteiktaja termina nolémumu neizpildis.

Parsvara prakse verojamas situacijas, kad ieveSanas valdijuma nozi-
méeto laiku kave paradnieks vai ta parstavis, vispar neierodoties uz izpildi.
Lidz ar to tiesu izpilditajam jaatliek ievesana valdijuma, ja nav zinu par
paradnieka neierasanas iemesliem (pirmo reizi) vai, ja paradnieks nav ie-
radies attaisnojosu iemeslu dgl.

Lai ievestu nekustama Tpasuma ieguveju valdijuma, nekustamais 1pa-
Sums, tapat ka telpas, p&c Civilprocesa likuma 620.°panta otras dalas no-
teikta, vispirms jaatbrivo no paradniekam piederosam kustamam mantam,
ka ar1 personam, kas dzivo nekustamaja ipasuma. levesanu valdijuma var
realiz€t paradniekam klatesot un paradniekam nepiedaloties.

Ievesanu nekustama TpaSuma valdijuma, paradnieckam klatesot, regule
Civilprocesa likuma 620.° pants. Sa panta pirmaja dala noteikts, ka tiesu iz-
pilditajs ieved ieguv&ju valdijuma, kaut arT paradnieka nav klat, ja izpilde
piedalas kaut vai viens pilngadigs paradnieka gimenes loceklis. Tiesu izpil-
ditajs uzaicina paradnieku atbrivot nekustamo TpaSumu no vinam piedero-
§as mantas, ka arT atstat nekustamo Tpasumu kopa ar gimenes locekliem un
citam personam, kuras dzivo kopa ar vina gimeni.

Ja tiesu izpilditaja uzaicinajums netiek pildits, tiesu izpilditajs apraksta
un noveérteé mantu atbilstosi Civilprocesa likuma 577. un 578. panta no-
teikumiem par kustamas mantas aprakstiSanu un novértésanu, ka arT iecel
mantas glabataju, mantu izved un nodod mantas glabataja glabasana péc
aprakstes akta. Savukart Civilprocesa likuma 620.° panta tre$a dala nosaka,
ka izliekot no nekustama Tpasuma paradniekam piederoso kustamo mantu,
tiesu izpilditajs nedrikst aprakstit un izvest kustamas lietas — nekustama
TpaSuma piederumus, bet §is lietas nododamas piedzingjam, ka to nosaka
ming&ta panta piekta dala.
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P&c Civilprocesa likuma 620.° panta otras dalas noteikta, atskiriba no
personu izlik§anas no dzivojamam telpam no nekustama ipasuma, tiesu
izpilditajs, bez konkrétu personu norades izpildu dokumenta, izliek gan pa-
radnieku kopa ar visiem vina gimenes locekliem, gan ar1 visas citas perso-
nas, kas dzivo kopa ar paradnieka gimeni, neatkarigi no $o personu vecuma
un sociala stavokla. Ka noteikts Civilprocesa likuma 620.° panta picktaja
dala, tad akta par nekustama Tpasuma nodoSanu ieguv&jam janorada ar1
nododama Tpasuma stavoklis, ka arT pie ta piederosas lietas.'*

Ja ieveSanai nekustama ipasuma valdijuma atkartoti noteiktaja laika
ne paradnieks, ne kads no pilngadigiem vina gimenes locekliem nav iera-
dies un nav zinu par vinu neieraSanas iemeslu vai ar1 vini nav ieradusies
tada iemesla dél, kuru tiesu izpilditajs neatzist par attaisnojosu, telpas tiek
atvertas piespiedu karta. Atskiriba no Civilprocesa likuma 620.¢ panta, pie-
spiedu karta atverot €kas, tiesu izpilditajam japieaicina ne tikai policijas
parstavis, bet arT divi liecinieki.

Lidz Grozijumu Civilprocesa likuma, kas piepemti 2011. gada 8. sep-
tembri, speka stasanas, ne Saja panta, ne citos Civilprocesa likuma 74.2 no-
dalas pantos nebija noteikta tiesu izpilditaja turpmaka riciba péc paradnicka
kustamas mantas aprakstiSanas, izveSanas no nododama nekustama Tpasu-
ma un ta nodosanas glabasana. Civilprocesa likuma nebija noteikta kartiba,
kada aprakstita manta nododama atpakal paradniekam. Tapat nebija noteikts
aprakstitas mantas glabaSanas termins, ka arT izpildes izdevumu segSanas
kartiba. Vienigais regul&jums Civilprocesa likuma 620.6 panta sestaja dala
attiecds uz tiesu izpilditaja ricibu ar paradnieka lietam, kas atri bojajas. Sadas
mantas tiesu izpilditajs pardod saskana ar Civilprocesa likuma 583. pantu.
No pardosanas sanemta nauda tiek ieskaitita sprieduma izpildes izdevumu
segSanai, bet iesp&jamais naudas parpalikums izmaksajams paradniekam.

Tadgjadi tiesu izpilditajs ar glabasana nodoto mantu vargja rikoties di-
vejadi — noteikt mantas glabasanas terminu pats, bez nosacijuma par sprie-
duma izpildes izdevumu segSanu. Ja paradnieks nesedz sprieduma izpildes
izdevumus, tiesu izpilditajs izraksta rékinu, kas talak nododams piespiedu
izpildei. Mantas glabasanas terminam izbeidzoties, aprakstita manta tiek
pardota izsolg, sedzot sprieduma izpildes izdevumus un parpalikumu izmak-
sajot paradniekam. Otrs iesp&jamais risinajums vargja biit riciba ar aprakstito
un glabasana nodoto mantu saskana ar Civilprocesa likuma 620.* panta regu-
1&jumu, kas nosaka ricibu ar no telpam izlikta paradnicka mantu.

14 Civilprocesa likums (piepemts 14.10.1998., spéka no 01.03.1999.)/ Latvijas V&stnesis.-
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris); Grozijumi Civilprocesa likuma (pienemti 08.09.2011., speka
no 30.09.2011.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 148 (2011, 20. septembris).- 620.°>-620.” pants.
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Ar Grozijumiem Civilprocesa likuma, kas pienemti 2011. gada
8. septembrT un stajas speka 2011. gada 30. septembri, §T nepilniba tika
novérsta, papildinot Civilprocesa likumu ar 628.° pantu — riciba ar glaba-
Sana nodoto mantu, kas pielidzinata ricibai ar paradnieka mantu, izpildot
personu un mantas izlikSanu no telpam, paredzot, ka paradniekam ir tie-
sibas ménesa laika sanemt glabasana nodoto mantu, samaksajot sprie-
duma izpildes izdevumus. Ja paradnieks atsakas maksat Sos izdevumus,
tiesu izpilditajs aiztur paradnicka mantu tada veértiba, kada nepiecieSama
sprieduma izpildes izdevumu segSanai, bet paréjo mantu nodod paradnie-
kam. Aizturéto mantu tiesu izpilditajs pardod saskana ar noteikumiem,
kas nosaka piedzinas veérSanu uz kustamo mantu. Mantas pardoSana sa-
nemta nauda tiek ieskaitita sprieduma izpildes izdevumu segSanai, bet
varbiit€jais naudas parpalikums izmaksajams paradniekam. Mantu, kurai
nav tirgus vertibas, vai kuru nevar pardot, bet paradnicks ménesa laika
nav ieradies sapemt, tiesu izpilditajs iznicina liecinieku klatbtitng, sa-
stadot par to aktu.' Civilprocesa likuma 632. panta pirma dala paredz,
ka motivétu stidzibu par tiesu izpilditaju darbibu tiesa var iesniegt tikai
piedzingjs vai paradnieks.

Saskana ar Civilprocesa likuma 620.% panta pirmo dalu, ta valditaja
iebildumi, no kura nekustamais TpaSums pargajis uz ieguvéju, ka arT treso
personu iebildumi pret izsol€ iegiita nekustama ipaSuma nodosanu, neaptur
ievesanu valdijuma. Agrakais valditajs un tre$as personas savas tiesibas
var pieradit, tikai celot prasibu tiesa. Iebildumus, sakara ar ieveSanu valdi-
juma, atbilstosi Civilprocesa likuma 620.% panta noteiktajam, var izteikt ne
tikai paradnieks — bijusais valditajs, no kura nekustamais paSums pargajis
uz ieguveju, bet arT pats ieguvejs — piedzingjs.

Pusu iebildumi atkariba no ta, uz kadu izpildes dalu tie attiecas, ierak-
stami attiecigos aktos. Ja iebildumi attiecas uz mantas apraksti, tas nover-
tejumu un glabasanu, tie ierakstami mantas aprakstes akta, bet iebildumi,
kas attiecas uz nekustama ipaSuma stavokli — ta nodoSanas akta. Stidzibas
par ieveSanu valdijuma iesniedzamas un izskatamas tiesa Civilprocesa li-
kuma 632. panta kartiba.'¢ Savukart 620.% panta otra dala nosaka — stidzi-
ba, ko tiesa iesniedz tresa persona, kuras valdijuma nododamais nekusta-
mais Tpasums atrodas, aptur ievesanu valdijuma Iidz stidzibas izskatiSanai.

15 Civilprocesa likums (piepemts 14.10.1998., speka no 01.03.1999.)// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris); Grozijumi Civilprocesa likuma (piepemti 08.09.2011., speka
no 30.09.2011.)// Latvijas V@&stnesis.- Nr. 148 (2011, 20. septembris).- 620.°-620.° pants.

16  Civilprocesa likuma komentari/ 3., papildinatais izdevums. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2006.-
902. lpp.
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Studzibas apmierinasana nekavé nekustama Tpasuma ieguvgju celt vispare-
ja kartiba prasibu pret nekustama ipasuma valditaju.!’

ST panta konteksta Trnieks nav uzskatams par tre$o personu un vinam
nav pienakums iesniegt kadas siidzibas, iebildumus vai prasibas. Tapat tie-
su izpilditajam, ievedot nekustama ipaSuma ieguv€ju valdijuma, nav tie-
sibas izlikt Trnieku un vipa gimenes loceklus no §1 nekustama ipasuma, ja
trniekam ir noslégts dztvojamas telpas 1res ligums ar ieprieks€jo pasnieku.
Praksg arvien biezak tiesu izpilditajam, ievedot ieguvéju nekustama ipasu-
ma valdijuma, tiesu izpilditajam tiek iesniegts dzivojamo telpu ires [igums,
saskana ar kuru, izsol€ pardotaja nekustama Tpasuma dzivo nevis pats pa-
radnieks, bet kada tresa persona — irnieks, kam ir noslégts Tres ligums ar
pardota TpaSuma l1dzsingjo saimnieku. Biezi vien Sie Tres ligumi ir fikti-
vi, noslégti ar mérki kavét sprieduma izpildi — izsol€ pardota nekustama
TpaSuma Trnieks sniedz tiesa stidzibu par tiesu izpilditaja darbibu ievedot
ieguveju valdijuma.

Saja sakara tiesu prakse nav viennozimiga — ar Rigas pilsétas Latgales
priekspilsetas tiesas 2010. gada 5. julija [emumu lieta Nr.3-10/0565/10 at-
teikts ierosinat civillietu sakara ar I.U. (izsole pardota nekustama Tpasuma
Trnieks) sidzibu, pamatojoties uz Civilprocesa likuma 632. panta pirmo
dalu, 132. panta pirmas dalas 2. punktu, kas paredz — stidzibu par tiesu iz-
pilditaju darbibu tiesa var iesniegt tikai piedzingjs vai paradnieks, noradot
uz vina tiesibam sniegt prasibu tiesa vispar&ja kartiba. Savukart ar Rigas
pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2010. gada 17. augusta lémumu lieta
Nr.C29552710 tiesa izskatija un noraidija 1.G. (izsol€ pardota nekustama
Tpasuma Trniece) siidzibu par zverinata tiesu izpilditaja ricibu.

Analizgjot Civilprocesa likuma 620.® pantu, autore uzskata, ka janem
vera Civillikuma 2130. pants, saskana ar kuru nomnieks vai Trnieks ir lietas
turétajs, bet nevis tas valditajs.'®

ArT ieverojot Civillikuma 876. pantu, un noslégto tres Iigumu, Trnieks
ir dztvokla turétajs, vinu nekada gadijuma nevar uzskatit par izirétas telpas
valditaju, turklat ir likumigi, ka dzivokla ka ipaSuma objekta valditajs ir
cits (ta pasnieks), bet turétajs uz ires liguma pamata ir Trnieks. Sada ga-
dijuma ieveSanu valdijuma nevar tulkot ka Trnieka tiesibu parkapsanu un

17  Civilprocesa likums (piepemts 14.10.1998., speka no 01.03.1999.)/ Latvijas V&stnesis.-
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris); Grozijumi Civilprocesa likuma (pienemti 08.09.2011., speka
no 30.09.2011.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.148 (2011, 20. septembris).- 620.% pants.

18  Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937, speka no 01.03.1993.)// LR un
AP Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris); Grozijumi Civillikuma (pienemti 28.10.2010., speka no
01.02.2011.)// Latvijas V@éstnesis.- Nr. 183 (2010, 17.novembris).- 2130. pants.
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ieveSana valdijuma nerada Trnieka pienakumu atbrivot dzivokli, ja ir speka
esoSs Tres ligums.

Visi stridi par dzivokla liectosanas tiesibam, Tres liguma spéka esamibu
un Trnieka izlik§anu ir izSkirami tikai likuma noteiktaja kartiba, vienojoties
vai celot prasibu tiesa. Saskana ar Civilprocesa likuma 620. panta pirma-
ja dala un Civilprocesa likuma 1. panta pirmaja dala noteikto, nekustama
Tpasuma turétajs (Trnieks) savas tiesibas var pieradit verSoties ar attiecigu
prasibu tiesa, savukart, tiesa var izvertet katra konkréta gadijuma faktiskos
apstaklus.

Tatad ar ieveSanu valdijuma netiek izbeigtas res tiesiskas attiecibas,
tacu tiesi Civilprocesa likuma nostiprinatas personas tiesibas versties tiesa
nodrosina Trnieka tiesibu aizsardzibu. Stidzibas par tiesu izpilditaja darbi-
bam, kuras tiesa iesniedz Trnieks, parasti tiek parstidz&tas tas darbibas, kas
veicamas pirms pasas ieveSanas valdijuma — pazinojums par pienakumu
izpildit nolémumu, pazinojums par atkartoti nozZimé&tu ievesanu valdijuma,
vai ar1 stidziba tiek noradits uz Trnieka tiesibam atrasties dzivojamas telpas,
nenoradot, kuras tiesu izpilditaja darbibas vins parstdz, tadgjadi kavgjot
pasu ievesanu valdijuma. Tacu parasti tas tiek noraiditas, jo tiesa konstaté
to atbilstibu Civilprocesa likumam. Tadgjadi, kad stidziba ir noraidita, tie-
su izpilditajs ieveSanu valdijuma varétu turpinat.

Pieméram, 1.G. iesniedza Rigas pils€tas Latgales priekSpilsétas tiesa
stidzibu par zve@rinata tiesu izpilditaja ricibu. Taja noradits, ka zv€rinata
tiesu izpilditaja lietvediba ir izpildu lieta par AS D. ieveSanu nekustama
Tpasuma G.iela, Riga, valdijuma. Izpildu lietas ietvaros zverinats tie-
su izpilditajs nosiitijis nekustama pasuma ieprieks€jam Ipasniekam V.J.
priekslikumu nolémumu izpildit labpratigi, noradot, ja lidz noraditajam
terminam mingtais nekustamais Tpasums netiks atbrivots, spriedums tiks
izpildits piespiedu karta. I.G. ir nekustama 1pasuma G. iela, Riga, Trniece.
[.G.uzskata, ka tadgjadi tikusas aizskartas vinas tiesibas. Ar Rigas pils€tas
Latgales priekspilsetas tiesas 2010. gada 17. augusta [émumu I.G. stidziba
noraidita. Tiesa atzina, ka priekslikums nolémumu izpildit labpratigi, pa-
radniekam nositits saskana ar Civilprocesa likuma 620.° panta pirmo un
otro dalu — nosiitot priekslikumu nolémumu izpildit labpratigi personai, no
kuras valdijuma nekustamais Tpasums iznemams (paradniekam). Prieks-
likuma zverinats tiesu izpilditajs norada ar1 datumu, kura notiks ieguveja
ieveSana nekustama Tpasuma valdijuma, ja paradnieks to neizpildis labpra-
tigi. L1dz ar to nostitot paradniekam V.J. priekslikumu nolémumu izpildit
labpratigi, zverinats tiesu izpilditajs nekada veida nav aizskaris I.G. intere-
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ses. Par min&to [émumu [.G. iesniedza blakus stidzibu. Ar Rigas apgabal-
tiesas 2011. gada 25. maija Ilémumu lieta Nr. C29552710 atstats negrozits
Rigas pilsetas Latgales priekspilsétas tiesas Iemums un [.G. blakus stidziba
noraidita."

Modelgjot situaciju, siidzibu par tiesu izpilditaja darbibam, kuru ie-
sniedzis Trnieks, varétu apmierinat tad, ja tiesu izpilditajs ievestu nekusta-
ma Tpasuma ieguveju valdijuma, nenemot véra ires ligumu, tadgjadi tiesa
varétu konstatet, ka tiesu izpilditajs parkapis likuma “Par dzivojamo telpu
ri” 8. pantu. Tacu §ada gadijuma Trniekam butu tiesibas prasit ires liguma
atziSanu par spéka esoSu un traucéta valdijuma atjaunosanu, sniedzot pra-
sibu tiesa vispargja kartiba.

Tadgjadi Civillikuma 2130. pants konteksta ar Civilprocesa likuma
632. panta pirmo dalu rada pamatotas Saubas par Trnieka tiestbam iesniegt
stidzibu par tiesu izpilditaja darbibam, jo tiesai nebis tiesibu izskatit lie-
tu p&c butibas — vai Trnieks izsol€ pardotaja nekustamaja IpaSuma uzturas
tiesiski vai prettiesiski un tadgjadi secinot vai ieveSana valdijuma ir Tste-
nojama vai n€. Nemot veéra miné&to, péc autores domam, $is jautajums biitu
risinams sniedzot prasibu tiesa vispargja kartiba, vienlaikus Trniekam li-
dzot nodrosinat vina prasibu, apturot ievesanu valdijuma. Problémas prak-
s€ rada arT Civilprocesa likuma 620.8 panta formul&jums, saskana ar kuru
ievesanas valdijuma apturésanai pietieckama ir studzibas tiesa iesniegSana.
So nepilnibu biezi izmanto siidzibas iesniedzgjs, iesniedzot tiesu izpilditaja
lietvediba iesniegumu ar ligumu apturét ievesanu valdijjuma, kuram pie-
vienota tiesa iesniegta siidziba ar tiesas zZimogu par stidzibas sanemsanu.
Sada gadijuma tiesu izpilditajam jaaptur ievesana valdijuma, tacu tas, ka
stidziba tiesa ir iesniegta, ne vienm&r nozimées to, ka ta tiks izskatita — pie-
méram, stidzibas iesniedzgjs, iesniedzot stidzibu nav nomaksajis Civilpro-
cesa likuma 34. panta pirmas dalas 12. punkta paredz&to valsts nodevu.
Tiesnesis pienem l@émumu par trikumu novérsanu, tacu, ja trilkumi nav no-
versti, stidzibu atdod iesniedz&jam, par ko tiesa pamatoti neinformes tiesu
izpilditaju. Sada ar likumu pamatota sprieduma izpildes kavésana var tur-
pinaties bezgaligi. levérojot min&to, autore uzskata, ka jagroza Civilproce-
sa likuma 620.® panta otra dala, izsakot to $ada redakcija: “Civillietas iero-
sinaSana sakara ar stidzibu, ko tiesa iesniedz tre$a persona, kuras valdijuma
nododamais nekustamais Tpasums atrodas, aptur ieveSanu valdijuma Iidz
stidzibas izskatiSanai. Siidzibas apmierinasana nekavé nekustama TpaSuma
ieguveju celt vispargja kartiba prasibu pret nekustama Tpasuma valditaju”.

19  Rigas apgabaltiesas 2011. gada 25. maija lémums lieta Nr. C29552710.



LIGA MIZOVSKA 95

Sobrid jautajums par nekustama Tpa§uma ieguvéja un irnieka attieci-
bam vairakkart ticis apspriests meklgjot visdazadakos risinajumus situaci-
jas uzlabosanai. Civillikums paredz, ka gadijuma, ja dzivojama maja vai
dzivoklis nonak citas personas IpaSuma, ieguv&jam jaievero nomas vai ires
ligums tikai tad, ja tas ierakstits zemesgramatas. lerakstot nomas vai ires
ligumu zemesgramatas, nomnieks vai Trnieks iegiist lietu tiesibu, kas ir
speka arT pret tre§am personam.?® Savukart, saskana ar likuma “Par dzi-
vojamo telpu 1ri” 8. pantu — ja dzivojama maja vai dzivoklis pariet citas
juridiskas vai fiziskas personas TIpasuma, jaunajam Tpasnickam ir saistosi
ieprieksgja Tpasnieka noslégtie dzivojamas telpas res ligumi.?' Tomér Ci-
villikuma noteikumi attieciba pret likuma “Par dzivojamo telpu 1ri” 8. pantu
uzskatami par vispargjiem.

Civiltiesibas ir pazistami divi principi — pirkums lauz ri un pirkums
nelauz 1ri. Ires liguma lauSana TpaSnieka mainas gadijuma tika pielieto-
ta romiesu tiesibas, savukart otru principu saka pielietot Vacija 19. gs.
2. pusé. No teorétiska viedokla, kur saduras pirkums ar nomu, saduras 1pa-
Suma tiesibas ar saistibu tiesibam. Pirkumam seko lietas nodoSana, tatad
Saja gadijuma saduras lietu un saistibu tiesibas, savukart vispargjais prin-
cips nosaka lietu tiesibu prieksrocibu.?? Likuma “Par dzivojamo telpu ri”
8. pants nostiprina principu “pirkums nelauz ri”, » tadgjadi aizsargajot
Trnieka intereses. Sads princips nostiprinats arT Krievijas Federacijas Civil-
kodeksa otras dalas 675. panta, kas paredz noteikumu, ka jaunajam tpas-
niekam ir saistosi ieprieksgja IpasSnieka noslégtie dzivojamas telpas ires
ligumi ipasnieka mainas gadijuma. *

Civilprocesa likuma 601. panta ceturta dala nosaka paradnieka pie-
nakumu tiesu izpilditaja noteiktaja termina pazinot par izsolé pardodama
nekustama Tpasuma faktisko valditaju un parvaldnieku, ja tads ir, ka art
par visiem attieciba uz So nekustamo Tpasumu noslégtajiem nomas, Ires un
citiem nekustamo Tpasumu apgritinosSiem Iigumiem. Tacu likums nepa-

20 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937, spéka no 01.03.1993.)// LR un
AP Zinotajs.- Nr. 1(1993, 14. janvaris); Grozijumi Civillikuma (pienemti 28.10.2010., speka no
01.02.2011.)// Latvijas V&stnesis.- Nr.183 (2010, 17. novembris).- 2126., 2174. pants.

21 Pardzivojamo telpu ri (likums pienemts 16.02.1993., spekano 01.04.1993.)// LR un AP Zinotajs.-
Nr. 8 (1993, 18. februaris); Par dzivojamo telpu ri: Grozijumi likuma (pienemti 26.07.2010.,
speka no 01.09.2010.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 124 (2010, 06.augusts).- 8. pants.

22 Cakste K. Civiltiesibas. Lekciju konspekts.- Riga, 1937.- 88. Ipp.

23 Civilprocesa likuma komentari/ 3., papildinatais izdevums.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2006.-
498. Ipp.

24 T'paxnanckuii koneke Poccuiickoit denepannn. Yacts Bropas (mpuast [J] @C PO 22.12.1995.)//
Poccuiickas razera.- Ne 23 (06.02.1996.), Ne 24 (07.02.1996.), Ne 25 (08.02.1996.), Ne 27
(10.02.1996.) - Cratps 675.
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redz nekadas sekas $o ligumu nepazinosanai. V&l jo vairak, ir skaidrs, ka
$adu ligumu esamiba apgriitina nekustamo Tpasumu, tadgjadi, iesp&jams,
samazinot ta vertibu un Iidz ar to arT izsoles sakumcenu. Turklat, poten-
cialo izsoles dalibnieku loks, kas vEletos iegadaties izsoleé dzivojamo telpu
ar speka esosu Tres ligumu ir Sauraks. Tadgjadi, jaatzime, ka paradnieks
nav ieinteres€ts pazinot tiesu izpilditajam par Tres ligumu esamibu pirms
nekustama Tpasuma izsoles. Savukart, nekustamaja Ipasuma dzivojosais
Trnieks var nezinat par piedzinas vérSanu uz nekustamo IpaSumu.

Atbildibas trikkums par $adu zinu nesnieg$anu tiesu izpilditajam savukart
paveris iespgjas negodigiem darfjumiem — nekustama Ipasuma Ipasnickam
ir brivas rokas slégt ligumus arT ar atpakalejosu datumu, neinformgjot par
$o Tpasuma apgritinajumu tiesu izpilditaju. Pardodamo nekustamo Tpasumu
Tpasnieki noformée fiktivus Tres ligumus, zinot, ka atzit tos par speka neeso-
Siem vargs tikai tiesa® , bet tiesvedibas process var biit ilgstoss.

Saja sakara LR Saeima tika iesniegts likumprojekts Grozijumi Civilpro-
cesa likuma (reg. Nr. 15/Lp10), kas paredzgja, ka tiesu izpilditajs ievesanu
valdijuma neveic, ja nekustamais TpaSums ir nodots tresajai personai 1r€, sa-
skana ar ligumu, kas pazinots tiesu izpilditajam (601. panta ceturta dala),
vai Tr€ vai noma saskana ar Iigumu, kas ierakstits zemesgramata pirms tiesu
izpilditaja piedzinas atzimes registréSanas. Ja irnieka noslégtais Iigums par
nekustama Tpasuma Tri nav ierakstits zemesgramata un par $ada liguma esa-
mibu nav pazinots tiesu izpilditajam atbilstosi $a likuma 601. panta ceturtas
dalas noteikumiem, Trnieks ir tiesigs vispargja kartiba celt prasibu pret iz-
rétaju un nekustama ipasuma ieguveju par Ires liguma atzisanu, vienlaikus
ladzot tiesu atlikt ievesanu nekustama Tpasuma valdijuma (138. panta pirmas
dalas 7. punkts).?® Likuma grozijumi Saeima 3.lasTjuma netika atbalstiti.

Kaut arT ar $adiem grozijumiem Civilprocesa likuma situacija tiktu at-
risinata, tom@r autore tiem nevar piekrist. Sada likuma redakcija padaritu
trnieka talako likteni pec izsoles atkarigu no paradnieka pazinojuma tiesu
izpilditajam par $adu ligumu esamibu. Ka jau iepriek§ minéts, paradnieks
nav ieintereséts par ligumu pazinosanu tiesu izpilditajam, savukart, Trnieks
var nezinat par piedzinas procesu. Grozijumi neatrisinatu jautajumu par fikti-
vu, negodigu ligumus slégsanu. Turklat, ja tiesu izpilditajs neveiktu ievesanu
valdijuma gadijuma, kad nekustamais Tpasums ir nodots treSajai personai

25 Lise L. Tpasumu pardoSanu izsol@s apgriitina fiktivie res ligumi.- http://www.portalslv.lv/
?menu=doc&id=230612.- (Resurss apskatits 08.12.2011.).

26 LR Saeima izskatitie likumprojekti. Grozijumi Civilprocesa likuma izskatiSanai tresaja
lastjuma.- http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS10.nsf/webAll?OpenView&Count=30.-
(Resurss apskatits 08.12.2011.).
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€ saskana ar ligumu, kas pazinots tiesu izpilditajam, paliktu neatrisinats
jautajums, ko darit nekustama TpaSuma ieguvéjam, no kura Trnieks izvairas.

Nekustama Tpasuma ieguvéjs var gan slégt Tres Iigumus, gan izbeigt
tos, ka ar7 iekaset Tres maksu. A1 starpkaru perioda Latvijas tiesu prakse
strida par to, ar kuru bridi ieguvgjs ir tiesigs iekas€t Tres maksu, Senats
noléma, ka tiesibas ieguvéjam rodas ar ieveSanu valdijuma (pamatojoties
uz tiesas pienemto nolémumu).”’

Uzskatot par prioritaru trnieka tiesibu aizsardzibu, likuma Par dzivoja-
mo telpu ri 8. pantu nav nepiecieSams grozit. Nosakot, ka jaunajam iegu-
vgjam ir saistosi tikai tie agraka Ipasnieka slegtie Tres Iigumi, kas ierakstiti
zemesgramatas, izirjot Trniekam dzivokli, Trnieks pieprasttu ta ierakstiSanu
zemesgramata, tadgjadi vienai vai otrai pusei var rasties nelielas ne€rtibas un
papildu izdevumi.

Vesturiski §is jautajums ir vairakkart parcilats, pieméram, 1934. gada,
grozot likumu Par telpu ri un nosakot, ka telpu tres Iigumi, lai tie butu sais-
tosi jaunajam ieguv&jam, bija jaieraksta zemesgramata, tika komentets —
“praks€ 11dz Sim bija iesp&€jams un ar1 noverots, ka namsaimnieks, paredzot
sava nama pardoSanu izsolé, noslédza fiktivus ligumus ar irniekiem”.?
Lidz ar to “Sie ligumi bija saistosi arT jaunam saimniekam un p&dgjais bija
padots visadam launpratibu iesp&jam”.?

Sadi gadijumi arvien biezak sastopami arf masdienas, tadé], p&c auto-
res domam, tom&r bitu nepieciesams grozit likuma “Par dzivojamo telpu
ri” 8. pantu, nosakot: ja dzivojama maja vai dzivoklis pariet citas juridis-
kas vai fiziskas personas ipaSuma, jaunajam ipasSniekam ir saistos$i iepriek-
$&ja 1pasnieka noslégtie dzivojamas telpas Tres ligumi, ja tie ierakstiti ze-
mesgramata. Pastav viedoklis, ka res ligumi var&tu tikt registréti nevis ze-
mesgramata, bet gan attiecigaja pasvaldiba. Tacu autore $adam viedoklim
nevar piekrist. No vienas puses Tres liguma registracijas izdevumi vargtu
biitu mazaki, tacu, atSkiriba no zemesgramatam, $ads registrs nevarétu bat
publiski pieejams potencialiem nekustama TpaSuma pirc&jiem, jo to sarga-
tu Fizisko personu datu aizsardzibas likums.** Tadgjadi autore uzskata, ka
pareizaka butu Tres ligumu registré$ana zemesgramata.

27 Lapsa M. Dzivojamas telpas Tres liguma attiecibas pasnicka mainas gadijuma// Jurista Vards.-
Nr. 1 (2007. gada 2. janvaris).

28 Paskaidrojumi pie pargrozijumiem un papildinajumiem likuma par telpu iri// Tieslietu ministrijas
Vestnesis.- Nr.7/8 (1934).- 177. Ipp.

29  Turpat.

30 Fizisko personu datu aizsardzibas likums (pienemts 13.03.2000., speka no 20.04.2000.)// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 7/8 (2000, 6. aprilis); Grozijumi Fizisko personu datu aizsardzibas likuma (piepemti
06.05.2010., speka no 02.06.2010.)// Latvijas Veéstnesis.- Nr.78 (2010, 19. maijs).- 6. pants.
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Vel viens problémjautajums, kas skar tiesu izpilditaju rikotajas izoles
pardotos nekustamos Tpasumus, ir komunalo maksajumu paradi. Situacijas
risinajumu ir piedavajusi Ekonomikas ministrija izstradajot likumprojektu
grozijumiem Civilprocesa likuma.

Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 6.panta otras dalas 1. punkta “b”
apakspunkts nosaka, ka viena no obligatajam dzivojamas majas parvaldi-
Sanas darbibam ir apkures, auksta Gidens un kanalizacijas nodroSinasana,
ka ar sadzives atkritumu izveSana. Min&to parvaldiSanas darbibu parasti
nodro$ina dzivoklu Tpasnieku pilnvarota persona — parvaldnieks, sleédzot
ligumus ar attiecigo pakalpojumu sniedzgjiem par pakalpojumu piegadi.
Tapat Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 6. panta otras dalas 1. punkta
mingtas citas obligatas parvaldisanas darbibas, kas saistitas ar dzivojamas
majas uzturéSanu (fizisko saglabasanu), atbilstos$i normativo aktu prasi-
bam. Dzivojamas majas uzturé$ana tiek nodrosinata no dzivoklu Ipasnieku
samaksatas parvaldisanas maksas.

Noraditie pakalpojumi, ka arT remonta darbi dzivojamas majas uzturée-
Sanai tiek nodrosinati tikai tad, ja ir sanemta pilna apmaksa par attiecigo
pakalpojumu vai darbu. Pasliktinoties ekonomiskajai situacijai ir butiski
pieaudzis gadijumu skaits, kad dzivokla Tpasnieki nenor€kinas par piega-
dato siltumenergiju, auksto tideni, dabasgazi, elektroenergiju un kanali-
zaciju, asenizaciju, sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumiem
(turpmak arT — pakalpojumi, kas ir saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu),
ka arT nemaksa dzivojamas majas parvaldiSanas maksu. Ta pieméram,
2009./2010. gada apkures sezona Iidz 19 miljoniem latu ir palielinajies ko-
pé&jais paradsaistibu apjoms par dzivojamam majam piegadato siltumener-
giju. Tapat butiski ir palielinajies dzivojamas majas parvaldiSanas maksas
un citu pakalpojumu, kas ir saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu, parada
kopgjais apmers.

Bez tam, sada Jaunpratiga normativo aktu regul§juma izmantoSana
aizkaveé Eiropas Savienibas fondu apguvi, proti, fakts, ka tiem dzivokla
1pasniekiem, kuri vélas uzlabot sev piederosas dzivojamas majas energo-
efektivitati, biis jamaksa arT citu (paradnieku) vieta, attur dzivokla Tpasnie-
kus no lidzdalibas darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma 3.4.4.1.aktivitate “Daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uz-
laboSanas pasakumi”.’!

31 EMAnot 061210 civproc; Grozijumi Civilprocesa likuma: Likumprojekta sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums (anotacija).
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Secinajumi un priekslikumi

Darba izstrades laika autore secina, ka butiskakie problémjautajumi,
versot piedzinu uz paradniekam piederoso nekustamo Tpasumu ir sekojosi:

1. Nekustama Tpasuma labpratiga pardosana izsolg tiesas cela notiek
saskana ar tiesas apstiprinatiem izsoles noteikumiem un faktiski tiesu iz-
pilditaja darbibas aprobezojas tikai ar nekustama ipasuma izsoles izsludi-
nasanu un organizé$anu. Likuma nav atrunats jautajums par informacijas
iegtiSanu, par pardodama nekustama Tpasuma apgritinosiem ligumiem.

P&c autores domam, biitu nepiecieSams papildinat Civilprocesa likuma
398. pantu ar 2.' dalu, paredzot, ka tiesu izpilditajam vienlaicigi ar izsoles
izsludinaSanu ir japieprasa paradniekam informacija par nekustamo 1pasu-
mu apgriitinoSiem ligumiem, ka arT uzliekot paradniekam par pienakumu
lidz izsoles dienai sniegt zinas par Tres, nomas vai citiem nekustamo pasu-
mu apgritinoSiem Iigumiem, kas nav registréti zemesgramata.

2. Tiesu izpilditaju izsol@s pardotie pasumi, neskatoties uz zemakam
izsoles sakumcenam (salidzinot ar tirgus cenam), nav interesanti potencia-
lajiem pircgjiem, nemot vera iesp&jamas papildus izmaksas, kas saistitas ar
nekustama Tpasuma valdijuma tiesibu iegtisanu.

P&c autores domam, risinajums situacijam, kad bijusie Tpasnieki laun-
pratigi izmanto likumu normu nepilnibas, butu grozijumi Civilprocesa li-
kuma, kas noteiktu, ka jaunajam ipasniekam ir saistosi tikai tadi nekustamo
Tpasumu apgriitinosi ligumi, kas registréti zemesgramata. Sobrid iespgjama
situacija, kas lauj bijusam Tpasnickam radit ne€rtibas jaunajam Tpasniekam.

Likuma nepilnibas un iesp&ja to dazadi interpretét rada situaciju, ka
Sobrid nepastav vienotas prakses ne pasu zverinatu tiesu izpilditaju starpa,
ne arT tiesu judikattra. Tapat tiesu nolémumu izpildes kvalitate, kad tiesu
izpilditaja amats ir kluvis par brivo profesiju, ir tiesi saistita ar zverinata
tiesu izpilditaja veiksmigu finansialo un saimniecisko darbibu. Tamdeé] tie-
su izpilditaju darbiba ir jaorganiz€, apvienojot ekonomiska izdeviguma un
sniegto pakalpojumu kvalitates principus.

3. Problémas praks€ rada arT Civilprocesa likuma 620.® panta formu-
Igjums, saskana ar kuru ievesanas valdijuma apturésanai pietickama ir sii-
dzibas tiesa iesnieg$ana. So nepilnibu biezi izmanto siidzibas iesniedzgjs,
iesniedzot tiesu izpilditaja lietvediba iesniegumu ar ligumu apturét ieve-
Sanu valdijuma, kuram pievienota tiesa iesniegta stidziba ar tiesas zimogu
par siidzibas sapem3anu. Sada gadijuma tiesu izpilditajam jaaptur ieve$ana
valdijuma, tacu tas, ka stidziba tiesa ir iesniegta, ne vienmer nozimés to, ka
ta tiks izskatita — pieméram, siidzibas iesniedzgjs, iesniedzot stidzibu nav
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nomaksajis Civilprocesa likuma 34. panta pirmas dalas 12. punkta paredz&to
valsts nodevu. Tiesnesis pienem I€émumu par trilkumu novérsanu, tacu, ja trii-
kumi nav noversti, sudzibu atdod iesniedz&jam, par ko tiesa pamatoti neinfor-
més tiesu izpilditaju. Sada, ar likumu pamatota, sprieduma izpildes kavésana
var turpinaties bezgaligi. leverojot min&to, autore ierosina grozit Civilprocesa
likuma 620.% panta otra dalu, izsakot to §ada redakcija: “Civillietas ierosina-
Sana sakara ar stidzibu, ko tiesa iesniedz tresa persona, kuras valdijuma nodo-
damais nekustamais TpaSums atrodas, aptur ieveSanu valdijuma Iidz stidzibas
izskatiSanai. Siidzibas apmierinaSana nekavé nekustama ipasuma ieguvéju
celt vispargja kartiba prasibu pret nekustama Ipasuma valditaju”.

Arvien pieaugo$a modernizacija un globalizacija prasa sp&ju pielago-
ties jauniem apstakliem, apgstot jaunas darbibas sferas, jo tiesibu globa-
lizacija ir skarusi arT izpildes procesu. Zv&rinatu tiesu izpilditaju institiita
pilnveidosanas darba gaita, loti svarigi ir turpinat apgiit Eiropas attistito
valstu pieredzi un piemeérot §1s zinasanas Latvijas vajadzibam, ka ar1 butu
nepiecieSama regulara masu mediju inform&8ana par zverinatu tiesu izpil-
ditaju darbu, iesaistiSanu zverinatu tiesu izpilditaju t€la uzlabosana sabied-
riba, uzsverot viedokli, ka zverinats tiesu izpilditajs ir tikai tiesas nolému-
mu izpilditajs, nevis $o lémumu pieneémé;s.

TAKING POSSESSION OF PROPERTY

Key words: possession, property, real estate, owner.

Summary

The article seeks to provide insight into the problem solutions, becau-
se the real estate owner, who purchased property at an auction and happily
expect of the court decision on the approval of the auction may be faced
with unsuspected problems encountered at the time that he takes posses-
sion of the property.

Possession is legal actual physical control. It exists when a corporeal
thing actually is in a person’s full control and the person shows determina-
tion to use the thing like an owner. These two features describe possession.

The term “real estate owner’s entry into possession” is mentioned in
Chapter 995 of the Civil Procedure Law. Entry into possession is under-
stood as enforced transfer of property to its owner.
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Mg.iur. Nikolajs Ozolins

RISKU SADALES PROBLEMAS PUBLISKAS UN
PRIVATAS PARTNERIBAS LIGUMOS

Atslegvardi: publiska un privata partneriba, riski, risku vadiba, risku ap-
drosinasana, ligums.

Risku pardales nostiprinasana liguma

Risks ir tada notikuma iestasanas iespgja, kas var ietekmet veélama rezul-
tata (mérku) sasniegSanu. Risku c€loni var but dazadi — negadijumi, nevéla-
mas izmainas, jaunas tehnologijas u.c. Pieméram, istenojot publisko un privato
partneribu (turpmak teksta — PPP), var nakties saskarties ar dabas apstaklu ra-
ditiem riskiem (pliidi, v&tra un citas dabas stihijas), finansu riskiem (inflacija,
konkurence, straujas valiitas kursa izmainas u.c.), riskiem, kas saistiti ar darba
vides dro$ibu un darbinieku veselibu, un daudziem citiem riskiem (savstarpgji
konflikti, nepieredz&jis biivuznémejs vai pakalpojumu sniedzgjs, neatbilstoss
projekts, terminu neievéroSana, atlauju sanpemsana, bivlaukuma stavoklis,
normativo aktu izmainas u.c.). Par tradicionaliem PPP riskiem tiek uzskatiti:
projektésanas risks, biivniecibas risks, nodoSanas ekspluatacija risks, pieejami-
bas risks, pieprasijuma risks, pakalpojuma sniegSanas standartu izmainu risks,
nozari regul&joso normativo aktu izmainu risks, privata partnera bankrots.!
Sledzot konkretu PPP ligumu, taja ietver arT risku definicijas un risku vadibas
mehanismus. Saistiba ar [iguma noteikumiem tiek paredz&tas dazadas situacijas
un notikumu atfistibas iespgjas. Risku vadiba saskaras privato tiesibu, it seviski,
civiltiesibu — Saistibu tiestbu normas un publisko tiesibu nozares regul&jums no
Administrativo tiestbu normu puses.

PPP projektos viens no efektivas risku vadibas veidiem ir identificéto
(noverteto) risku atbilstoss sadalfjums starp publisko partneri un privato
partneri. Sadalot riskus, jaievéro pamatprincips — riska vadibu uzpemas tas
partneris, kurs to sp€j labak parvaldit (noverst ar vismazakajam izmaksam).

Veicot efekttvu risku vadibu, palielinas PPP projekta panakumu sa-
sniegSanas un biitiski samazinas zaudéjumu iestasanas varbiitiba. Ja risku
vadiba ir efektiva, risku ietekme uz publiska partnera budzetu ir salidzinosi
neliela. Piemé&ram, atbilstosa risku sadale darbojas ka stimuls privatajam

1 Publiskas un privatas partneribas izmantoSanas iesp&jas Latvijas tautsaimniecibas nozarés.-
http://www.liaa.gov.lv/?object _id=48610.-16.—17. lpp.- (Resurss apskatits 01.02.2012.).
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partnerim izpildit iepirkuma liguma saistibas noteiktaja laika, kvalitate un
paredzeta budzeta ietvaros. Tas nozimég, ka PPP projektu panakumi ir atka-
rigi no veiksmiga risku sadalfjuma. Gan publiskajam, gan privatajam part-
nerim ir javeic sistematiska risku? vadiba, lai veiksmigi sadalitu riskus.?

Argjie riski ir defingjami ka apstakli, kas nav atkarigi no pasiem liguma
dalibniekiem. Viens no tadiem ir neparvaramas varas gadijums. Ka pieme-
ru var minét $adu definiciju — neparvaramas varas gadijums — notikums,
kas atbilst visu zemak uzskaitito pazimju kopumam:

1) nav radies pusu vai pus€m paklauto personu darbibas vai bezdarbi-

bas dél;

2) puses (pusém paklautas personas) ieprieks nevaréja to paredzet vai
noverst, ievérojot pienacigu piesardzibu un riipibu;

3) ta noversana ir objektivi neiesp&jama jebkurai citai personai, kura
atrastos I1dzigos apstaklos, ne tikai kadai no pusém (pusém paklau-
tajam personam), un neiesp&jamiba nav kadas no pusém (pusém pa-
klauto personu) darbibas vai bezdarbibas sekas;

4) ta ilgumu nav iesp&jams prognozet;

5)nav aprékinams (nosakams, prognozgjams) seku noversanai nepie-
cieSamais termins$, bet, ja termina prognozésana iesp&jama, tas par-
sniedz 3 ménesus — terminu, par kuru var vienoties puses;

6) seku novérsana nav ekonomiski pamatota salidzinajuma ar liguma
izbeigsanu, kam iestajoties, kada no pusém objektivi nespgj vai vis-
par nespés izpildit $1s liguma saistibas.

Ar neparvaramas varas gadijumu var saprast ar1 karu, pilsonu karu,
brunotu konfliktu, teroristu uzbrukumu, radioaktivu, kimisku vai biologis-
ku piesarpnojumu. Par neparvaramas varas gadijumu puses var uzskatit ari
notikumu, kas minéts ka saistibu izpildes atlik§anas gadijuma piemgrs, ja
tam ir augstakming&tas pazimes.*

Partneru parkapumu definicijas

Liguma spéka esamibu var ietekméet publiska partnera parkapums, ka
ar1 privata partnera parkapumi. Sos parkapumus iesp&jams pieskaitit pie
ieksgjiem riskiem. Ka piem&ru no Iigumu prakses var noradit $adu par-

2 Vadlinijas publiskas un privatas partneribas iepirkuma dokumentacijas sagatavosanai.-
http://www.liaa.gov.lv/; Risku novértésanas metodologija publiskas un privatas partneribas
projektiem.- http://www.liaa.gov.lv/.- (Resurss apskatits 01.02.2012.).

3 Kaktin$ J., Arhipova I. Riska vadiSanas teor€tiskie pamati.- www.riski.lv/upload_file/.../Riska
vadisanas_teoretiskie pamati.doc.- (Resurss apskatits 03.02.2012.).

4 Udensapgades un kanalizacijas nodro§inasanas koncesijas projekts Kohézijas fonda projektam.-
www.ppp.gov.lv.- (Resurss apskatits 20.01.2012.).
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kapumu definiciju — publiska partnera parkapums — publiska partnera
darbiba vai bezdarbiba, ka rezultata netiek pienacigi izpilditas [iguma no-
teiktas publiska partnera saistibas (iznemot, ja saistibu izpilde atkariga no
privata partnera pretpienakuma izpildes), ir apgriitinata vai neiesp&jama
privata partnera saistibu izpilde, vai arT pedgja tiesibu izlietoSana, kas iz-
pauzas viena no Sadiem veidiem:

1) Publiskais partneris ilgak par 30 dienam (p&c samaksas termina bei-
gam) kave kadu no liguma noteiktajiem maksajumiem;

2) Publiskais partneris bez pamatota iemesla liguma noteiktajos termi-
nos nesniedz privatajam partnerim nepiecieSamos saskanojumus vai
piekriSanas (iznemot izskatiSanas procediiras ietvaros);

3) Garantiju un apliecinajumu parkapsSana, nepatiesas vai maldinoSas
informacijas sniegSana, kas ir faktiski un dokumentali pieradama un
saistita, ka arT ietekm€ liguma saistibu izpildi.

Puses var vienoties par terminiem maksajumu kav&jumos, kas ir ]oti
butiski saistibu izpild€. Japievers uzmaniba ar1 biitiskiem kav&jumiem sa-
skanoSanas procesa, kas var ievérojami apgriitinat Iiguma izpildi un pro-
jekta attistibu kopuma. Praksg ir vérojama tendence paplasinat iesp&jamo
parkapumu klastu tiesi no privata partnera puses.

Privata partnera parkapums — privata partnera (privatajam partne-
rim paklauto personu) darbiba vai bezdarbiba, ka rezultata netiek (pienaci-
gi) izpilditas liguma noteiktas privata partnera saistibas vai to izpilde klu-
vusi apgriitinata, publiskais partneris un/vai gala lietotaji nesanem pakal-
pojumus tada kvantitativa un/vai kvalitativa apméra, ka noteikts l[iguma un
ka publiskais partneris to vargja pamatoti sagaidit, ir apgrutinata publiska
partnera tiesibu izlietosana, vai aizskartas citu personu (t.sk. gala lietotaju)
tiesibas un likumigas intereses, tai skaita, bet ne tikai:

1) Jebkuru saistibu (pienakumu) neizpilde vai nepienaciga izpilde, ka
rezultata gala lietotaju iespgjas sanemt idensapgades un kanalizaci-
jas pakalpojumus ir apgriitinatas vai neiesp&jamas;

2) Publiska partnera prasibu un $aja liguma noteikto prasibu neieveérosana;

3) Sistematisks parkapums;

4) Tiesa ierosinajusi privata partnera tiesiskas aizsardzibas procesa
lietu vai pasludinajusi privata partnera maksatnesp&jas procesu, vai
privatais partneris pienémis [émumu par likvidaciju;

5) Garantiju un apliecinajumu parkapsana, nepatiesas vai maldinosas
informacijas sniegsana;

6) Noziedzigs nodarTjums, tiesibu aktu parkapums.
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Puses apzinas, ka $aja apakSpunkta min&to privata partnera parkapumu
uzskaitljums nav izsmeloS$s, un tas var biit jebkurs cits c€lonis, notikums,
paradiba un cits liguma saistibu parkapums, kas atbilst augstak mingtajam
noraditajam pazimém. ST p&dgja atruna biitiski palielina interpretacijas ie-
sp&jas parkapuma gadijuma. Lidzigu formul&jumu ieteicams ietvert arT pie
publiska partnera parkapumu uzskaitijumiem.

Risku apdrosinasana

Viens no risku parvaldes veidiem ir So risku apdrosinasana. Pieméram,
tiek paredzets, ka privatais partneris ir atbildigs par aktivu un koncesijas
resursu apdro§inasanu ka labs un ripigs saimnieks. Publiskais partneris
neizvirza Ipasas prasibas aktivu apdroSinaSanai.

Svarigi noradit, ka koncesijas resursi ir jaapdroSina pret noteiktiem ris-
kiem, pieméram, tehnologisko risku. Ir janorada apdro$inasanas summa,
termin$ un koncesijas resursu pienemsanas — nodosanas laiks. Privatajam
partnerim ir janodroSina apdrosinasanas nepartrauktiba visa Iiguma darbi-
bas termina.

Privatajam partnerim ir jaiesniedz apdroSinasanas polises kopijas pub-
liskajam partnerim par koncesijas resursu apdrosinasanu noteiktu dienu
laika no apdros§inasanas polises izdosanas dienas. ApdroSinasanas atlidzi-
bas privatais partneris var izmantot tikai koncesijas resursu atjauno$anai,
aizvietoSanai vai remontam.

Ne mazak svariga risku parvalde ir privata partnera civiltiesiskas atbildi-
bas apdro$inasana. Privatajam partnerim ir pienakums apdrosinat savu profe-
sionalo civiltiesisko atbildibu pret zaud&jumiem, ko tas nodarijis gala lietota-
jiem un treSajam personam, sniedzot pakalpojumus. Apdrosinasanas summas
minimalais apmérs ir nosakams obligati. ApdroSinasana ir janodrosSina no-
teiktu dienu laika no Iiguma spéka stasanas dienas, pieméram, 10 dienu laika.
Apdro$inasanai ir jabiit nepartrauktai visa liguma darbibas termina.

Privatajam partnerim ir jaiesniedz apdrosinasanas polises kopijas pub-
liskajam partnerim par savas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu no-
teiktu dienu laika no apdroSinasanas polises izdoSanas dienas.

Risku veidi

Riski ir Joti dazadi — katra projekta un liguma tie bis savi. Riski var bt
vispargji, proti, tadi, kas attiecas uz daudziem projektiem, piemé&ram, politis-
kais risks, gan specifiski riski, kas ir saistiti ar konkréto projektu vai nozari.
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Lai individualie un kopigie PPP projektu riski tiktu identificéti, va-
diti un kontroléti, katram projektam ir nepiecieSams izstradat un ieviest
risku vadibas sist€ému. Risku vadibas sistéma ir noteikumu un pasakumu
kopums, ko izmanto risku identific€$ana un vadiba, lai aizsargatu projekta
no risku iestasanas.’ Risku vadibas sist€émai atbilstosa aktivitate ir risku
vadiba. Risku vadibas sisteémas mérkis PPP projektos ir — paredz€t esoSos
un potencialos draudus veiksmigai PPP realizacijai, ka arT noteikt nepiecie-
Samas aktivitates So risku samazinaSanai un noverSanai.

Piemé&ram, apkures sezonas risks — risks, kad nav iespg&jams ieklauties
paredzetajos darbu veikSanas terminos, ka arT izmaksas, sakara ar apkures
sezonas neplanotu iestasanos vai ieilgsanu.®

Inflacijas risks — risks, kas ir saistits ar pat€rinpa cenu izmainam taut-
saimnieciba un koncesijas resursu blivniecibas vai uzturé€Sanas izmaksu
pieaugumu, ka arT koncesijas maksajumu.

Politikas risks — risks, kad politisko nostaju izmainu rezultata liguma
izpilde tiek butiski sadardzinata vai ligumu nav iesp&jams izpildit vispar.
Sis risks attiecas uz politikas plano$anas dokumentiem, koncepcijam ne
tikai nacionalaja ITmeni, bet arT Eiropas Savienibas un globalaja joma.

Tehnologiju attistibas risks — risks, ja tehnologiju attistibas d&] nepie-
cieSams veikt papildus investicijas koncesijas resursos, lai biitu iespg&jams
nodrosinat [iguma prasibam atbilstosu pakalpojumu. Te vajadz&tu piemi-
nét arT izmainas standartos, kas saistiti ar darba dros§ibu, ietekmi uz vidi,
prasibu materialiem, licencu un patentu prasibas tehniskai specifikacijai.

Piem&ram, var biit arT atSkiriga definicija, kas saistita ar ekonomisko
pamatojumu un izmaksam:

Tehnologiskais risks — risks, ja, zinatnes un tehnikas attistibas rezulta-
ta, [iguma un publiska partnera prasibas noteikto standartu sasniegSana vai
nodrosinasana nav ekonomiski pamatota ar to aprikojumu, tehnologijam
vai metodém, ko pakalpojumu sniegSanai izmanto privatais partneris, un
publiskajam partnerim ir javeic izmainas publiska partnera prasibas vai
batiski pieaug izmaksas. Atbildibu par tehnologiska riska iestasanos pakal-
pojuma sniegSanas laika uznemas privatais partneris un §is nosacijums nav
mainams ar liguma grozijumiem.

Ja tehnologiska riska iestaSanas rezultata publiskais partneris nolemj
veikt izmainas pakalpojuma sniegSanas nosacijumos publiska partnera

5 Risku novértésanas metodologija publiskas un privatas partneribas projektiem.- http:/www.liaa.
gov.lv.- (Resurss apskatits 01.02.2012.).

6  Liguma par centralizétas siltumapgades pakalpojuma koncesiju paraugs.- www.ppp.gov.lv.-
(Resurss apskatits 03.02.2012.).
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prasibas, privatais partneris nodrosina attiecigo izmainu ievieSanu uz sava
rekina. Sis izmainas tiek uzskatitas par publiska partnera pieprasitajam
izmainam (par kuram ir Tpasa atruna liguma) un puses pieméro liguma
izmainu sadalas noteikumus.

Prasiba, ka pretendentam ir jabiit kvalitates vadibas sistemai ISO
9001:2000 vai ekvivalentam sertifikatam, nodro§ina zinamu garantiju, ka
pretendents, kuram ir §ads sertifikats, darbus veiks un pakalpojumus sniegs
atbilstosi labakas prakses standartam. Pretendentam, kur§ ir ieviesis un
sava darbiba ieveéro ISO 9001:2000 vai ekvivalentu standartu, ir vairakas
prieksrocibas:

1) Ir sakartoti pretendenta darbibas procesi un noteikti uzraudzibas pa-

matprincipi, kas samazina kltidu / nepilnibu iespgjas;

2) Skaidri noteikta pretendenta darbinieku atbildiba un pienakumi;

3) Dokumentgjot iek$€jas procediiras, ir nodrosinata pretendenta darbi-
nieku aizvietojamiba un funkciju izpildes nepartrauktiba;

4) Ir izveidots pretendenta darbibas novert§juma mehanisms, ka ari
mehanisms turpmako pilnveides [émumu pienemsanai;

5) Ir nodrosinats nepartraukts pretendenta pilnveidoSanas process;

6) Nemot véra minéto, ISO 9001:2000 vai ekvivalents sertifikats ap-
liecina, ka pretendents ir izveidojis nepiecieSamos mehanismus un
procesus, lai laba kvalitaté izpilditu savas saistibas pret klientiem,
tai skaita arT publisko partneri.

Ta ka iepirkuma Iigums par biivniecibu un apsaimniekoSanu ir ilgter-
mina ligums, kura izpilde laika un atbilstosa kvalitaté liela méra ir atkariga
no efektivas darbu veicgja/ pakalpojumu sniedz&ja vadibas sistemas, mes
iesakam iepirkuma dokumentacija ieklaut pretendentiem prasibu — ISO
9001:2000 vai ekvivalentu sertifikatu.”

Uzpeémuma parejas risks — risks, ka koncedenta kreditori koncesijas
liguma darbibas laika vai arT koncesionara kreditori p&c koncesijas ligu-
ma izbeigSanas prasa no koncesionara tadu saistibu izpildi, kas attiecas uz
partneribas uzn€mumu. Verts pieminét ar1 reiderisma risku — veiksmigo un
pelnoso projektu parnpemsanu.

Uztureésanas risks — risks, ka koncesijas resursu uzturéSanas izmak-
sas atSkiras no paredz€tajam, ta sadardzinot pakalpojuma nodrosinasanas
izmaksas.

Valiitas risks — risks, kas saistas ar liguma izpildes izmaksu sadar-
dzinasanos uz valiitu kursu izmaigu picaugumu, ja koncesijas maksa tiek

7  Vadlinijas publiskas un privatas partneribas iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanai.- Www.ppp.
gov.lv/.- (Resurss apskatits 03.02.2012.).
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indekséta atkariba no patérina cenu indeksa izmainam. Sis risks ir jauzne-
mas partneriem kopigi, iznemot gadijumus, kad publiskais partneris (val-
diba) pats spgj ietekmet valiitu kursus.

Pieejamibas risks — ekonomisks (finansials) risks, ja no pusém at-
karTgu vai neatkarigu iemeslu dél pakalpojums nav pieejamas atbilstosi
publiska partnera prasibam un privata partnera piedavajumam. Pieeja-
mibas risku uznemas privatais partneris un $is nosacijums nav mainams
ar liguma grozijumiem. Ja pieejamibas riska c€lonis ir privata partnera
vai ta apakSuzn€meju nepienaciga saistibu izpilde, it seviski, sniegto pa-
kalpojumu kvalitate, pieejamiba un savlaicigums, vai publiska partnera
prasibu neieveroSana, par to atbild privatais partneris un publiskais part-
neris pieméro pieejamibas atskaitljumus liguma noteiktaja apméra, pie
tam privatais partneris sedz publiskajam partnerim raduSos zaud&jumus.
Ja pieejamibas risks ir saistits ar normativo aktu izmainam vai publiska
partnera pieprasitajam izmainam, puses pieméro liguma izmainu sadalas
noteikumus.

Pieprasijuma risks — iesp&ja, ka pakalpojumu gala lietotaju skaits ir
lielaks vai mazaks ka tika planots [iguma slégSanas bridi un pakalpojumu
apjoms ir nepiecieSams lielaks vai mazaks ka tika planots Iiguma slégsanas
bridi. Atseviskos gadijumos privatais partneris uznemas pieprasijuma ris-
ku un $is nosacijums nav mainams ar l[iguma grozijumiem.

Normativo aktu izmainu risku uznemas privatais partneris un Sis
nosacijums nav mainams ar liguma grozijumiem. Privatais partneris dara
visu iesp&jamo, lai ta darbiba atbilstu normativo aktu prasibam, seko lidzi
normativo aktu izmainam un, [idz ar to stasanos speka, nodrosSina savas
darbibas atbilstibu jaunajam tiesiskajam regul&jumam.

Buvniecibas risks ir ekonomisks (finansials) risks, ja no pusém atkari-
gu vai neatkarigu iemeslu d€] buivdarbi netiek veikti saskana ar buivprojek-
tu, pasiititaja prasibam un normativajiem aktiem vai nav iesp&jams nodro-
Sinat to atbilstibu biivprojektam un pasiititaja prasibam, biivdarbu izpildes
termini tiek kaveti, pieaug izmaksas, projekta tehniskaja dokumentacija
nepieciesamas izmainas. Biivniecibas risku pilniba uznemas privatais part-
neris, §is nosacljums nav parskatams liguma darbibas laika. Atbildiba par
defektiem gulstas uz privato parneri, kur$ pilniba uznemas atbildibu par vi-
siem biivdarbu rezultata izveidoto objektu defektiem un min&tos trukumus
novers par saviem lidzekliem.

Reiderisma risks — visnotal jauns riska veids Latvija, saistits ar pri-
vata dalibnieka mainu institucionalaja partneriba, Iidz ar to tam jabiit Tpasi
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ripigi atrunatam [iguma. Piem@ram, privatais dalibnieks tam piederosas
kopsabiedribas kapitala dalas var atsavinat tikai pec publiska partnera
rakstveida atlaujas sanemsanas. Privatais dalibnieks, kas ir atbildigs par
blivdarbu veiksSanu, var atsavinat savas kapitala dalas citam privatajam da-
libniekam vai treSajai personai tikai péc vairakiem gadiem (piem&ram, 5)
no buvdarbu pabeigsanas dienas.

ApakSuzpémeéju riski — sp&le svarigu lomu buvniecibas nozaré un ari
PPP projektos. Saistibu nodosana apakSuznéméjiem arf ir saistita ar vai-
rakiem riskiem. Privatais partneris nedrikst no §1 liguma izrieto$as saisti-
bas nodot tresajam personam, iznemot tos, kas uzraditi ka apakSuznemé;ji
privata partnera piedavajuma un vélak publiska partnera apstiprinatiem
apakSuzn€mgjiem. Privatajam partnerim ir jasaskano apakSuznémeéja mai-
na ar publisko partneri. Darbu, kas saistiti ar [iguma priekSmeta izpildi,
nodosana apakSuznemeéjiem neatbrivo privato partneri no ta saistibam §1
liguma ietvaros.

Privatajam partnerim ir pienakums iesniegt publiskajam partnerim Ii-
gumu ar apaksuznémgjiem kopijas. SI€dzot Iigumus ar apakSuznémegjiem,
privatais partneris ievero $adus principus:

1) Apaksuznémumu Iigumos ieklauj noteikumu, ka publiskajam part-
nerim ir tiesibas parnemt apakSuzpémuma liguma noteiktas privata
partnera tiesibas un saistibas;

2) Izveido mehanismu, lai attiecigais apakSuzneémeéjs turpinatu saistibu
izpildi un, ja nepiecieSams, noslégtu tieSu ligumu ar publisko part-
neri, pieme&ram, nosakot apakSuznémeéja pienakumu maksat publis-
kajam partnerim ligumsodu, ja tas nepilda augstakmingétas saistibas.

Privatais partneris nodroSina, ka, parnemot privata partnera saistibas
saskana ar apakSuzn€muma ligumu, publiskajam partnerim ir saistosi tikai
tie apakSuznémuma Iiguma noteikumi, kas atbilst [iguma min&tajiem no-
sacfjumiem.

Papildus nosactjumi, kas ir saistosi:

1) uzliek par pienakumu apakSuznémeéjiem sniegt publiska partnera
parstavjiem visu nepieciesamo informaciju saistiba ar pakalpojumu
sniegSanu;

2) nosaka darbu izpildes terminus, kas neparsniedz terminus, kas attie-
cigo pakalpojumu sniegSanai noteikti Saja liguma;

3) uzliek par pienakumu apakSuzn€méjiem ieverot liguma noteiktos
kvalitates standartus, iesniegt So standartu iev€éroSanu apliecinoSus
dokumentus, darbu izpildes un kvalitates garantijas, utt.;
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4) apakSuznémumu Iigumos noligst tadus samaksas noteikumus, kas
nav pretruna ar Iiguma noteikto maksajumu sistému un paredz eko-
nomiski pamatotas soda sankcijas aapakSuznéméjiem par saistibu
neizpildi, atbilstosi attieciga apakSuznémuma liguma vértibai paredz
sameérigas un pamatotas soda sankcijas par privata partnera saistibu
neizpildi pret attiecigo apakSuznémeju un/vai apaksSuznémuma I1-
guma izbeigSanu péc apaksuzn€megja iniciativas no privata partnera
atkarigu vai neatkarigu iemeslu dé| (arT tadu iemeslu dgl, kas saistiti
ar publisko partneri vai §T Iiguma izbeigSanu), piemérojot tos pasus
soda sankciju principus, kas publiskajam partnerim jamaksa priva-
tajam partnerim par [iguma noteikto saistibu nepildiSanu (publiska
partnera parkapumu), proporcionali attiecigajam apakSuzneémé&jam
uztic€to darbu vertibai pret kop€jo darbu vertibu.

Finan$u risks — privatais partneris uznemas finans€juma piesaistes

risku investiciju veikSanai un $is nosacijums nav mainams ar liguma gro-
zljumiem.®

Finansialie riski miisdienas cie$i saistiti ar investiciju nedrosibu, ko

izraisa ar1 sekojosie riski:

1) inflacijas risks;

2) kreditpolitikas mainas risks;

3) tehniska progresa straujas izmainas izsaukta kapitala paatrinatas
moralas novecoSanas risks;

Vel saja grupa jaietilpina dazadi banku riski, no kuriem pazistamakie ir:

1) strategiskais risks;

2) likviditates risks;

3) procentu likmes risks;

4) poziciju risks;

5) darbibas risks;

6) reputacijas risks.

Loti svariga ir risku noveértéSana. Ka norada Latvijas risku pétnieki,

risks nav pastavigs, bet mainigs lielums. Ta izmainas nosaka gan notie-
kosie procesi ekonomika, gan ar vairaki citi faktori. ApdroSinasanas sa-
biedribas izdala attiecigas riska grupas, kuras kalpo par riska noveértéSanas
meéru un kriteriju. Katra grupa ir ieklauti apdroSinasanas objekti ar aptuve-
ni vienadam pazimém.’

8

9

Birgelis U. Ka izmantot procentu likmju kritumu?.- Neatkariga Rita Avize, Nr. 270 (2001,
16. novembris).

Caplinska A. Pastavosie banku riski: Finansu sociologija: problémas un to risinasana.- Daugavpils:
Daugavpils universitate, 2002.- 96. lpp.
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Risku iestasanas gadijumos
piemérojamie ligumsodi

Par atseviskiem liguma parkapumiem publiskais partneris pieméro Ii-
gumsodus jeb pieejamibas atskaitijumus. Liguma tiek paredzg&ti to apmeri
gan privatajam partnerim, gan apakSuznémejiem.

Publiskais partneris piem&ro $adus ligumsodus jeb pieejamibas at-
skaitljumus par pakalpojumu nepieejamibas gadijjumiem. Ja liguma nav
noteikts citadi, ligumsods, kas saistibu parkapé&jai pusei jamaksa, ir ku-
mulativs, t.i., Sai pusei jamaksa noligtais ligumsods un jaizpilda attieciga
saistiba.

Pastav arf saistibu izpildes atlikSanas gadijumi. Ja privatais partneris ob-
jektivu iemeslu del nespgj uzsakt pakalpojuma sniegSanu vai nespgj izpildit
citas liguma noteiktas saistibas, pieméro zaud&jumu atlidzinasanas notei-
kumus. Privatais partneris atbild par visiem zaudgjumiem, kas publiskajam
partnerim radusies privata partnera, ta apakSuzn€meju, privatajam partnerim
paklauto personu darbibas vai bezdarbibas rezultata, tai skaita:

1) cilvéku naves vai veselibai nodarita kait€juma atlidzinasanu;

2) treSo personu prasibam pret publisko partneri, kas celtas saistiba ar

So ligumu.

Privata partnera atbildibas apm@rs ir ierobezots ar ligumcenu, kada ta
noteikta Iiguma parakstiSanas diena. Atbildibas apmérs nav ierobezots,
atlidzinot videi nodarTto kait€@jumu. Komunikaciju riska mazinasanai tiek
noslégts informacijas apmainas ligums. Ja privatais partneris ir iesniedzis
kopa ar piedavajumu finansétaja iesniegumu ar informacijas apmainas Ii-
guma projektu, publiskais partneris noslédz informacijas apmainas ligumu
vienlaikus ar So ligumu.

Informacijas apmainas ligums ir spéka, kamer privatais partneris nav
izpildijis no finans€juma Iiguma izrietosas saistibas pret finansétaju, ja pu-
ses nevienojas citadi. Vienmgr ir jaatceras par komercnoslépumu un datu
aizsardzibu projekta TstenosSanas laika.

Nosakot saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vertesanas kriterijus,
janem vera, ka Siem krit€rijiem jabiit nepastarpinati saistitiem ar slédzama
liguma priekSmetu, objektivi novert€§jamiem un samérigiem. Pieméram,
vertesanas kriterijs nevar biit tads, ko vispar nevar novertét vai kas neattie-
cas uz veicamajiem darbiem vai sniedzamajiem pakalpojumiem. Turklat,
vert€Sanas krit€rijiem vajadzetu bt art efektiviem, resp., tadiem, kurus var
vienkars$i izmantot (skaidri un saprotami), bet kuri taja pat laika dod iespé-
ju kvalitativi izverteét piedavajumu. Vert€sanai péc noteiktajiem krit€rijiem
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janodrosina tada piedavajuma izvéle, kura realizéSanas rezultata tiktu mak-
simali efektivi sasniegti PPP projekta mérki un vélamie ieguvumi.'®

Ligumam un dokumentacijai piemérojama
jurisdikcija un valoda

Ligumam piemé&rojami Latvijas Republikas tiesibu akti. Liguma do-
kumentus un visu ar to saistito korespondenci sagatavo latviesu valoda. Ja
dokuments tiek iesniegts sveSvaloda, tam japievieno apliecinats tulkojums
latviesu valoda.

Liguma noteikumu piemérosanas noskirtiba tiesibu aktu izmainu gadi-
jumos arT rada virkni sarezgfjumu. Ja tiesibu aktu izmainu dé| kadu vai vai-
rakus liguma noteikumus nav iesp&jams (nevar) piemérot, tas neietekmée
visa liguma (citu Iiguma noteikumu) piemérosanu, iznemot, ja noteikums,
ko nav iespgjams piemérot, maina Iiguma nozimi un bez ta l[iguma mérka
sasniegsana kluvusi neiespgjama. Ar Iiguma mérki jasaprot uzlabota, pie-
ejama, kvalitativa un publiska partnera prasibam atbilstosu pakalpojumu
nodrosinasana gala lietotajiem.

Ja vien tiesibu aktu izmainu mérkis nav tiesi pretgjs tam ekonomis-
kajam vai juridiskajam mérkim, ko puses ar nepiem&rojamo noteikumu
vEIgjusas sasniegt, puses $o noteikumu, ieverojot tiesibu aktu izmainas,
groza ta, lai p&c iesp&jas uzturétu speka sakotngja noteikuma ekonomisko
vai juridisko merki.

Ja tiesibu aktu izmainu merkis ir optimizet vai vienkarSot koncesijas
procediiru, noteikt atvieglojumus, puses tiesibu aktu izmainas pieméro, ja
to pieme&rosana tiesibu aktu izmainu speka staSanas nosacijumos ir noteikta
ka obligata arT publiskas un privatas partneribas Iigumiem, kas noslégti
pirms So izmainu speka stasanas dienas, no to speka stasanas dienas un
nekavgjoties noteiktaja kartiba noformé atbilstosus [iguma grozijumus. Ja
tiesibu aktu izmainu speka staSanas nosacijumos nav noradits, ka attiecigas
izmainas ir japiemeéro tiem publiskas un privatas partneribas ligumiem, kas
noslégti pirms $o izmainu speka stasanas dienas, tad publiskais partneris ir
tiesigs izlemt, vai tos piem&rot attieciba uz §1 [iguma izpildi. Ja publiskais
partneris izlemj tiesibu aktu izmainas piemérot, tad noteiktaja kartiba tiek
noformé&ti atbilstosi liguma grozijumi.

Liguma spéka stasanas, termins un liguma izmainas rada juridiskas se-
kas ligumam ka tiesibu aktam. Ligums stajas spéka, kad to parakstijusas

10 Vadlinijas publiskas un privatas partneribas iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanai.- Www.ppp.
gov.lv/.- (Resurss apskatits 03.02.2012.).
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puses un privatais partneris ir iesniedzis Iiguma izpildes nodros§inajumu
un ir speka noteiktus, iespgjams, vairakus gadus no liguma parakstiSanas
dienas, ja vien tas netiek izbeigts pirms minéta termina.

Visas liguma izmainas, papildinajumi, labojumi un grozijumi ir spé-
ka, ja noformé&ti rakstiski un tos parakstijusas abas puses. [znémums no
augstakmingta ir zinami akti (pieméram, pilnvarojumi, bridinajumi, uztei-
kumi, akti utt.), kas saskana ar liguma noteikumiem ir speka, pat, ja tos
parakstijusi tikai viena puse.

Secinajumi un priekslikumi

Risku dazadiba PPP projektos apgriitina to vadibu un ir nepieciesams
ilgs un riipigs pirmsliguma izp&tes darbs gan tiesiskaja joma, gan ekono-
miskaja pamatojuma.

Riskus var iedalit: finansialie un nefinasialie.

Praksg Iigumu projekti ir gatavoti, pamatojoties uz publiskas un priva-
tas partneribas likuma normam, nemot veéra arT nozari regulgjosas specialas
tiesibu normas.

Ja Iiguma projekts ir sagatavots ka Iigumiskas publiskas un privatas
partneribas forma — partneribas iepirkuma ligums, tas nenozimé, ka Iidzi-
giem projektiem nav piemérota institucionala publiskas un privatas part-
neribas forma, resp., kopsabiedribas (kapitalsabiedribas) izveidoSana ar
privato partneri.

Autors piekrit viedoklim,ka “institucionalas partneribas modeli izve-
las, ja publiskais partneris vélas veikt pastiprinatu publiskas un privatas
partneribas liguma izpildes kontroli un piedalities kapitalsabiedribas par-
valde. Kadu publiskas un privatas partneribas formu izvéleties, jaizskiras
publiskajam partnerim”.

Partneribas iepirkuma liguma puses ir pasttitajs (pasvaldiba vai valsts
iestade) un privatais partneris (Iigumprojekta saukts par “izpilditaju), kam
publiskas un privatas partneribas procediiras rezultata pieskirtas attieciga
liguma sl&gsanas tiesibas. “Partneribas iepirkuma l[igums” ir privatas un
publiskas partneribas likuma lietotais termins.

Standarta [iguma teksts apver ka biivniecibu, ta uzceltas ekas apsaim-
niekosanu un pakalpojumu sniegsanu, ko $ados projektos nav iesp&jams
nodalit vienu no otra. Pasiititajs sagatavo pirmsprojekta izp&tes materialus
buvprojektésanai pirms atklata konkursa izsludinaSanas un organize bav-
niecibas ieceres sabiedrisko apsprieSanu. Izpilditajs piedalas €kas skicu
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projekta izstradg, sabiedriskas apsprieSanas organizéSana un €kas tehniska
projekta izstradg, ekas buivniecibas un apsaimniekosanas piedavajuma sa-
gatavoSana.

PPP projektu vadlinijas ir noteiktas priekSrocibas un trakumi:

PriekSrocibas:

1) viens privatais partneris (izpilditajs), atvieglota liguma slégSanas un

komunikacijas organizacija;

2) iesp€ja sadarboties projektétajiem ar konkrétiem buvetajiem, racio-

nalaku risindjumu pienemsana, laika ietaupijums biivnieciba.

Tritkumi:

1) komplicéta pretendentu piedavajuma izvertésana,

2) liels risks, ka skicu projekts tiks noraidits sabiedriskas apspriesanas

laika;

3) projektésanas terminu nenoteiktiba, ja nepiecieSams izstradat jaunu

skicu projekta variantu;

4) griitibas noteikt piedavajuma kopgjo cenu (biivprojektésana, biiv-

nieciba, apsaimniekoSana).

Stridu izskirSanas procediira ir paredz&ta pusu domstarpibu un stridu
izskirsanai, kuru priekSmets ir tehniski, saimnieciski un ekonomiski (fi-
nansiali) jautajumi. Stridu izskirSanai puses izveido divas grupas: vienu,
kas izskir stridus saistiba ar buvdarbiem, otru — saistiba ar pakalpojumiem.
Stridu iz8kirSanas procediirai nav paklauti juridiski stridi, jo stridu izskir-
Sanas grupas locekli tom@r nav juristi, bet ir specialisti (eksperti) ar baiv-
darbiem un pakalpojumiem saistitos jautajumos.

Liguma projekta ir iesp&jams definét “juridiska strida” jeédzienu liguma
izpratné. Svarigi uzsvert pirmtiesas stridu risinasanas iesp&jas, kuram ir
vairakas biitiskas prieksrocibas, — laiks un ekonomija. Liguma var paredzéet
ar1 1pasu juridisko stridu izskirSanas kartibu, piemeéram, obligatu pirmstie-
sas mediaciju.

Loti bitiski, lai stridu izskirSanas termini biitu maksimali Tsi. Liguma
ieteicams paredzet, ka stridu izSkirSanas grupai rakstisks 1émums japienem
ne vélak ka 10 darba dienu laika p&c pusu paskaidrojumu sanemsanas.
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PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP

Key words: risk, Public Private partnership, risk management, risk
management methods, risk probability, insurance.

Summary

Understanding and addressing the risks of a PPP project early on is im-
portant for both the parties in PPP. This chapter presents many of the risks
involved and actions that can be taken to mitigate them. Promoters would
invest in a project only if the risks in the project are less than the reward
which the project fetches. PPP projects carry several risks that are unique
to this type of delivery system in addition to the risks associated with more
traditional assignments. Some of the risks in PPP are very complicated. It
is impossible to avoid the risk and its consequences under overall conditi-
ons of globalization caused by objective and subjective reasons. Any kind
of risk features insecurity caused by an uncertainty factor. At the same
time, the process of harmonization legislation undeniably provides a chan-
ce for acquiring positive gains from purposeful risk.

Kinds and types of risks in PPPs legal contracts are describe in this
article. In the case of a PPP project operating under a government conces-
sion, it would be expected that that the concession company would requ-
est a cash compensation from the government for a deficiency in income
from fares or tolls, request authority to increase tolls or fares, or extend
the concession period. Here it is necessary to identify its risks clearly with
respect to cash flow or its returns, as they may be affected by an extended
concession period.
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DZIVOJAMO MAJU PARVALDISANA,
IZMANTOJOT KAIZEN PRINCIPUS

Atslegvardi: nekustamais ipasums, majoklis, parvaldisana, Kaizen principi.

Tevads

Majoklu apsaimnickoSanas nepiecieSamibu nosaka skaitliski lielais
dzivojamais fonds valsti, kur$ ir veiksmigi jauztur, lai nodro$inatu ta ilgt-
sp&ju. Raksta mérkis — izpétit faktorus, kas kave daudzdzivok]u dzivojamo
maju apsaimniekosSanas veiksmigu organizéSanu, ka ar1 piedavat Kaizen
principu ievieSanu dzivojamo maju parvaldiSanas organizésana.

Galvenas problémas, kas kave veiksmigu dzivojamo maju parvaldiSanu ir:

¢ ne klients — persona, kurai pieder Ipasums, ne pakalpojuma sniedze-

ji biezi vien nav kompetenti par pakalpojumu un “spéles noteiku-
miem” $aja TpasSuma tirgus sektora;

e dzivoklu TpaSnieku nekompetence dzivojamo maju parvaldiSanas

joma;

e majsaimniecibu kreditsaistibas un bezdarba [imena strauja palielina-

Sanas vistie$akaja mera ietekmé arT namu apsaimniekotajus;

e viens no faktoriem, kas mazina maksajumu disciplinu, ir kontroles

un uzraudzibas trikums par maksajumu apjomu.

Lai normativo aktu regul&jumu veiksmigi ieviestu dzive, vel ir arT otrs
aspekts — cik veiksmigi namu parvaldnieki spgj vadit savus uzp€mumus,
ievieSot visas parvaldiSsanas un apsaimnickoSanas darbibas savos apsaim-
niekojamos namos. Autore iesaka namu parvaldniekiem savu biznesu vei-
dot uz Kaizen principiem balstita biznesa pieeja. Tas nozimé — koncen-
trésanas uz laiku, nepartrauktas izmainas, aizbildinajumu nepielausana un
velme darftt visu, lai lietas ietu uz prieksu, ikviena darbinieka informesana
un pilnvaru pieskirsana ikvienam darbiniekam.

Lai apsaimniekosSanas uznémums var€tu sniegt kvalitativus un profesio-
nalus pakalpojumus dzivojamo namu dzivok]u tpasniekiem un to lietotajiem,
normativo aktu ieveroSana, parvaldiSanas standarta izstradaSana un apstiprina-
Sana uzpémuma, un Kaizen principu ievieSana butu ka pirmais solis, kas dotu
iespgju uzn€muma darbiniekiem dot pilnigu prieksstatu par veicamajam darbi-
bam, sagaidamajiem rezultatiem, ka arT noteiktu darbinieku atbildibas I[imenus.
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Dzivojamo maju parvaldiSanu kavéjoSie faktori

Lai kadi biitu pamatprincipi dzivojama fonda parvaldiSanas taktikai,
viens no galvenajiem uzdevumiem ir radit piemerotus apstak]us maja dzi-
vojosiem TpaSniekiem, lai vipi pasi varétu uzlabot situaciju, paradot savu
iniciativu. Lai Tstenotu §o mérki, nepiecieSams radit uzlabojumus, kas biis
ilgstos$i, un uzlabota dzivojama fonda stavoklis tiks saglabats ilgaku laiku.

Majokla ekspluatacija ir visilglaicigakais ta dzives cikla posms, bet
majas parvaldiSana un apsaimniekoSana ir vienigais mainigais faktors,
kurs péc ekas nodosanas ekspluatacija var to ietekmét. Projekta risinajums
un veikto btivdarbu izpildijums paliek ka statiska, nemainiga vértiba. Maju
l1dz tas nojauksSanai vai rekonstrukcijai ekspluate tadu, kada ta ir uzbiive-
ta. Turpreti, parvaldiSanas un apsaimniekoSanas darbi ietekme, cik liela
mera patérétajs (tpasnieki, Trnieki/nomnieki) giist labumu no parvaldiSanas
darba, €ku biivniecibas risinajumu robezas. Pastav likumsakariba, ka, jo
sarezgitakas un daudzveidigakas tiek buvétas €kas, jo nozimigaka loma ir
to tehniskai uzturéSanai ekspluatacijas gaita.

Misdienu arhitektoniskas vides veidosanas un biivniecibas koncepci-
jas, ka arT jaunas majoklu parvaldes formas, pieprasa atbilstosa [imena ku
tehniskas uzturésanas servisu, kas sp&tu efektivi izpildit eku apsaimnieko-
Sanas ekonomiskos un tehniskos uzdevumus.

2010. gada 1. janvart Latvija stajas speka Dzivojamo maju parvaldi-
Sanas likums. Ka viens no likuma mérkiem ir izvirzits dzivojamo maju
ekspluatacijas un uzturésanas nodrosinasanas pienakums. Tomér, bez maju
saglabasanas pienakuma noteikSanas, likumdevejs ir velgjies uzsvert ari
mérktiecigu funkcionalu vai tehnisku uzlabojumu ievieSanas nepieciesa-
mibu dzivojamas majas.

Veiksmigs darbs ar nekustamo Tpasumu prasa kompleksas zinasanas,
jo janem vera tirgus attistibas dinamika, tirgus situacijas analize. Jazina
arT, ko nekustama IpaSuma pircgjs un pardevejs velas, vinu intereses, vaja-
dzibas un parliecibu. Tas Jauj paaugstinat nekustama IpaSuma pardoSanas
un lietoSanas efektivitati. L1dz ar to ir nepiecieSami profesionali darbinie-
ki — gan parvaldnieki, gan juristi, kuriem ir pieredze nekustama Tpasuma
parvaldiSanas joma, gan arT gramatvezi, kuri orientgjas konkrétaja nozare.

Ne viss normativais regul&jums, kas pienemts ar likuma stasanos spé-
ka, veicina dzivojamo maju parvaldiSanas kvalitativu darbibu. Perspekti-
vas biitu saskatamas tikai tad, kad tiktu atrisinata virkne problému parval-
disanas procesa nozarei, kurai vesturiski ir bijis vairak socials raksturs, tas
ir, visas funkcijas bija uznémusies valsts vai pagvaldiba. Sobrid par parval-
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diSanas un apsaimniekoSanas jomu var sakt runat ka par uznémgjdarbibas
nozari, kas skar ikvienu miisu valsts iedzivotaju. Likuma veiksmigu darbi-
bu kave vairaki faktori.

Pirmais faktors — privatajam uzné€méejam, kas plano sniegt nekustama
TpaSuma uzturéSanas (parvaldiSanas un apsaimnickosSanas) pakalpojumus
tirgli dazadiem 1paSniekiem, pirma probléma ir saistita ar visu pakalpo-
juma aspektu noskaidrosanu. Ne klients — persona, kurai pieder pasums,
ne pakalpojuma sniedzgji biezi vien nav kompetenti par pakalpojumu un
“speles noteikumiem” $aja Tpasuma tirgus sektora. ParvaldiSanas uznému-
mi, pirms pakalpojuma sniegSanas reti kad Tsteno tadu pasakumu ka klienta
vajadzibu izpéti, pec iesp&jas noskaidrojot apsaimniekojama objekta teh-
niskos raditajus un tad, piedavajot pardomatu un realu pakalpojumu, par
kura realizéSanu tiktu sniegta detalizéta un skaidra informacija gala patere-
tajam — tatad dzivokla TpaSniekam.

Otrais (negativais) faktors ir dzivok]u Tpasnieku nekompetence. Lat-
vija liela mera galvena sadarbibas forma ir neuztic€Sanas, to veicina ie-
dzivotaju mentalitate, pagatnes un arT tagadnes negativa pieredze. Vienas
dzivojamas majas iedzivotajiem ir ne tikai atSkirigas finansialas iespgjas,
socialais stavoklis, izglitibas ITmenis, bet arT dazada dzives izpratne, men-
talitate, tautiba un vecums. Lai arT dazada var bit individualo atSkiribu
un vertibu izpausme, parvaldiSanas joma ta saistas ar dzivoklu pasSnieku
vienaldzibu, neuznémibu un izteiktu nevéléSanos iesaistities Sajos pro-
cesos. Latvija nav izveidojusies maju kopipaSuma parvaldiSanas kultiira.
Saja procesa atrast problémas risinajumu ir daudz sarezgitak. Lai probléma
tiktu mazinata, parvaldiSanas uznémumam arf ir jaiesaistas savu klientu
izglitosana, atrodot pieeju gan tiem, kas ir atverti uz informacijas uztveri,
gan arT tiem, kas sakotngji ir noskanoti negativi un izrada atklatu nevelesa-
nos iedzilinaties savos dzivokla Tpasnieka pienakumos.

TreSais faktors — pasreizgjas ekonomiskas situacijas un maksatspgjas
ietekme uz namu parvaldiSanu un apsaimniekoSanu. Jau sakot ar 2007. gada
beigam ir paradijies jau gandriz ikdienisSks jédziens “ekonomiska krize”,
“nekustamo Tpasumu burbulis”. Majsaimniecibu kreditsaistibas un bezdar-
ba [imena strauja palielinasanas vistie$akaja méra ietekmé arT namu par-
valdniekus, jo namu parvaldiSanas un apsaimniekosanas pakalpojums ir
pieskaitams pie pirmas nepiecieSamibas preces.

Viskritiskakaja situacija ir jauno projektu apsaimniekotaji. Jauno ma-
joklu 1pasnieki lielakaja dala gadijumu ir iegadajusies majokli izmantojot
bankas aizdevumus, kas ir iekilati par labu bankai ar nostiprinatu hipotéku.
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Situacijas uzlaboSanai, parvaldniekam ir jaseko maksajumu discipli-
nai, nedrikst pielaut parada izveidoSanos vairak ka vienu vai divus méne-
Sus. Tas nozZimég, ka nekavgjoties jauzsak parrunas ar paradnieku un jamek-
1€ kopigs risinajums, sastadot maksajumu grafikus. Bet, ja paradnieks nav
pretimnakoss, tad parvaldniekam jagatavo dokumenti iesniegSanai tiesa uz
paradu piedzinu.

Otra puse, kurai ir jaiesaistas problémas risinajuma — likumdevejs. Ir
javeic izmainas esosaja likumdosana, Civilprocesa likuma un japanak, ka
gadijuma, ja TpasSums iet uz izsoli, prasijumi par dzivojamas majas parval-
diSanas maksu un komunalo pakalpojumu maksu piedzinu tiek izmaksati
pirmkart.

Ir japaredz arT konkréti, saisinati apsaimniekosanas maksas un komunalo
pakalpojumu maksas piedzinu lietu termini, kados nosakama tiesas sede.

Ceturtais faktors — paradu piedzinas dinamika. Viens no faktoriem,
kas mazina maksajumu disciplinu, ir kontroles un uzraudzibas trukums par
maksajumu apjomu (proti, tick pielauta situacija, ka parads veidojies vai-
raku gadu garuma). Daudzos parvaldiSanas uznémumos maz tiek celtas
prasibas par attiecigo paradu piedzinu. Secinajums — problémas risinajums
ir ne tikai nodro$inat darba ar paradniekiem pirmo pusi, bet arT loti apzini-
gi pieiet uzraudzibas funkcijai, t.i. nepartraukti kontrol&t paradu piedzinas
izpildi no nemaksataju puses.

Nekustama Ipasuma parvaldnieka darbibas ikdienu neraksturo skaidri
definéti dzivok]u pasnieku/irnieku uzdevumi, pieejamie finanSu resursi,
personala resursi, konkréti un sapratigi gala termini. Nozar€ aizvien vairak
sak paradities augsts nenoteiktibas, stresa un izmainu [imenis. Parvaldisa-
nas procesa laika aizvien biezak atklajas, ka tas, ko klients (dzivokla 1pas-
nieks) ir pieprasijis, ne vienm@r ir tas, ko pats pasititajs ir gribgjis.

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 11. pants nosaka, ka parvaldi-
Sanas tiesiskajas attiecibas, ciktal tas neregul€ Sis likums, piem&rojami Ci-
villikuma noteikumi par pilnvarojuma Iigumu.' Pilnvarojuma liguma jégu
izsaka Civillikuma 2289. pants, kas paredz, ka ar pilnvarojuma ligumu vie-
na puse uznemas izpildit otrai pusei zinamu uzdevumu, bet pilnvaras de-
v&js apnemas pilnvarnieka ricibu atzit par sev saistoSu. Slédzot dzivojamo
maju parvaldiSanas ligumu, dzivojamas majas Tpasnieks uzdod savu lietu,
kas ir saistitas ar majas parvaldiSanu, kartoSanu parvaldniekam.?

1 Dzivojamo maju parvaldisanas likums (piepemts 04.06.2009.), 11. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 96 (2009, 19. junijs).

2 Osal., Auders M., Krauze I. Dzivojamo maju parvaldiSana : Dzivojamo maju parvaldiSanas likums
ar komentariem, metodiskie materiali, saistitie tiesibu akti.- Riga: Zvaigzne ABC, 2010.- 38. Ipp.
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Lai gan Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 10. panta 5. dala regu-
I8, ka uz parvaldisanas uzdevuma pamata ieglitas saistibas attiecas uz ikvienu
dzivokla Tpasnieku?’, tas tomér neatrisina problému, ka dala dzivoklu ipasnie-
ku atsakas slégt parvaldisanas ligumus. Sada situacija parvaldnieks var no §is
personas pieprastt tikai Civillikuma izpratn@ nepiecieSamo izdevumu propor-
cionalo dalu un izdevumus, kas noteikti atbilstosi likumigam dzivoklu Tpasnie-
ku kopsapulces lémumam vai tiek klasificéti ka obligatie parvaldisanas darbi.
Parasti $adi lémumi nav pienemti ne attieciba uz derigajiem izdevumiem, ne
maksajumu veikSanas terminiem, ne ligumsodiem, ne citam [igumiskam sais-
tibam. Sobrid speka esod Dzivojamo maju parvaldisanas likuma redakcija
nesniedz atbildi vai ligums japaraksta katram dzivokla 1pasniekam, vai to var
dart kopsapulces izveleti parstavji un ka risinat situaciju, kad personas, kas
personiski [igumu nav slégusas, atsakas izpildit parvaldnieka prasibas.

Dzivojamo maju parvaldisanas likuma noteikts, ka parvaldniekam ir pie-
nakums nodro$inat obligati veicamas parvaldiSanas darbibas, taja skaitd —
apkuri, auksta tidens padevi, atkritumu izvesanu un citas.

Parvaldnieks ir atbildigs dzivojamas majas Tpasnickam par vinam dota
parvaldiSanas uzdevuma izpildi saskana ar §a likuma, Civillikuma un no-
sleégta parvaldiSanas liguma noteikumiem. Par likuma prasibu neievérosa-
nu, veicot parvaldiSanas uzdevumu, parvaldnieks atbild likuma noteiktaja
kartiba. Parvaldnieka atbildiba iestajas ar parvaldiSanas Iiguma noteikto
bridi.* Likums paredz parvaldnieka civiltiesisko atbildibu. Tas nozimg, ka,
ja dzivojamas majas Ipasnieks parvaldnieka dél ir cietis zaud&jumus, par-
valdniekam ir pienakums $os zaud&jumus atlidzinat.’ Turpreti no Tpasnieku
puses, attieciba pret parvaldnieku, vieniga likuma ieklauta norma ir no-
drosinat parvaldi$anas uzdevuma izpildei nepiecieSamo finansgjumu. Lidz
ar to aktuals ir jautajums, kas notiek gadijumos, ja Sis finanséjums netiek
nodrosinats. Raugoties no neiegiita finans€juma puses, tikpat labi var uz-
skatit, ka arT dzivokla Tpasnieks ir radijis zaud€jumus parvaldnieka darbi-
bai, ka arT visai majai kopuma, jo netiek nodro$inats parvaldisanas liguma
pieligtais maksajums par majas parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu.

Tadgjadi, autore iesaka namu parvaldniekiem savu biznesu balstit uz
Kaizen principu balstitu biznesa pieeju.

3 Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (piepemts 04.06.2009.), 10. panta 5. dala// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 96 (2009, 19. junijs).

4  Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (pienemts 04.06.2009.), 16. pants// Latvijas Véstnesis.-
Nr. 96 (2009, 19. junijs).

5 Osa I, Auders M., Krauze I. Dzivojamo maju parvaldiSana: Dzivojamo maju parvaldiSanas
likums ar komentariem, metodiskie materiali, saistitie tiestbu akti.- Riga: Zvaigzne ABC, 2010.-
S1. Ipp.
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Kaizen principu ievieSana dzivojamo maju
parvaldiSanas procesa nodroSinasana

Kaizen termins (no japanu valodas “uzlabojums™) ir japanu vards,
adaptgts anglu valoda un attiecas uz filozofiju vai praksi, kas fokusgjas uz
nepartrauktu uzlaboSanu razoSana, biznesa un dzives aktivitat€s. Kaizen
parsvara nozime aktivitates, ar kuram nepartraukti tiek uzlabotas biznesa
funkcijas — sakot no razoSanas un beidzot ar vadiSanu, sakot no vadibas
augsgala un beidzot ar ierindas darbinieku.®

Uzlabojot standartiz&tas aktivitates un procesus, Kaizen mérkis ir iz-
skaust visu nederigo (neproduktivu razo$anu). Vairaki informacijas avoti
ka vienus no galvenajiem Kaizen principiem ir nodalijusi $adus — kon-
centréSanas uz laiku, nepartrauktas izmainas, aizbildinajumu nepielausana
un darTt visu, lai lietas ietu uz prieksSu, ikviena darbinieka informe&sana un
pilnvaru pieskirSana ikvienam darbiniekam.

Pielietojot Kaizen principus, tiek izvirzita konkrétu mérku sasniegSana:

e Zaud&juma noversana (laika, naudas, materialu, piilu);

e Kvalitates uzlabosana (precé€m, pakalpojumiem, savstarp&jam attie-

cibam, personiskajai uzvedibai, darbinieku attistibai);

e Pakalpojumu un razoSanas izmaksu samazinasana;

e Rezervju uzturéSana un izplatiSana;

e Klientu apmierinatibas pakapes paaugstinasanas.’

Pirmais faktors — koncentré$anas uz klientu® jeb dzivokla tpasnieku.
Netiek pielauti kompromisi — piedava tikai kvalitativus pakalpojumus. Ta-
dejadi tiek nodrosinata klientu — dzivokla ipaSnieku apmierinatiba. Katra
parvaldnieka personiga atbildiba ir sekot tam, lai pakalpojumi atbilstu pa-
teretaju vajadzibam.

Otrais faktors — nepartrauktas izmainas. Nekustama ipaSuma parvald-
nieka darbibas ikdienu neraksturo skaidri definéti dzivoklu 1pasnieku uz-
devumi, pieejamie finansu resursi, personala resursi, konkréti un sapratigi
gala termini. Nozar€ aizvien vairak sak paradities augsts nenoteiktibas,
stresa un izmainu Iimenis. ParvaldiSanas procesa laika aizvien biezak at-
klajas, ka tas, ko klients/dzivoklu Tpasnieks ir pieprasijis, ne vienmer ir tas,
ko pats tas ir gribgjis. Tiesi tad€] tradicionalas pieejas mérkis — ieklauties
budzeta, tehniskajas prasibas, tehniskaja stavoklt un laika — zaud@ savu
jégu, jo nespgj reaget uz nemitigajam izmainam.

6  Kaizen.- http://en.wikipedia.org/wiki/Kaizen.- (Resurss skatits 01.01.2012.).

7  Turpat.

8  Kaizen principu izmantoSana vadiba // Projektu vadiSanas rokasgramata: Riga: Dienas bizness,
2006.
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Pastavigas ir tikai izmainas. Tas var sagadat griitibas, bet tas sniedz ar1
izdevibu — iesp&ju rikoties savadak. Kad pienak izmainu laiks, ir nepiecie-
Sams partneris ar darbibas planu un zinaSanam, lai palidz&tu jums apzinat
jasu jaunievedumus.’

Tade] nepartraukti notiek pilnveidosanas meklgjumi, kas netiek par-
traukti pec tam, kad ir ieviests kart€jais uzlabojums. Katrs pakalpojuma
vai vadibas procesa uzlabojums tiek realiz€ts ka jauns formals standarts.
Parvaldniekiem ir jaizstrada savi procesi jeb standarti, kuros precizi tiktu
atrunatas visas darbibas, kas biitu javeic, lai ieviestu kvalitativu pakalpo-
jumu un sasniegtu dzivoklu 1pasnieku apmierinatibas Iimeni. Bet ir janem
vera bitisks fakts — §is standarts pastaves tikai tik ilgi, kamer kads darbi-
nieks neatklas panémienu, ka to uzlabot.

Tresais faktors — atklata problému atziSana. Informacija ir kritiskais
mainigais namu parvaldiSanas veiksmigas darbibas pamata.'’ Tadg] cen-
tralizeta vadiba, kura izlemj par informacijas pieejamibu un tas saturu,
var kait€t namu parvaldiSanas biznesam ka tadam, jo var netikt piegadata
aktualaka un operativaka informacija gan uznémuma darbiniekiem, gan
gala patérétajam — dzivokla TpaSniekam. Tam par pamatu var but vairaki
iemesli — vadibas nevélesanas sniegt patieso informaciju vai/un vadibas fi-
ziska kapacitate ir ierobezota, lai apstradatu iegiito informaciju un no dalas
ir jaatsakas. Tade] ir velams iesaistit parvaldiSanas darba gan uzpémuma
darbiniekus, gan pakalpojumu piegadatajus, gan dzivoklu 1pasniekus. Ta-
dejadi butiskaka lieta Seit ir varas decentralizacija. Katra darba komanda,
nodala vai jebkur$ darbinieks var izteikt savus priekslikumus problemu
risinajumiem, kas skar dzivojamo maju uzturéSanu, iespgjamo konfliktu
rasanos. Tas nozimé ari — vaditaja drosmi dalities sava vara.

Ceturtais faktors — atklatibas propaganda. Namu parvaldiSanas uz-
némuma darbiniekiem ir jabut viegli pieejamiem dzivoklu Tpasniekiem.
Pirmkart, vislabak, ja katrai majai ir konkréts parvaldnieks, pie kura dzi-
voklu Tpasnieki var versties ar viniem esosajiem jautajumiem. Otrkart — ir
noteikti jabiit pienemsanas laikiem, kad dzivokla 1pasnieks var griezties
parvaldiSanas uzn@muma un izrunat savus problematiskos jautajumus vai
arT izteikt savus priekslikumus. Treskart — Kaizen pielietojosa uznemuma
darbinieki parasti ir mazak nodaliti viens no otra. Analogiski — daudz at-
veértakas ir arT darba vietas (individuali kabineti ir tikai augstaka Itmena

9  Strategiska arpakalpojumu izmantoSana.- http://www-935.ibm.com/services/lv/gts/html/spl/
outsourcing-hosting.html.- (Resurss skatits 01.01.2012.).
10 Kaizen.- http://en.wikipedia.org/wiki/Kaizen.- (Resurss skatits 01.01.2012.).
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vaditajiem, reti novérojami parastie stavokla vai statusa simboli — vienoti-
bu uzskata par apsveicamu).

Ir minami tris fundamentali poziciju posteni, kuriem sava starpa ir ja-
sadarbojas un kuriem ir jabat atklatiem sava starpa — namu parvaldiSanas
uznémums, pakalpojumu piegadataji un dzivok]u Tpasnieki. Atsaucoties uz
varas decentralizacijas nepiecieSamibu, atklatibas princips galvenokart ir
jaizjut informacijas piegadatajam, tas ir — namu parvaldniekam. Tas var
izpausties parvaldnieka tieSa ieinteresétiba un uzticibas izradiSana klien-
tam par informacijas patiesumu un noderibu. Uzpémuma vadibai ir skaidri
jadefing un jaizklasta sava koncepcija, kura jaizstrada atbilstosi Valsts li-
kumdos$anai un klientu vélmém, izvairoties no liekiem parpratumiem un
konceptualam kladam.

Piektais faktors — darba komandu izveide." Katrs parvaldisanas
uznémuma darbinieks ir darba komandas loceklis, kuru vada tas Iideris.
Darbinieki piedalas ikdienas jeb ikned€las darbu planosanas, kas darbojas
pastavigi vai ir izveidotas kadam noteiktam mérkim. Darbinieki tiek ie-
saistiti uzp€muma dzive, tiek stiprinata kolektiva atbildiba un uzp€muma
centralas lomas sajiita.

Saja procesa ir jaievéro sekojosi faktori:

e ParvaldiSanas uznémuma darbinieki iesaistas aktiva informacijas
ieguve, radot priekS§zimi, operativi zinojot no apsaimniekojamam
vietam par problémam, kas tiek piefiksétas;

e Tiek veidotas specialas nozaru grupas — namu parvaldnieku asoci-
acijas, kuras darbojas nozarg stradajosie un piegada aktualako infor-
maciju par notikumiem vidé, mekl€ kopigus risindjumus esoSajam
problémam, iesniedz priekslikumus likumdosanas izmainam;

e Tiek izveidota briva informacijas piegade, kur jebkur§ dzivokla
Tpasnieks var izteikt savu viedokli par notikumiem, vai arT izteikt
priekslikumus jeb pretenzijas par pakalpojumu kvalitati.

Sestais faktors — vadiba ar starpfunkcionalo komandu palidzibu. Ne-
vienam cilvékam, kas strada kada funkcionali noteikta joma, nepiemitis
visas prasmes, neviens nebiis spgjigs piedavat vislabakas idejas, lai vis-
efektivak realizétu pakalpojumu.'? Jau no pasa sakuma, veidojot komandu,
kas atbild par namu parvaldisanu, jaieklauj cilvéki no tam funkcionalajam
jomam, kuras pakalpojuma sniegSanas realizacijas gaita tiks ietekmétas.

11 Kaizen principu izmantoSana vadiba // Projektu vadiSanas rokasgramata: Riga: Dienas bizness,
2006.
12 Turpat.
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Tas nozime, ka uzne@muma jabut darbiniekiem, kas parzina gan inZenier-
tehniskas lietas, gan juridiskas, gan gramatvedibu, psihologiju, marketin-
gu, planosanu un vadibu.

Septitais faktors — pasdisciplinas attistiba. Pasdisciplina ka prasiba:

e Piederiba komandai un patstaviga pasa izturéSanas kontrole;

e Ciena pret sevi un uzng@mumu norada uz ieksgjo speku un viengaba-

lainibu;

e Spgja harmoniski sadarboties ar kolegiem un klientiem."

Nemot véra, ka namu parvaldisanas darbs ir ciesi saistits ar nepartrauk-
tam pamatotam un nepamatotam prasibam no dzivok]u Ipasniekiem, — jo
vairak darbinieku bus raksturiga pasdisciplina un entuziasms, jo labak uz-
némumam un klientiem.

Astotais faktors — katra darbinieka inform&Sana. Viss personals ir
pilniba inform@ts par uzp€muma planotajiem darbiem, par problémam.
Noteikti ir jabut informacijas atgriezeniskajai saitei. Pareiza attiecksme un
izturéSanas bis atkariga no pilnigas uzpémuma domas, tas kultliras, ver-
tibu, planu un darba pieredzes izpratnes un pienemsanas.' ParvaldiSanas
uznémuma attistibas stratégijai ir jabut verstai uz darbinieku informésanas
pamatprincipiem. Tadgjadi gan vadibas iekSieng darbinieki ir inform&ti par
aktualajiem procesiem uznémuma, gan klientiem un pakalpojumu sniedzg-
jiem ir pieejama informacija par vidi un attistibas planiem, Jaujot rékinaties
ar iesp&jamajam parmainam.

Devitais faktors — pilnvaru pieskirSana katram darbiniekam. Katram
darbiniekam janodroS$ina iesp&ju darboties saskana ar vinam sniegto infor-
maciju.’” Lidz ar to darbinieki var reali ietekmét darbibu, pateicoties ap-
macibai vairakas specialitatés, stimulacijai, pilnvaram piepemt 1€mumus,
pieejamai informacijai un budzetam, atgriezeniskas saites un veicinasanas
sisttmam. Svarigi ir apzinaties katra darbinieka ieguldijumu un neskirot
tos péc ienemamajiem amatiem, bet gan giit no katras iesaistitas puses kva-
litattvu un lietisku informaciju, noderigu gan uzn€mumam, gan dzivoklu
Ipasniekiem ka klientiem.

Desmitais faktors. Atcerieties, ka uzlabojumiem nav limitu! Nekad
neapstajieties!'® Jebkur§ parvaldiSanas uzp€mums péc veiksmigas par-

13 Kaizen principu izmanto$ana vadiba // Projektu vadiSanas rokasgramata: Riga: Riga, 2006

14 Kaizen.- http://en.wikipedia.org/wiki/Kaizen.- (Resurss skatits 01.01.2012.).

15 Continuous improvement process.- http://en.wikipedia.org/wiki/Continuous_improvement
process.- (Resurss skatits 02.01.2012.).

16 Kaizen. The Japanese Strategy of Continuous Improvement.- http://www.1000ventures.com/
business_guide/mgmt kaizen main.html.- (Resurss skatits 02.01.2012.).
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valdiSanas koncepcijas ievieSanas varétu palielinat savu klientu apmieri-
natibas [imeni, sasniegt sava uznémuma nospraustos mérkus, ka ar1 kit
par vienu no uznp€mumiem sava nozarg, kur klientu skaits tikai palielinas.
Domu, emociju un savstarpgjas mijiedarbibas kvalitate nosaka darbibas
galarezultata kvalitati, jo butiski ietekmé cilvéka radosas sp¢jas. Tatad —
uzsvars tiek likts uz centieniem radit vidi, kas veicina labu, pozitivu doma-
Sanu, energiju, veiksmigu komunikaciju un spécigu sadarbibu.

Kaizen ciklu var definét $adi:

e Darbibu standartizéSana;

e Standartizgtas procediiras mérisana. Jauzzin cikla laiks un patéréto
resursu daudzums;

Noverteét merjjumus pret prasibam;

Inovét, lai sasniegtu prasibas un paugstinatu produktivitati;
Standartizet jauno, uzlaboto darbibu;

Turpinat uzlabosanas ciklu."”

Kaizen struktiiras veidosana ir loti svarigs posms. Tas sevT ietver pat-
stavigu komandu izveidoSanu, kas sp&j analiz&t problémas un rast risinaju-
mus. Komandam nepiecieSamas autoritates, kuras ieviesis nepiecieSamas
izmainas, tacu iesaistitiem jabiit visiem darbiniekiem visos Iimenos.

Secinajumi

Lai arT jaunais Dzivojamo maju parvaldiSanas likums regulé daudzas
darbibas, kuras Iidz §im bija musu likumdoSana nepilnigas, vél paliek
virkne problému, kas var kavet kvalitativu eku parvaldisanu un apsaim-
niekoSanu.

Nodro$inajums ar kvalitativu majokli ir viens no iedzivotaju dzives
Iimena raditajiem, tas ir arT nosacijums cilvéka veselibas saglabasanai un
aktivai darbibai '*. Nekustama IpaSuma pilnvertiga izmantoSana un sakar-
toSana ir panakama ar prasmigu un tirgus prasibam atbilstoSu nekustama
TpaSuma apsaimniekoSanu un parvaldiSanu.

Lai visas §1s darbibas tiktu sekmigi realiz€tas, pirmkart, ir vajadziga
tiesiska baze, kur butu atrunati iesaistito personu pienakumi, atbildibas,
tiesibas, ka arT virkne pasakumu, kas nosaka — kadas darbibas biitu nepie-
cieSams veikt, lai panaktu sekmigu dzivojama fonda uzturésanu. Bet v&l ir
arT otrs aspekts — cik veiksmigi namu parvaldnieki sp€j vadit savus uzne-

17  Cilvelresursi, personalvadiba, darba vide.- http:/cilvekresursi.lv/2010/01/05/kaizen/.- (Resurss
skatits 02.01.2012.).
18  Sesi pareizie.- http://www.caparol.lv/objs/news/pdf/pdf 32587.pdf.- (Resurss skatits 01.01.2012.).
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mumus, ievieSot visas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas darbibas savos
apsaimniekojamos namos.

Lai apsaimniekoSanas uzn€mums varétu sniegt kvalitattvus un profe-
sionalus pakalpojumus dzivojamo namu dzivok]u Tpasniekiem un to lieto-
tajiem, normativo aktu ieveroSana, parvaldiSanas standarta izstradasana un
apstiprinasana uznémuma un Kaizen principu ievieSana biitu ka pirmais
solis, kas rastu iesp&ju uznémuma darbiniekiem dot pilnigu prieksstatu par
veicamajam darbibam, sagaidamajiem rezultatiem, ka arT noteiktu darbi-
nieku atbildibas [Tmenus.

Klienti klist prasigaki un velas git parliecibu, ka vinu vélmes tiks iz-
pilditas. Organizacijas ir spiestas parveértet vadiSanas pieejas, lai spetu no-
turét savas pozicijas jaunajos laikos.

THE POTENTIAL OF APARTMENT HOUSE
MANAGEMENT USING KAIZEN PRINCIPLES

Key words: The Kaizen principle; apartment house management, apart-
ment owners and users.

Summary

The necessity of housing maintenance is determined because the coun-
try has a large housing stock, which has to be successfully maintained to
ensure its sustainability. The aim of this article “The potential of apartment
house management using Kaizen principles” is to explore factors that hin-
der successful organization for management of apartment houses, to exp-
lore the factors that contribute to housing management which is dominated
by the novelty, also to offer the “Kaizen principle” introduction of housing
management in the organization.

This article consists of two parts. The first part is based on the law “Apart-
ment House Management Act”, which is governed by the overall regulatory
framework for housing management, to cover any type of housing stock. The
first part classifies problems that hinder the success of housing management.

They are:

e Non-customer — a person who owns the property, not the service

providers are often not knowledgeable about the service and “game
rules” in the property market sector;
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e Apartment owners' incompetence in the housing management field;

e Household credit and the rapid increase in unemployment are the

most direct influences on house managers;

e One of the factors that undermines payment discipline is lack of

control and monitoring of payments.

But there is also another aspect for successful implementation of the le-
gislative framework — how well ta building administrator is able to manage
business through the introduction of all the administration and manage-
ment activities in their attractive homes. Consequently, the author suggests
building your own business based on the Kaizen principle. This means — the
focus on the time of continuous change, an excuse to prevent and to do
everything to make things go forward, every employee’s awareness and
empowerment of every employee.

For the management company to provide affordable and professional
services to residential apartment owners and users, regulatory compliance,
management of standard development and approval of the company, and
Kaizen principles are implemented as a first step, which would allow com-
pany staff to give a complete picture of actions to be expected, results, and
to determine the levels of responsibility.
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Dr.phil. Gunars Taurins (Vacija)

POLITIKAS VADISANAS
PAMATVIRZIENU KONFLIKTS

Atslegvardi: labéja, centriska, kreisa ideologija; izpratne un zinasanas; vér-
tibas un intereses, politiska korupcija; politiskas dilemmas; partiju valsts;
reprezentativa demokratija, vienlidziba un nevienlidziba; paslabuma aksio-
ma,; budzeta deficits; demokratijas parpilniba; masu nemieri ES un ASV.

Miisdienas aktuala kliist Bobio (Bobbio)' atzina par inteligences lomu
un uzdevumu politika: “Sodien inteligences uzdevums galvenokart ir nevis
vairakuma uzskati, noteiktiba, drosiba (Gewissheit), bet gan Saubu, iespéju,
varbiitibas izplatisana”.* Vins aicina izprast politiku un tas vadisanu ideolo-
giju konteksta: labgja, centriska vai kreisa ideologija’. Klasiskas un musdie-
nu politiskas ideologijas zaud€ savu nozimi un ietekmi praktiskas politikas
vadisana ka mérku un principu orientieri Rietumeiropa un ASV finansiali
ekonomiskas krizes apstaklos. Par to liecina arT 11. Saeima ieveleto parti-
ju programmas un valdibas koalicijas veidoSanas problémas, kur primaras
kluva partiju intereses un portfela daliSana ar izteiktu partiju sist€émas krizi.

Partiju un politikas ideologiskas
orientacijas Sodienas konteksta

Reprezentativa demokratija, kura pie tam parstav vienigo eksistéjoso
un funkcionéjoso demokratijas formu, tagad atkapjas no brivibas principa
autonomijas konteksta... Parstavibas parpilniba var novest lidz politikas
apnikumam un pieaugosai vélétdju apatijai. Biezi vienaldziba (Gleichgiil-
tigkeit) ir ta cena, par kuru dazi ar degsmi maksa kartejas véléesanas. “De-
mokratijas parpilniba rada pasus lielakos riskus, kas ved pie demokrati-
Jjas nomerdéSanas”, atzimé Norberto Bobio.*

Demokratijas parpilniba radija un rada tiesi ideologisko vakuumu, kas
ir raksturigs bijusajam PSRS republikam. Sis vakuums $odien jiitams ari

1 Norberto Bobio (Norberto Bobbio, 1909-2004) — ievérojams Italijas politikis, Turinas universitates
profesors, tiesibu filozofijas doktors, Italijas Republikas senators.

2 Bobbio N. Ethik und Zukunft des Politischen.- Berlin, 2009.- S.7.

3 Bobbio N. Rechts und Links: Grinde und Bedeutung politischen Unterscheidung.- Berlin, 1994.-
S.76.-78.

4 Bobbio N. Ethik und Zukunft des Politischen.- Berlin, 2009.- S.74.
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Rietumos un ASYV. Ideologiju vieta stajas konkréti Sodienas mérki un uz-
devumi: budzeta deficits, valsts maksatnespgja, valsts varas nesp&ja va-
dit politiku, labklajibas kriSana, eiro un dolara problémas, demokratijas
virziba nevienlidzibas virziena. Demokratija ar esoSo ideologiju palidzibu
nespéj risinat realas finansiali ekonomiskas problémas. Banku krizes régs
klist pa pasauli un brivais tirgus nespgj regulét finansu krizi Eiropa un ASV.

Tatad aktuala klast politikas vadiSana ideologiska konteksta. Ideolo-
gija ir iek$€ji saistita ideju, principu un mérka sistéma. Tas pamatu veido
politikas procesa vadiSanas koncepcija, kura satur esosas iekartas izpratni
vai kritiku saistiba ar nakotnes viziju un tas sasniegSanas lidzekliem. Lidz-
§ingjas ideologijas nespgj kliit par politikas vadisanas celradi. So problemu
pacéla Bobio politikas ideologiju konteksta $adu pret&ju vértibu pretstata:
vienlidziba (Gleichheit) — nevienlidziba (Ungleichheit).

Kas ir kreisa un labeja ideologija, politika?

Vai Sodien pastav Sadas partijas un attiecigi politiki? Ka tas izpauzas
praktiska politikas vadisana? Bobio uzsver izpratnes centienu lomu politika,
paverot celu domas brivibai vienlidzibas — nevienlidzibas konteksta®. Vins
saskata vienlidziba politisku veértibu un interesi. Bet vienlidzibas pretstats —
nevienlidziba rodas citas vertibas rezultata. Tiesi briviba ir tas vienlidzibas
pretstats, kas rada nevienlidzibu. Tatad demokratijas apstaklos vienlidziba
un briviba rada nevienlidzibu. So pretstatu konteksta kreisa un labéja ideolo-
gija ka pretgji politikas vadisanas orientieri nav absolati. Vésture liecina, ka
tikai ar valsts varu un represijam vargja celt vienlidzibas citadeli — komunis-
mu. Nav ne labéja, ne kreisa ideologija, ja saka komunistiska, liberala,
katoliska (katholisch).® Bobio secina, ka nevar vienlaikus pastavét kreisais
un labéjais politika, tapat ka vidus starp kreiso un labéjo.

Komunisms ka ideologija par politisku mérki pasludinaja absoliitu vien-
lidzibu: no katra péc spéjam, katram — péc vajadzibas. Tikai ar vardarbigam
metodem realizgjas $is mérkis un miljoni tomer tam ticgja. ST mérka sasnieg-
Sanai Stalins sludinaja socialistisko revolticiju.” Kad komunisma draudi tuvo-
jas Vacijai, Hitlers pasludinaja nacionalsocialisma pamatmerki — “marksisma
iznicindsana...” . PSRS un Vacijas militara sadursme kluva neizb&égama un
sakas Otrais pasaules kars (1939). Vienlidzibas un nevienlidzibas princips

5 Bobbio N. Rechts und Links: Grinde und Bedeutung politischen Unterscheidung.- Berlin, 1994.-
S.76.-78.

6  Scheer H. Ebenda.- Miinchen, 2003.- S.71.

7 Taurip$ G. Politika. 3. dala.- Riga: Juridiska koledza, 2002.- 143.-181. Ipp.

8  Turpat.- 182. Ipp.
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pasaules meroga sevi realiz€ja nesamierinama drauga — ienaidnieka cina,
kur vestures politizacija kluva par politisku principu komunisma celtnie-
ciba.

Izveidojas divi grandiozi politikas vadiSanas virzieni, kuru mérkis bija
Vienlidziba bez brivibas un Briviba ar nevienlidzibu. Ja vienlidzibu var
negativi interpretét ka noniveleésanu (Gleichmacherei), tad pastav nevien-
lidziba ka pretejas puses atziSana individa apzina.® Ta rezultata izveidojas,
pastav un realiz€jas divas pret€jas vesturiskas kustibas, kuras balstas uz
pretgjam vertibam, interesém un mérkiem politikas vadiSana — vienlidziba
un paslabums (Gleichheit und Eigennutz). Sie pretstati veido pretrunu un
lidz ar to arT politisku konfliktu ne tikai ideju [imeni, bet ar1 vertibu un in-
teresu konteksta ka politikas vadiSanas pamatvirzienu.

Politikas vadiSanas pamatvirzieni

Vienlidziba un individa paslabums ir pretruna, kura izpaudas gan PSRS
sabrukuma konteksta, gan pasreizgja situacija pasaules meroga finansiali
ekonomiska krizg, kura skara ES un ASV. Atcerésimies, ka Bobio bridinaja
par demokratijas parpilnibas sekam, kas var novest lidz pat demokratijas
nomerdesanai.

Demokratijas parpilniba, orientéta uz paslabumu liberala briva tirgus
forma radija politiska rezultata neskaidribu, nenoteiktibu. Notiek tau-
tas atsveSinasanas no valsts varas masu nemieru forma, kuri sakas ASV
17.09.2011. un péc tam ES: Griekija, Italija, Spanija, Vacija 15.10.2011.
Lozungi “Pret banku diktatiiru! ”, “Par socialo taisnigumu!” u.tml. liecina
par nopietnu pagriezienu politikas vesturiskaja procesa no demokratijas
tautai un demokratiju bez tautas.

Bistama demokratijas parpilniba sakas bijusajas PSRS republikas péc
§ts lielvalsts sabrukuma. Latvija demokratija bez tautas kJuva actmredza-
ma péc krizes (2008)'?, kad patérins ievérojami parsniedza ienakumus.

H. Sers (Scheer)'" attista talak divu pretéju politikas vadiSanas virzienu
izpratni vertibu un intereSu konteksta. Vins secina, ka pastav muiziga sprie-
dze starp socialu biitni (animal sociale) un individualu butni (animal indivi-
duali), starp sabiedribu un atseviskiem individiem, starp sabiedribas kop&jo
labumu (Gemeinwohl) un individa paslabumu (Individumeigennutz).

9  Bobbio N. Rechts und Links: Grinde und Bedeutung politischen Unterscheidung.- Berlin, 1994.-
S.92.

10 Taurin$ G. Profesionalas politikas konjunktiira.- Riga-Stutgarte: autora izd., 2011.- 108.-173. Ipp.

11 Scheer H. Die Politiker.- Mnchen, 2003.
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Pastav paslabuma aksioma (Eigennutz-Axioma), kas pauz katra indi-
vida personiskas intereses, ieskaitot politikus un valstsvirus. Neierobezo-
ta partiju sacensiba (cia par varu — G.T.) ved pie demokratisko pamatu
sagrausanas (Zustorung)'?, kad partiju intereses klGist primaras. Partiju
paslabums (vara + amati + nauda) politikas joma klist bistams sabied-
ribas labklajibai. Nepastav tada politiska situdcija sabiedriba, kura biitu
briva no orientacijas uz vienlidzibu vai individa paslabuma interesem, kas
nereti parvérsas savtigumd. Lidz ar to sabiedriba nav neitrala attieciba
pret vienlidzibu un individa paslabuma tendencém, jo katrd konkrétd laika
posma un vietd ta ir attiecigu izmainu rezultats. Tas, kas sabiedriba ir sa-
sniegts, veido konfliktu starp vienlidzibu un paslabumu, kur nav iespéjams
atrasties vidii starp Siem pretstatiem.'> Runa ir par politikas vadiSanas vir-
zienu un mérki — vienlidziba vai individa paslabums. Ta ir probléma, kas
prasa politisko gribu, kompetenci un paSatbildibu. Vairakuma princips bez
pasatbildibas liecina par demokratijas parpilnibu.

Vienlidziba un individa paslabums veido demokratijas procesa pret-
runu, kur nepiecieSama izv€le: vai nu vadit politiku vienlidzibas virziena,
vai individa paslabuma virziena. Tam, kurs velas konfliktu veidot, ir japa-
met viduscels. Kurs no td izvairas, parvérsas no politika par moderatoru™.
Seit nav runa par demokratijas pamatvértibam, kur nepieciesams konsenss.
Vienlidziba un individa paslabums ka politiskas vértibas un intereses atro-
das valsts interesu sféra. No kopgja labuma, kuru veido iek§zemes koppro-
dukts, ir atkariga gan vienlidziba, gan individa paSlabums.

Politikas vadiSanas izkroplojumi: céloni un sekas'®

Paslabuma aksioma pauz katra individa interesi par savu labklajibu,
aptverot visus valsts iedzivotajus bez iznp€muma. Ta rezultata valsts inte-
reses nereti nonak pretruna ar individa paslabuma interesem. Partiju valsti
§1 pretruna politikas joma izpauzas ka konflikts starp valsts intereseém un
partiju interes€m (vara, amati, nauda). Savukart valsts interese aptver vien-
lidzibas un individa paslabuma pretstatu.

Politika amats ir nedross, jo to apdraud kartgjas parlamenta vEl€Sanas.
Tas rada politikas vadiSanas izkroplojumus, kuri saknojas cina par varu.

12 Pelinka A. Vergleich politischer Systeme.- Wien; K6ln; Weimar, 2005.- S.23.

13 Scheer H. Ebenda.- Minchen, 2003.- S.208.

14  Turpat.- S.207.
Moderators (lat. moderato — mérens pieklusinats temps miizika) — specialists, kas pieskano
instrumenta taustinus skanas klusinasanai.

15 Taurins$ G. Profesionalas politikas konjunktiira.- Riga-Stutgarte: autora izd., 2011.- 108.~173. Ipp.
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J.Borherts (Borchert)'® $o nedrosibu raksturo ka apburto loku (viciorus
circulus): amata nedroSiba kart€jas velesanas (berufliche Unsicherkeit
Wahlen) > politikas pabeigSana (Schlieflerung der Politik) > pilsonu ne-
apmierinatiba (unzufiiedenheit der Biirger) > kartgjas vélésanas. Politi-
ku velme palikt amata rada partiju valsti specifisku politiskas korupcijas
formu — vEletaju balsu pirkSanu ar tukSiem solfjumiem, kas izpauzas ka
iztapSana veletaju vélmei bez politiska seguma un pamatojuma, bez realas
situacijas izpratnes, bez paSatbildibas. Tiesi §1 politiskas korupcijas forma
paver celu neprofesionalas elites tapSanai un naksanai pie varas. Ka tipis-
ku demokratijas parpilnibu var minét 10. un 11. Saeimas velésanas, kur
valdija partiju tuksie solfjumi un politiska pretinieka nomelnosana ar mitu
par oligarhiem.

Politikas vadiSanu izkroplo vestures politizacija — v@stures izmantoSana,
arT destruktivi pozicijas — opozicijas konflikti un revolucionari satricinajumi.

Demokratijas parpilniba Latvija:
Saeima un valdiba politisko mitu un politisko krizu vazas'’

P&c neatkaribas atjaunosSanas Latvija (1991) sakas tada demokratijas
parpilniba, kas noveda pie regularam valdibas un parlamenta krizém, pie
partiju sist€mas sabrukuma ar divam revoliicijam [“/iefussargu” 2007. g.
un “pingvinu” 2009. g.]. Runa ir par politikas procesa vadiSanu, balstoties
uz politiskiem mitiem, vainigo piesaukSanu un nosodiSanu, ka art uz parla-
menta pirmsvélésanu solfjumiem. Tas ir politiski nekorekts celS. Lik, tipisks
piemers tam: 10. Sacimas augstakas valsts amatpersonas — Valsts prezidents
V. Zatlers, Saeimas spikere S. Aboltina (V) un premjers V. Dombrovskis
(V) pacel jautajumu par oligarhiem politiska principa Iiment, kad V. Zatle-
ra ceribas tikt parvéletam sak izgaist. Politika iesaistas KNAB ar vérieni-
gu oligarhu kratiSanas ofenstvu. Top Valsts prezidenta V.Zatlera rikojums
Nr. 2 “lerosinu Saeimas atlaisanu” (sikak skat. “Valsts augstako amatper-
sonu politiskais portrets”)'s. Sis politiski bezatbildigais solis $kel sabiedribu
talak un sagrauj partiju sistemu ar demokratijas parpilnibu.

Top Zatlera Reformu partija uz izkroplotas sabiedribas politiskas kul-
tiiras bazes ar mitu par oligarhiem un politiz&tu vesturi. Prieksa vel lielaki
juku laiki ar referendumu par 10. Saeimas atlaiSanu. Partija nespgj atbildet

16  Borchert J. Die Professionalisierung der Politik. Zur Notwendigkeit einer Argernisses.- Frankfurt;
Mbnchen, 2003.- S.31.

17  Taurin$ G. Profesionalas politikas konjunktiira.- Riga-Stutgarte: autora izd., 2011.- 108.-140. Ipp.

18  Turpat.- 144.—146. lpp.
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uz Valsts prezidenta amata kandidata A.B&rzina politisko izaicinajumu:
“Latvija Sobrid nevis celas, bet grimst. Tapeéc jarikojas nekavéjoties”.
Luk, ko nespgja saprast un pateikt mingtas tris valsts augstakas amatperso-
nas, ka nav arf 11. Saeima ievéleto partiju programmas. Tajas trukst ieskata
realaja situacija valstl un Saeima. Programmu saturu veido ta politiskas
korupcijas bitiba, kas izpauzas ka tuksi solfjumi véletajiem, apnemsanas
un lozungi bez situacijas analizes politikas vadiSanas konteksta. Tadam
politiskam vertibam un interesém ka vienlidziba un paslabums nav vietas
partiju programmas. Luk, ko pauz 11. Saeima ievél€to partiju programmas:
“stiprinat...”; “nodrosinat...”; ‘“pandkt...”; ‘“veicinat...”; “attistit...”;
“aktualizet...”; “mazindsim...”; ‘“grozisim...”; “parveidosim...” u.tml.
Piem@ram, Saskanas Centrs sola: “Parvaret lidz Sim dominéjoso labéjo li-
beralu sekas”. Nacionala apvieniba apnemas: “Nepielaut Kremja partneru
atrasanos Latvijas valdiba”. Zatlera Reformu partija deklaré savu merki:
“Izveidot Latviju par valsti, kura cilveki ir lepni dzivot un aizbraukusie ve-
las atgriezties”." Misu prieksa ir politiski nepamatoti deklarativi solijumi,
apnemsanas bez realas politiskas situacijas izpratnes centieniem. Tas paver
talaku politiskas stagnacijas celu 11. Saeima.

10. Saeimas politiski bezatbildiga elite — V. Zatlers, S. Aboltina (Vieno-
tiba), V. Dombrovskis (Vienotiba) — pavéra tadu demokratijas parpilnibu,
kas veda pie demokratijas nomérdésanas (Bobio). Runa ir par oligarhiem,
vestures politizaciju un partiju intereSu valdiSanu valsts politika. Tas spilgti
izpaudas Saeimas atlaiSanas iniciativa, 11. Saeimas v€léSanu procesa un
pirms 11. Saeimas pirmas s€des. V. Dombrovska veidota valdibas koalicija
(ZRP, V, NA) zaudgja vairakumu pec ZRP skelsanas. Tas ir likumsakarigs
rezultats, kad politikas profesionalizaciju mégina realizét nekompetenta,
bezatbildiga elite, kura noveda Saeimas partiju sistému Iidz sabrukumam.

Atcer€simies, ka politikas profesionalizacija Saja zina ir viens no
faktoriem, kas bitiski veicina partiju oligarhizaciju... Oligarhizacijas
otrda puse ir tas atkariba no politikas profesionalizacijas” > Ta rezultata
11. Saeima izradijas krietni vajaka un politiski saskeltaka neka atlaista
10. Saeima. Politiskais dialogs starp SC un NA nav iesp&jams, tapat ka
dialogs starp ZRP un ZZS.

Uz mita par oligarhiem un v@stures politizaciju balstas valdibas koa-
Iicijas (ZRP, V, NA) tapSana V. Dombrovska valdiba. Politiskas kuluaru
19 www.diena.lv.- (23.08.2011.).

20 Schttmeiyer S. Innerparteiliche Demokratie: “Eisener Gesetz der Oligarchie”. In.Parteien in

der Krise? In — und ausldndische Perspektiven.- Kdln,, 1987.- S.247; G.Taurips. Profesionalas
politikas konjunktiira. - Riga-Stutgarte: autora izd., 2011.- 108.-120. Ipp.
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spélites rit pilna spard V. Zatlera, S. Aboltinas un V. Dombrovska vadiba.
Politika 11. Saeima ir ickalta mita vazas, kuras ta nespgj saraut, jo pati par-
tiju sistéma ir sabrukusi, kur V. Zatlera nopelns ir neapstridams. Politikas
aizkulises masu mediji apraksta $adi: “Nefleite, ka aiz tevis kaut kas stav!”
Vienotiba gan jau pateica Zatleram kaut kur aiz kuliseém. Zatlers drosi vien
samulsa, mili pasmaidija un atkal pagriezas uz to pusi, kur pas vgs§”.?!
N. Usakovs (SC) par §tm aizkulis€m spriez $adi: “Vienotiba uzvaréja ar
viltibu un nolika ZRP pie vietas”. Bet visam tam punktu pielika V. Dom-
brovskis (V), veidojot valdibas koaliciju bez politikas vadisanas koncepci-
jas, bez personiskas atbildibas. Vin$ nespgja politiski atbildet tiem seSiem
deputatiem, kuri izstajas no ZRP ar $adu pamatojumu: “Nedemokratiska lé-
mumu pienemsana un savstarpeéja neuzticéSanas”.** 11. Saeimas véleésanas
uzvargja SC. Ar milzigu laipoSanu un neizlémibu, bez politikas vadisanas
koncepcijas, V. Dombrovskis (V) izveido koaliciju (ZRP, V, NA), atstajot SC
opozicija. Koalicija sabriik pirms 11. Saeimas pirmas s€des (17.10.2011.),
sakas vainigo piesaukSana un nosodi$ana, iesaistot politika KNAB.

Valsts prezidents A. Beérzins atrodas dilemmas prieksa: “Vai nu ierosi-
nat 11. Saeimas atlaiSanu, vai meéginat glabt situdaciju?” Valsts prezidents
mégina glabt situaciju, kad partiju sist€éma ir sabrukusi, kur SC un NA ne-
spgj viens otru uzrunat Latvijas laba, vins uztic jaunas valdibas veidoSanu
V. Dombrovskim (V) un iesaka valdiba aicinat visu ievél&to politisko spe-
ku parstavjus.” Tas ir iesp&jams, ja Saeima sp&tu pienemt politisku 1ému-
mu: publiski atteikties no mita par oligarhiem un vestures politizacijas. Va-
jadzigs tikai ieskatities realaja situacija un apjegt, ka Latvija turpina grimt.

Pirmkart, valsts izdevumi 2010. gada parsniedza iep@mumus par
387,8 miljoniem latu jeb par 74% vairak, neka bija planots.* Katru dienu
tika izt€reti nenopelnitie ap 1 miljons latu. Kada situacija ir Sodien?

Otrkart, kops 2000. gada emigracijas del Latvija zaud&ja vismaz
200 000 cilveku, plus negativais dabiskais picaugums 120 000. Eso$a emig-
racijas intensitate ap 40 000 cilvéku gada.”

Treskart, partiju sistéma 11. Saeima ir tiktal sabrukusi, ka demokratis-
ka kompetenta politiska komunikacija ir kluvusi neiesp&jama.

Luk, par ko biitu jaruna atklati valdibas veidoSanas procesa un jauz-
nemas personiska atbildiba, sakot ar premjera kandidatu V. Dombrovski

21  www.ra.lv.- (12.10.2011.).
22 www.la.lv.- (17.10.2011.).
23 www.nra.lv.- (19.10.2011.).
24  www.diena.lv.- (3.10.2011.).
25  www.nra.lv.- (11.10.2011.).
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un beidzot ar partiju Iideriem. Kolektiva bezatbildiba ir izveidota tada de-
mokratijas parpilniba, kur iesp&jams tikai kart&jais politiskais serials. Lk,
vel viena politiska dilemma, varbiit pati smagaka, jo ir jalauz kolektivisma
gars. Ne jau vienotiba ir speks, bet gan politiskaja kompetencé un per-
soniskaja atbildiba, ieskaitot arT demisiju péc personiska lemuma. Kur
visi doma vienadi, tur nedoma neviens (Hégelis).

11. Saeima politiski nekompetentu un
bezatbildigu politiku vazas

Sis vazas tapa vairaku gadu garuma, sakot ar Jauna laika uznaksanu
uz politiskas skatuves un beidzot ar 10. Saeimas atlaiSanas ofensivu. Svess
palika R. Mihelsa “Oligarhijas dzelzainais likums”. Oligarhi tacu ir nevis
bagati cilveki ar ietekmi politika, ekonomika un masu medijos, bet gan
partijas politiska elite, kas profesionali vai neprofesionali valda partijas,
parlamenta un valdiba. Partiju oligarhizacijas otra puse ir politikas profe-
sionalizacija. Latvija partiju oligarhizacija notika un notiek bez profesio-
nalas elites tapSanas, jo traucgja mits par oligarhiem, vEstures politizacija.

Tapa mits par oligarhiem, ka rezultata cina ar A. Skéli, A. Lember-
gu un A. Sleseru radija politiski nekompetentu eliti, kurai partiju intere-
ses bija primaras un politiska korupcija bija cel§ uz Saeimu. Par situaciju
11. Saeima ir atbildiga valdosa elite un taja esosie politiki, kas nespgj ap-
jegt savu politisko veikumu — sabiedribas talaka SkelSanas, partiju sistémas
sabrukums, mita par oligarhiem popularizé$ana un ve€stures izmanto$ana
par politikas kalponi. Vini nespé&j pateikt: “Latvija turpina grimt,” un
uznemties personisko atbildibu.

Situaciju speja apjégt komponists un politikis [.Kalnin$ (ZZS): “Vie-
notiba kopuma man nav piepemama savas sulainiskas uzvedibas d&l.
Zatlers — tas pats” V.Dombrovska neizlémiba un laipoSana nav nekas
cits, ka nekompetences un bezatbildibas apliecinajums ar koalicijas (ZRP,
V, NA) tapSanu. Paradoksali, ka komponists [.Kalnins ir lietas kursa par
R.Mihelsa “Oligarhijas dzelzaino likumu %’ Saja zina politikas pétnieki
atpaliek no praktiskas politikas apjégsanas un izpratnes, mediji ir samul-
susi, jo tagad Saeima trukst nisto oligarhu, bet gariga vara — dala vienal-
dzigi klusg, dala aktivi piedalijas “Oligarhu kapusvétkos” (8.06.2011.).
Prieksa — talaka stagnacija Saeimas partiju un valdibas pavada. Vajadzigs
ieskats nakotné.

26  www.nra.lv.- (22.10.2011.).
27  Turpat.
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Latvijas nakotne nevienlidzibas un
nekompetentu politiskas elites oligarhu spiles

11. Saeimai paveras politiskas stagnacijas celS. Ar mitu par oligarhiem
un okupacijas faktu tapa Saeimas politiska ricibnesp&ja jeb dikstave, par
ko liecina Saeima ievél&to partiju programmas bez nakotnes stratégiskas
koncepcijas. Latvijas nakotni publicists V. Avotin$ raksturo saprotami un
parliecino$i: “Miisu dzives limeni nokonsolides zem gridas, bet nakama
V. Dombrovska valdiba daudz spozdk un parliecinosak runas par kadas
divainas valsts, kura nav cilvéku, izeju no krizes”.?® Tie$am, “cinidamas
ar oligarhiem, ne ZRP, ne Vienotiba ne mazaka méra nav iebildusas pret
oligarhiju (nedaudzu varu)”, bet “arkartas velésanas deva iespeju pardalit
varas resursus misu punduroligarhu ietvaros. Neko vairak”.”’

Sabiedribai un valstij daudz bistamaka ir 11.Saeimas elite, nevis tik loti
nistie A. Sk&le, A. Slesers, A. Lembergs, kuri ir neatkarigi un patstavigi.
Latvija mits par oligarhiem radija politiskas elites oligarhus, kas koncen-
tr€ja varu partijas, péc tam Saeima un valdiba, paverot celu neierobezotai
partiju politiskai patvalai ar KNAB politiz€sanos. Tadas nu ir Valsts pre-
zidenta V. Zatlera rikojuma Nr. 2 “Atlaist Saeimu” sekas, par kuram vele-
tajiem naksies dargi maksat. Ir tapusi koalicija: ZRP +V + NA ar 50 + 6
deputatu balsim, opozicija: SC + ZZS ar 44 deputatu balstim. Miisu prieksa
ir saskelta sabiedriba un sabrukusi partiju sist€éma.

Nevienlidziba sabiedriba ir sasniegusi bistamu robezu — nabadziga tau-
tas masa un neliels bagatnieku slanis, bez tam, pasreiz valsts teré vairak,
neka nopelna — ap 1 miljonu latu diena. ArT parmerigi uzptsts dargs valsts
aparats ir smaga nasta tautai. Piemeram, Satiksmes ministrija $.g. septem-
br1 15 darbinieku algas bija virs 1000 latu: valsts sekretaram — 2251 lats,
vietniekam — 1725 latu.’® Runats ir parparém, bet politisks 1emums nevie-
nai V. Dombrovska valdibai nav bijis pa spekam.

Ko darit? Vispirms vajag apzinaties realo situaciju valsti un politiskas
kompetences Iimeni partijas un Saeima. Par partiju sistémas krizi liecina
ne tikai partiju programmas, bet arT politiku saskarsmes vardnicas atslégas
vardi. Seit blakus godigas un atbildigas politikas slidinasanai realizjas
komunikacija komunalas virtuves Itmeni ar atslégas vardiem citka, tarpi,
sunitis, séta, rieSana, makontevi, hiite, buldozers u.tml. V. Zatlera prieks-
tecis politika E. RepSe par kadu personu teica citka, tagad V. Zatlers par

28  www.nra.lv.- (22.10.2011.).
29  Turpat.
30 www.bns.lv.- (22.10.2011.).
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citiem — tarpi.’’ Vienotibai politiskos pamatus lika S. Aboltina ar atsleégas
vardiem sunitis, seta, riesana, fenikss, pelni, buldozers, makontevi u.tml.
Tas nozimé, ka politikus mac nopietnas bailes no saviem priekste¢iem?*?, ka
iestajusies dzila komunikacijas un iecietibas pret citadu domu krize. Tada
ir viena demokratijas parpilnibas izpausme, kas iznid€ pasu demokratiju.

11. Saeima atrodas politiskas dilemmas spilés — vai nu talaka de-
mokratijas neierobezota parpilniba V. Dombrovska valdibas koalicijas
(ZRP+V+NA) vadiba, vai cita koalicija (SC+NA+ZZS). Vajadziga disku-
sija, aptverot $adas realas politiskas izveles iespgjas, lai veidotu politikas
vadiSanas koncepciju vienlidzibas, brivibas vértibu un interesu konteksta:

1. Vai nu okupdcijas princips un mits par oligarhiem kd politisks princips,

vai véstures depolitizacija un kompetentas politiskas elites tapsana?

2. Vai nu talaka SC un NA nesamierinama cina ar sabiedribas skelSa-

nos, vai vestures depolitizacija un politikas profesionalizacija?

3. Vai nu talaka Latvijas lauku degradacija un lauku sétu izniksana, vai

lauku uzplaukums ar valsts augSupeju?

Diskusiju rezultata taps politikas vadiSanas pamatota koncepcija, kura
biis briva no vestures politizacijas un politiska doma bus briva no mita
par oligarhiem. Tiks apzinata politikas profesionalizacijas otra puse —
partiju oligarhizacija. Partiju profesionala elite nevar nevaldit oligarhiski
[R.Mihelsa (1876-1936) Oligarhijas dzelZainais likums] un Iidz ar to ar
partiju eliti veido oligarhi — profesionali politiki.

Oligarhijas dzelzaino likumu sp&ja saprast komponists un politikis
1. Kalnins: “Oligarhi ir politiska elite, kas koncentré varu partijas un péc
tam ar partijam parlamenta un valdiba” 3 Pa politiskas tumsibas celu tapa
11. Saeimas politiska elite, kura vada valdoSo koaliciju. Rodas jautajums
par to, kas tad Tsti ir tie seSi ZRP deputati, kuri izstajas no partijas pirms
11. Saeimas pirmas sedes: Skeltnieki vai patstavigi domajosie? Kolektivais
personiski bezatbildigais partejiskums jau sen ir parvertis Saeimu par meha-
nisku balso$anas masinu, kur pret aizklato balsojumu veda cinu S. Aboltina
(V) u.c. Aktuala ir kJuvusi briva mandata konstitucionala nostiprinasana Sat-
versmé, kas veidotu politisko pretsvaru partiju intereSu valdiSanai par valsts
interes€m, kas spilgti izpaudas pec 11. Saeimas veleSanam.

31 Mits par oligarhiem radija attiecigu apolitisku terminologiju no cikas lidz tarpiem, kuru apraksta
publicists V.Avotins, aptverot Jauna laika evoluciju lidz Vienotibai raksta “Skaista izaugsme no
citkas 11dz tarpiem (nra.lv., 28.10.2011.). Tads nu izradas koalicijas (ZRP+V+NA) politiskais
potencials. Tada ir 11.Saeimas politiskas sejas viena puse, kas raksturo tas potencialu. Partiju
programmas paustie c€lie vardi paliek uz papira ka pretstats realai praktiskai politikai.

32 www.nra.lv.- (28.10.2011.).

33 www.nra.lv.- (26.10.2011.).
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Devizei “Vienotiba ir speks!” triikkst pretsvara — politika individualas
atbildibas, bez kuras demokratijas parpilniba kolektivas bezatbildibas
gaisotn€ noved pie demokratijas nomerdesanas (Bobio). Lik, tas speks
11. Saeima, kas mérde nost demokratiju tautai, paverot celu demokratijai
partijam. Jasak buitu ar Satversmes (1922) grozisanu: pants Partijas, pants
Brivais mandats. Ka pieméru varam nemt Vacijas pamatlikuma 38. pantu:
“Deputati ir visas tautas parstavji, un vipus nesaista uzdevumi, pasitijumi
un direktivas. Vini ir paklauti tikai savai sirdsapzinai.” Tad Saeimas vEle-
Sanas Latvija biis viens velesanas apgabals, kur notiks partiju reala politis-
ka sacensiba un apgritinata buis veletaju balsu pirkSana ar partiju tukSajiem
soltfjumiem, kas veido pamatu legalai politiskai korupcijai un rezultata pie
varas nak nekompetenta elite partijas, Saeima, valdiba.

Vel ir vajadziga partiju politiska kontrole ar attiecigu Satversmes pan-
tu. Vacija ar konstitliciju ir noteikts, ka “partijas, kuras meérki vai riciba
kaité brivai demokratiskai valsts iekartai vai apdraud valsts drosibu, tiek
atzitas par konstituciondli prettiesiskam”.>* Tur partiju politiku kontrolé
konstitucionala tiesa, bet nevis KNAB, ka tas notiek Latvija. Latvijas Sat-
versmes atpaliciba no dzives kliist acimredzama.

34 Taurin$ G.. Profesionalas politikas konjunktiira. - Riga-Stutgarte: autora izd., 2011.- 53., 73. Ipp.
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THE CONFLICTS INHERENT IN THE BASES
FOR THE CONDUCT OF POLITICS

Key words: left ideology, centrist ideology, right ideology, values, goals,
interests, political corruption, political myths and political communica-
tion; excess of democracy, demise of democracy, equality and liberty; pro-
fessional politics and party oligarchs.

Summary

Political ideology, whether liberal, conservative, social democratic,
communist, nationalistic, neo-liberal, neo-conservative, etc., as well as
ideological orientation, i.e. right, centrist, left, have started to become ir-
relevant to how politics is conducted. Currently terrorism has become lin-
ked to politics, the global financial crisis threatens democracy, an excess
of democracy poses a threat to democracy itself, the eurozone debt crisis
rages unabated.

The intent of this paper is to clarify what are the fundamental values
and interests that comprise the basis for the conduct of politics; notably,
equality and liberty, equality and self-interest, both in the West and in Lat-
via post-restoration of independence in 1991.

Presently there is a crisis in the ideological basis for politics, in the
EU and in the USA. The observation made by Bobbio is relevant: left and
right ideologies are based on the opposition of the fundamental values of
equality and inequality. Liberty leads to inequality and this has led to po-
litical crises in Latvia and also in Greece, Spain, and elsewhere in the EU.
Western politics has consistently advocated liberty to such an extent that
unbridled self-interest have led to so massive a budget deficit that Greece
faces the prospect of bankruptcy. More was consumed than was produced,
compounded by bank insolvency.

After independence was regained the axiom of self-interest prevailed
in Latvia under conditions of a free market economy, in contrast to relying
upon common sense. Such an excess of democracy was allowed to flourish
wherein political party interests overrode national interests. The people
under such conditions became impoverished due to incompetent political
leadership. A political myth arose that oligarchs were responsible, i.e. oli-
garchs stole the state, stole the well-being of the people. With the 10* Con-
vocation of the Saeima calls for democracy has led democracy towards its
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demise. This process has thus far comprised two revolutions (that of the
umbrellas in 2007, and that of the penguins in 2009), the Funeral of the
Oligarchs (8.06.2011), the popular dismissal of the Saeima and the out-of-
sequence elections for the 11" Convocation of the Saeima (17.09.2011),
coalition formation based on politicised history and the myth of the influ-
ence of oligarchs. The coalition that was formed (ZRP+V+NA) proved
incapable of realising that the situation in Latvia continued to deteriorate.

The political elite in Latvia is faced with a need to put an end to di-
visions in Latvian society and politics by creating a professional elite. The
choice is between continuing with the present coalition led by V. Dom-
brovskis (V), based on insistence on the fact of occupation and the myth
of oligarchs, and formation of a new coalition (SC+NA+ZZS), one that
would represent national interests more comprehensively.

We are faced with a need to depoliticise history, to develop a professio-
nal political elite. If we continue with the present politically incompetent
elite we shall see continued myths about oligarchs, compounded by impos-
sible promises and a political police (KNAB) and politicised history.

Abbreviations

SC — Harmony Center (Saskanas Centrs)

ZRP — the Zatler Reform Party

V — Unity (Vienotiba)

NA — National Association (Nacionala Apvieniba)

77S — The Green and Farmers Union (Zalo Zemnieku Savieniba)
KNAB — Corruption Prevention and Combating Bureau



140 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

Ilvija Abelite
Zinatniska vaditaja: Mg.sc. Jelena Barbale

EIROPAS LAUKSAIMNIECIBAS FONDA
LAUKU ATTISTIBAI
TIESISKAIS REGULEJUMS
UN PRAKTISKA DARBIBA LATVIJA

Atslegvardi: regionala politika, Eiropas Lauksaimniectbas fonds, Eiropas
Savienibas Kohézijas politika, Lauku atbalsta dienests, struktiirfondi, kre-
ditlidzekli, publiskais finanséjums.

Ievads

Regionala politika ir Eiropas Savienibas (ES) vispargjas politikas stiir-
akmens jau kops 1957. gada, kad tika parakstits Romas ligums. SeSas ES di-
binatajvalstis Iiguma preambula norada uz nepiecieSamibu “veidojot kopgju
tirgu un pakapeniski tuvinot dalibvalstu ekonomikas politikas, visa Kopiena
veicinat saskanotu saimnieciskas darbibas attistibu, pastavigu un Iidzsvarotu
izaugsmi, lielaku stabilitati, straujaku dzives [imena paaugstinasanos un cie-
Sakas attiecibas starp dalibvalsttm”. Lai nodro$inatu mingtas priekSrocibas
visas Eiropas tautsaimniecibas nozar€s un visos Eiropas regionos, bija ne-
pieciesama strukturala politika, ko realiz€tu un finansétu ES.

Lidz ar iestasanos Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija, Latvijai ka nu
jau pilntiesigai dalibvalstij pavéras iesp&jas lidzdarboties ES regionalas un
strukturalas politikas procesos, ar mérki — nodrosinat Latvijas ekonomisko
un socialo raditaju atraku tuvosanos vidéjam ES dalibvalstu Iimenim. ES fi-
nans€jums ir nonacis valsts un pasvaldibu infrastruktiiras attistiba, izsniegts
ka atbalsts uzn@mumiem, ticis izmantots iedzivotaju kvalifikacijas celSanai
un citas jomas. Sanemtas finansu palidzibas bitisku dalu ir veidojusi ES ko-
pgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) finans€Sanas instrumenti (Eiropas
Lauksaimniecibas Garantiju fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fonds). Latvijas sp&ja apgit So finanse-
jumu un novirzit to attistibai nozimigakajam nozarém regionos ir ka stiirak-
mens sekmigai regionalajai attistibai.
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Eiropas Savienibas Kohezijas politika

Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai darbiba vesturiski ir
skatama ka vispargjas ES Koh&zijas politikas sastavdala. ES Koh&zijas po-
litika visbiezak tiek uzskatita par ES Regionalas politikas komponenti. Ka
ES politikas dimensija termins “koh€zija” ir radies no 1986. gada Vienota
Eiropas akta.! Koh&zijas politika, tostarp ietverot lauksaimnieciska rak-
stura jautajumus, nozimé izlidzinatas, vienlidz attistitas ekonomiskas un
socialas dzives nodro$inasanu ka pasmérki visa ES teritorija. ?

P&c pirmas ES paplasinasanas 1973. gada, regionalas attistibas jauta-
jumi tika pacelti Eiropas Kopienas Iimeni un Regionalas politikas mér-
ku sasniegSanas veicinaSanai izveidoti formalizeti finansu instrumenti jeb
struktirfondi palidzibai mazak attistitajiem regioniem. Romas Liguma
V sadala “Ekonomiska un sociala kohé&zija” izvirziti $adi regionalas politi-
kas mérki: lai sekm&tu harmoniz&tu regionalo attistibu, Kopienai jaattista
un javeicina ekonomiska un sociala vienotiba, Tpasa uzmaniba japievers
atskirTbu samazinasanai starp regioniem ar dazadu attistibas Itmeni, ietve-
rot lauku teritorijas”. Tatad tiek atseviski piemin&tas lauku teritorijas, bet
Saja konteksta galvenokart ka geografiska probléma un nevis individualu
saimniecibu uzlabo$anas sist€éma Eiropas Savieniba. *

Eiropas lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai izveide

ES paplasinasanas 2004. un 2007. gada ir izmainijusi lauksaimniecibas
karti. Lauksaimnieciba vecajas dalibvalstis veido 2% no IKP, jaunajas da-
libvalstis — 3%, savukart Rumanija un Bulgarija — vairak neka 10%. Jauna-
jas dalibvalstis lauksaimniecibas Tpatsvars nodarbinatiba ir tris reizes lielaks
(12%) neka vecajas dalibvalstis (4%). 2006. gada 20. februarT tika pienemts
Padomes lémums par Kopienas lauku attistibas stratégiskajam pamatnostad-
ném (2007.-2013. gada planosanas periods), kura noteikts, ka turpmakaja
lauku attistibas politika galvena uzmaniba pieversta trTs pamatjomam:

1) lauksaimniecibas partikas ekonomikai;

2) videi;

3) lauku ekonomikai un lauku iedzivotajiem plasaka nozimé.

1 Vienotais Eiropas akts (VEA), kas parakstits Luksemburga un Haga un stajies speka 1987. gada
1. julija, paredzgja pielagojumus, kuri vajadzigi, lai izveidotu iek$gjo tirgu.

2 Kohézijas politika.- http://www.esfondi.lv/page.php?id=820.- (Resurss apskatits 12.05.2011.).

3 Deksnis E.B. Lisabonas Iigums un Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati.- Riga: Juridiska
koledza, 2008.- 19. Ipp.
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Normativie akti tiek izstradati pamatojoties uz KLP stratégijas un Lau-
ku attistibas politikas izvirzitajam minétajam stratégiskajam pamatjomam.
AtZzistot, ka ir svarigi nodrosinat politikas pasakumu finansgjumu, 2005. ga-
da tika nolemts nodibinat divus Eiropas lauksaimniecibas fondus, proti,
ELGEF, kas orientéts uz tirgus pasakumu finansésanu, un ELFLA, kas fi-
nansé lauku attistibas programmas.

P&c 1émuma par EFLA izveidi, turpmak Kopienas regulas paskaidro
fonda mérkus un prioritates, ko labak var sasniegt Kopienas limen ar ilgt-
spgjiga finans&juma garantiju. Programmu izstradeé Eiropas Komisija sa-
darbojas ar dalibvalstim, nemot véra to intereses, ar uzstadijumu, ka dzives
ertibas, tehnologiju pieejamibas zina, lauku vide tiktu tuvinata pilsétvides
iespejam. Uzsvars tiek likts ne tikai uz lauksaimniecibu ka biznesa iespgju,
bet ka dzivesveidu, atbalstot arT neienesigus pasakumus.*

2007.-2013. gada planoSanas perioda ELFLA ir tris galvenie mérki:

1) uzlabot lauksaimniecibas un mezsaimniecibas konkurétspgju,

2) sakopt vidi un atbalstit lauku novadu parvaldibu,

3) uzlabot dzives kvalitati laukos.’

Lauku attistibas programmas tiek finansétas, veicot gada maksajumus,
tas nozimgé, ka visa gadam paredz&ta ELFLA Iidzeklu summa no ES kop-
budzeta dalibvalsts budzeta tiek ieskaitita gada maksajuma forma. Tas no-
dro$ina, ka dalibvalstij Sie Iidzekli pieejami operativi un nepastarpinati.
Tatad, var teikt, ka tiek nodroSinata priek$finansésana.®

Tatad, ELFLA ir viens no ES finansu instrumentiem, kas palidz dalib-
valstim realiz&t koh&zijas principus. ELFLA juridiskais pamats ir Padomes
regula 1290/2005 par kopgjas lauksaimniecibas politikas finans€Sanu un
regula 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimnie-
cibas fonda lauku attistibai. Normativais regul&ums ir loti plass un, var
teikt, neparskatams. Tikai p&tot pasus regulu tekstus, var atrast norades uz
konkr&to jautajumu reguléjumu — par nakamam regulam, vai uz to pamata
izstradatam direktivam. Nav paredzets normativos aktus grupét péc kadam
vienojosam pazimém, pieméram, politikas nozares. Tada prakse turpinas
ar1 nacionalaja likumdosana.

4 Padomes regula (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA) (piepemtas 20.09.2005.)// Oficialais V&stnesis.- Nr. L277 (2005,
21. oktobris).

5 Eiropas lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA).- http://ec.europa.ew/regional policy/glossary/
european_agricultural_fund_for_rural development_lv.httm.- (Resurss apskatits 05.05.2011.).

6  Padomes regula (EK) Nr. 1290/2005 par kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu
(pienemta 21.06.2005.)// Oficialais Véstnesis.- Nr.L209 (2005, 11. augusts).
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Eiropas lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai darbibu reguléjoSie
tiestbu akti Latvija

Vadoties no ES KLP, Lauku attistibas politikas un konkrétu Padomes
regulu dotajiem mérkiem un uzdevumiem, dalibvalstis patstavigi tiek ra-
dita nacionala normativa baze. ELFLA tiesisko reguléjumu Latvija hierar-
hiski veido:

1) Latvijas lauku attistibas programma, ka stratégiskais ietvardo-

kuments;

2) Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums, ka specialais likums;

3) Ministru kabineta noteikumi, ka praktiskas darbibas instrumenti.’

Saskanojot Latvijas lauksaimniecibas attistibas programmu ar ES stra-
tegiskaja nostadném, ka atseviska sadala programma ietverta ELFLA dar-
biba, kas tiek izversta Cetros virzienos jeb asTs.

1. ass mérkis ir paaugstinat lauksaimniecibas un mezsaimniecibas uz-
némumu konkurétspgju. 1.ass pasakumiem ir novirziti 40% no ELFLA
finans€juma, nemot vera, ka §Tm vajadzibam, iznemot ELFLA, nav pare-
dzéts neviens sabiedriska finans€juma fonds. Nozimigaka ass finansgjuma
dala novirzita pasakumam “Lauku saimniecibu modernizacija”.

2. ass pasakumi veicina vides un lauku ainavas uzlabosSanu, atbalstot
pasakumus lauku teritorijas dabas veértibu, pievilcigas ainavas un biolo-
giskas daudzveidibas saglabasanai. 2.ass pasakumiem novirziti 42% no
ELFLA finans€juma, lai nodrosinatu politikas [idzsvarotu, secigu nepar-
trauktibu, nodrosinot pakapenisku pareju no ienakumu atbalsta uz aktivi-
tasu atbalstu.

3. ass mérkis — veicinat dzives kvalitates uzlaboSanu lauku apvidos,
atbalstot vietgja Iimena celu un viet§jam iniciativas grupam nepiecieSamas
infrastruktiras attistibu, dazadot ekonomiskas aktivitates, ka ari saglabat
un attistit lauku teritorijas kulttras mantojumu. Aptuveni 18% no ELFLA
finans€juma novirziti 3.ass pasakumiem. Bitiskakais atbalsts ass ietvaros
planots mikrouznémumu radiSanai un attistibai, ka arT ciematu atjaunosa-
nai un attistibai.

4. ass mérkis ir nodrosSinat veiksmigu lauku attistibas programmas ie-
vieSanu, izmantojot LEADER (KLP pieeja “no apaksas uz augSu”, nevis

tradicionala “no augsas uz apaksu”) pieeju, kas izpauzas veicinot vietgjo

7  Koncepcija par struktiirfondu un Kohézijas fonda ievieSanas modeli 2007.- 2013. gada: Finansu
ministrijas koncepcija.- 8. Ipp.- http:// www.lps.lv/images/objects/committee files.- (Resurss
apskatits 25.05.2011.).
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ricibas grupu darbibu. Uz lidzekliem var pretendgt arT nevalstiskas orga-
nizacijas, kas darbojas lauksaimniecibas sektora, izlietojot tas apmacibu
aktivitatem.®

Finansg€juma apgiisanai tiek noteiktas atbildigas valsts parvaldes insti-
tiicijas.

1. attéls
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
institucionalais ietvars’

Vadosa iestade Kompetenta iestade

(Zemkopibas ministrija) (Zemkopibas ministrija)

* Maksajumu iestades akreditacijas pieskir§ana un

*Programmas apsaimnieko$ana un Tsteno$ana; atsaukSana

* Nacionalo normativo aktu izstradasana efektivai

programmas ievie$anai;

* Programmas uzraudziba un novértésana; . T

* Publicitates pasakumi Maksajumu iestade
(Lauku atbalsta dienests)

*Maksajumu apstiprina$ana un kontrole;

* Maksajumu izpilde;

Uzraudzibas komiteja * Maksajumu iegramato$ana

Sertific€josa institiicija
(Zemkopibas ministrijas publiska iepirkuma kartiba
izveleta iestade)

*Akreditétas maksajumu iestades parskatu patiesuma,
pilniguma un pareizibas apstiprinasana

Ka “jumta” likums ELFLA administré$ana darbojas Lauksaimniecibas
un lauku attistibas likums. Bitisks ir likuma 8. pants, kas delegé pienaku-
mus Ministru kabinetam: “Kartibu, kada administre Eiropas lauksaimnie-
cibas garantiju fondu, Eiropas lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas zivsaimniecibas fondu, ka arT So fondu administrésana iesaistito
iestazu kompetenci un pienakumus nosaka Ministru kabinets”.

Laika posma, kop$ sacies 2007.—2013. gada planosanas periods, MK
izdevis ap 30 tiesi ar ELFLA izmantoSanu saistitus noteikumus, kas nosaka
finans€jamas programmas, prasibas pretendentiem, uzraudzibas un kontro-
les kartibu par izlietotajiem Iidzekliem u.tml. ar administréSanu saistitus
jautajumus.

8  Paliglidzeklis projektu pieteikumu sagatavosanai.- Riga: Biedriba “Zemnieku saeima”, 2008.- 7. Ipp.
9  Latvijas lauku attistibas programma 2007.- 2013. gads.- 303. Ipp.- http://www.zm.gov.lv/doc
upl/LAP_8 versija_010211.pdf.- (Resurss apskatits 12.05.2011.).



ILVIJA ABELITE 145

Ka jau ieprieks ir mingts, lauksaimniecibas politikas dokumentos Ii-
dzeklu plisma tiek virzita pa cetram astm, kuru ietvaros tiek raditas daza-
das programmas finans€juma apgiiSanai, veidojot konkrétu normativo bazi
MK noteikumu forma, papildus kurai LAD izstrada un public€ sava majas
lapa interneta skaidrojosu papildus informaciju, kas atbalsta pretendentiem
atvieglo projektu izstradi programmu apguvei. P&tot Latvijas normativos
aktus, nav skaidri izsekojama vadosajos politikas dokumentos paredzé&ta
lidzek]u pliisma pa asim un finans€juma avotiem. MK noteikumi tiek pa-
matoti ar Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma 5.pantu'’, kas tikai
norada, ka MK administré un uzrauga ES finans€juma lauksaimniecibai
izlietojumu, kas ir saprotams loti visparinati. Talak, skatot MK noteiku-
mus konkretu atbalsta maksajumu sapemsanai, finanséjuma avots netiek
mingéts.

Fonda Iidzeklu praktiska apguve

ELFLA Iidzekli pieejami loti plasam atbalsta sanemgeju lokam. Lidzekli
dazadu programmu ietvaros tiek izmaksati gan fiziskam personam — lauk-
saimnieciba izmantojamu zemju Tpasniekiem, gan zemnieku saimnieci-
bam, uzp€mumiem, biedribam un nodibingjumiem, gan pasvaldibam.

Pieejamos ELFLA lidzeklus péc sanemsanas veida var iedalit divas
Iinijas:

1) tieSie maksajumi;

2) maksajumi lauku attistibas programmas pasakumu ietvaros.

TieSais maksajums ir maksajums, ko pieskir tiesi lauksaimniekam, ka
zemes Tpasniekam vai nomniekam péc fakta noteiktu atbalsta sheému ietva-
ros, kas neprasa jaunraditu vertibu stenoSanu par pieskirtajiem lidzekliem.
Ir definéti pamatnosacTjumi tieSo maksajumu sanemsanai saskana ar ES
regulam:

1) atbalsttiesigajas platibas tiek veikta lauksaimnieciska darbiba;

2) uztur€ts labs lauksaimniecibas un vides stavoklis."

No ELFLA tiek finansétas vairakas tiesa atbalsta shémas.

10 Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums (pienemts 07.04.2004.), 5. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 64 (2004, 23.aprilis).

11 Padomes regula (EK) Nr. 73/2009 ar ko paredz kop&jus noteikumus tiesa atbalsta shemam
saskana ar kopgjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem
(pienemta 19.01.2009.)// Oficialais Veéstnesis.- Nr. L30 (2009, 31. janvaris).
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1. tabula
No ELFLA finansétas tiesa atbalsta shemas
Nr.p.k.| Atbalsta shema Atbalsta shemas meérkis
1. Maksajumi  |Veicinat lauku ainavas uzturé$anu un sekmét ilgtspé-
lauksaimniekiem |jigu lauksaimniecisko darbibu teritorijas, kuras ir ap-
par nelabveligiem |griutinata lauksaimnieciska darbiba
dabas apstakliem
teritorija, kas nav
kalnu teritorijas
(MLA)
2. Biologiskas  |Sekm@t biologiskas lauksamniecibas produkcijas ra-
lauksaimniecibas |Zo8anu, veicinot biologiskas lauksaimniecibas meto-
attistiba (BLA) |Zu pielietosanu apsaimniekotajas platibas
3. Biologiskas  |Veicinat biologiski daudzveidigo zalaju saglabasanu,
daudzveidibas |savvalas augu, dzivnieku, putnu populaciju un aina-
uzturésana vas uzturé8anu apsaimnickotajas biologiski vertigo
zalajos zalaju platibas
4. Rugaju lauks |Veicinat augsnes virskartas aizsardzibu pret augsnes
ziemas perioda |degradacijas procesiem, saglabajot augsnés organis-
kas vielas un samazinot baribas vielu noteci
5. |Lauksaimniecibas |Saglabat, aizsargat un pavairot vietgjas izcelsmes no-
dzivnieku zimigo Skirpu lauksaimniecibas vaislas dzivniekus,
genétisko resursu [kuri nacionali un starptautiski ir atziti ka apdraudétas
saglabaSana |populacijas
6. Buferjoslu Sekmet videi draudzigu metozu ievérosanu un vides
ierikosana aizsardzibas prasibam atbilstoSu saimniecisko darbi-
bu vides jutigas teritorijas platibas, kur pastav ipasi
augsts risks augsnes un tidens piesarnojumam, ka ari
palielinat platibas savvalas augu un dzivnieku sugu
dzivotnu saglabasanas un aizsargasanas noltikos vie-
tas ar augstu aramzemes izmanto$anas intensitati
7. Integretas Samazinat augu aizsardzibas lidzeklu un mésloSanas
darzkopibas |lidzeklu lietoSanu un sekm@t biologiskas daudzveidi-
ievieSana un  |bas saglabasanu
veicinasana

Ta ka So shemu maksajumi tiek aprekinati par kalendaro gadu, pre-
tendentiem lidz kartgja gada 15. maijam jaiesniedz Lauku atbalsta dienes-
ta iesniegums un LAD sagatavota lauksaimnieciba izmantojamas zemes
karte, kura atzim@ta apsaimniekota lauksaimnieciba izmantojamas zemes
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platiba pa kultiram. Mingtajas shémas atbalstu var sanemt lauksaimnieci-
ba izmantojamas zemes TpasSnieks, tiesiskais valditajs vai nomnieks, kas
apsaimnieko lauksaimnieciba izmantojamo zemi.'?

Ja atbalsta pretendents ievéro visus atbalsta sanemsanas nosacijumus,
LAD pilna apmera pieskir atbalsta pretendentam konkrétu maksajumu par
konkrétu vienibu. Ja tiek konstatétas neatbilstibas, maksajumu samazina
vai nepieskir.

Savukart, maksajumi programmu ietvaros tiek pieskirti ka Iidzfinanse-
jums noteiktu projektu istenosanai, tatad — jaunraditam vertibam. ELFLA
atbalsts tiek pieskirts iesniegumu konkursu un kompensaciju kartiba. Pie-
ejamie ELFLA lidzekli kopa ar Latvijas valsts Iidzfinansgjumu tiek déveti
par “publisko finansgjumu”. 2007.-2013. gadu planosanas perioda Latvija
lauku attistibas programmas ietvaros atverti un realizeti ap 20 pasakumu.
Katrs no pasakumiem var tikt realizéts vairakas kartas. Katrai no kartam
tiek vai nu izstradati jauni MK noteikumi, vai groziti ieprieks pienemtie —
vienota prakse $aja joma netiek ieverota.

Pasakumi atSkiras péc biitibas — 1. ass runa par lauksaimniecisko razo-
Sanu, 3. un 4. ass atbalsta lauku vides ka cilvéku dzives telpas uzlabosanu
un saglabasanu. Sis pamatnostadnes rada atskiribas gan atbalsta sapem3a-
nas tiesibas, gan péc tam jau projektu izstrade un realizacija.

Piem&ram, pasakums “Lauku saimniecibu modernizacija” ka pre-
tendentus redz juridiskas vai fiziskas personas, kas razo neparstradatus
lauksaimniecibas produktus, kas plano izveidot saimniecibu, lai uzsaktu
lauksaimniecibas produktu razoSanu, ka art lauksaimniecibas pakalpojumu
kooperativas sabiedribas. Sis pasakums atbalsta investicijas jaunu iekartu,
tehnikas, aprikojuma, informacijas tehnologiju un programmu nodro§ina-
juma iegadei un uzstadiSanai.

Savukart pasakuma “Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem”
mérkis ir atbalstit investicijas publiskas infrastruktiiras kvalitates uzlabo-
Sanai lauku teritorijas, lai veicinatu apdzivotibas saglabasanos. Pasakuma
ietvaros tiek atbalstita pasvaldibu celu buivnieciba vai rekonstrukcija, vie-
tejas nozimes briva laika pavadiSanas, sporta un kultiiras objektu bivnieci-
ba, publiski pieejamas teritorijas labiekartoSana, ka arT atjaunojamo ener-
goresursu sistému biivnieciba.

Aktivitates “Lauku ekonomikas dazadosana un dzives kvalitates vei-
cina$ana vietgjo attistibas stratégiju TstenoSanas teritorija” atbalsta preten-

12 Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas lauku attistibas atbalsta pieskirSanu, administrésanu
un uzraudzibu vides un lauku ainavas uzlaboSanai: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 295 (pienemti 23.03.2010.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 50 (2010, 30.marts).
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denti var biit fiziskas vai juridiskas personas, ka arT biedribas vai nodibina-
jumi, vietgjas pasvaldibas, kas Tstenos projektu vietgjas attistibas strat€gi-
jas istenosanas ietvaros.'

Pretendents, kur$ pirmo reizi iesniedz jebkura veida iesniegumu LAD,
kas saistits ar ES finansiala rakstura atbalstu, vispirms tiek registréts LAD
klientu registra. Vinam tiek pieskirts LAD klienta numurs, kas vairs nemai-
nas turpmaka sadarbibas laika, ne tikai konkré&ta projekta ietvaros, bet jeb-
kura komunikacija ar LAD. Japiebilst, ka kops ta laika, kad saka veidoties
LAD klientu registrs, kas notika vienlaikus ar pirmo iesniegumu adminis-
trésanu par ES atbalsta maksajumu pieskirSanu, visa informacijas apmaina
starp LAD un klientiem notiek pasta stitijumu veida, precizak, klients savu
informaciju iesniedz vai nu pasta sttfjuma veida, vai tieSi LAD nodala,
bet LAD jebkura gadijuma atbildes un informaciju par saviem l€mumiem
u.tml. siita pa pastu. Saja laika ka papildus opcija ir izstradata un darbo-
jas arT elektroniska pieteik$anas sistéma, kas dal&ji atvieto papira formas
dokumentu apriti. Sistéma ir autorizeta, tatad drosa, tomér netiek atzita
par pietickamu, lai aizvietotu pasta stitijumus, kas pasreiz sistéma regis-
trétajiem klientiem informaciju dubl€ un, péc autores domam, rada liekus
administrativus izdevumus.

Lémumu par projekta iesnieguma apstiprinasanu vai noraidisanu LAD
pienem triju, bet ne v&lak ka piecu ménesu laika pec projekta iesnieguma
sanemSanas. Lai samazinatu administrativos Skérslus ES fondu Iidzeklu
apguve, jasaisina laiks no projektu iesniegumu konkursa izsludinasanas
Iidz rezultatu pazino$anai. Sis laiks biitu janosaka ne ilgaks par trim méne-
Siem. Tas nostaditu projekta realizetaju vienlidziga stavokli ar uzraugosa-
jam institiicijam, jo piecu ménesu laika risks ir pietiekami liels, lai maini-
tos apstakli, kas tika ieverteti projekta sagatavoSanas laika un ir pietieckami
butiski ta veiksmigai realizacijai.

Pretendents var apstridét un parsiidzeét LAD amatpersonu izdotos ad-
ministrativos aktus Lauku atbalsta dienesta likuma noteiktaja kartiba rakst-
veida, viena ménesa laika.'* Praksé $ada apstridéSana notiek reti, jo, pat ja
tiktu panakts pozitivs rezultats, tas neraditu iesp&ju pretendentam sanemt
atbalstu projekta realizacijai, jo lidzek]u pieskirSana konkrétaja pasakuma

13 Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas atbalstu lauku attistibai pasakumam
“Konkurétspgjas veicinasana viet&jo attistibas strat€égiju IstenoSanas teritorija” un pasakumam
“Lauku ekonomikas dazadoSana un dzives kvalitates veicinasana vietgjo attistibas stratégiju
istenoSanas teritorija”: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 33 (piepemti
13.01.2009.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 10 (2009, 20. janvaris).

14 Lauku atbalsta dienesta likums (pienemts 06.04.2000.), 13. pants // Latvijas Véstnesis.- Nr. 148/150

(2000, 27. aprilis).
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biitu noslégusies.'® Gadijumos, kad tiesvedibas rezultata tiek panakts pre-
tendentam labveligs [@mums, proti, ka LAD noraidijums ir nepamatots,
lidztekus $adu lietu izskatiS8anas paatrinaSanai viens no iesp&jamajiem risi-
najumiem biitu normativajos aktos ieklaut nosacijumu, ka $ajos gadijumos
finans€jums biitu pieskirams no valsts budzeta lidzekliem, Iidz ar ko valsts
uznemtos atbildibu par pasas piclautajam klidam un nodros$inatu to, ka
§ts kladas nerada nelabvéligas sekas noraiditajiem atbalsta pretendentiem.

Pec LAD pazinojuma sanemsanas par projekta iesnieguma apstiprina-
Sanu atbalsta pretendents slédz Iigumu ar LAD par publiska finansgjuma
pieskirSanu projekta TstenoSanai. Liguma pretendents, nu jau ka atbalsta
sanémeéjs, apnemas 1stenot projektu noteiktajos terminos un kartiba. Ar Ii-
gumu tiek noteikts 5 gadu kontroles periods, kas iestajas péc pedeja mak-
sajuma sanemsanas, un uzliek pienakumu $aja perioda iesniegt LAD zinas
par projekta mérka TstenoSanas turpinasanu, t.i. atbalsta san€méjs apnemas
vismaz 5 gadus turpinat saimniecisko darbibu, kurai atbalsts pieskirts. Li-
gums dod tiesibas LAD vienpusgji partraukt to un bezstridus kartiba atpra-
sit izmaksato publiska finans€juma dalu un piedzit nokavéjuma naudu, ja
jebkura projekta izvert€sanas, realizacijas vai uzraudzibas posma atbalsta
sanemgejs neizpilda uznemtas saistibas.

Publiska finansgéjuma apjomu nosaka atskirigi dazadam aktivitatem.
Apjomu nosaka uz visu 2007.-2013. gada periodu kopa vienam preten-
dentam saskana ar iesniegto projektu pazimém, parasti 25-40% no pro-
jekta attiecinamajam izmaksam, bet aktivitates, kur atbalsta sanéméjs ir
pasvaldiba, atbalsta intensitate ir 90%.

Secinajumi un priekslikumi

Ka saprotams, ES fondu atbalstitie projekti saistiti ar veérienigu naudas
nans€juma dala parsvara gadijumu tiek izmaksata jau pec projekta realiza-
cijas. Tatad darbiba saistita ar kreditresursu izmanto$anu

Lai atvieglotu projektu realizaciju, lidz ar LAD pozitivu 1émumu par
projekta atbalstu, bitu jadod iesp&ja pretendentam sanemt valsts garantijas
kreditlidzeklu sanemsanai publiska finans€juma apjoma un $1 iesp&ja jano-
stiprina reglamentg€josajos normativajos aktos.

Nemot vera, ka Latvija ES iestajas jau 2004. gada, Iidz 2007. gadam,
kad sakas patreizgjais planosanas periods, ka arT jau pirmsiestasanas laika

15  Rutule E. Cinas ar v&jdzirnavam.- http://www.diena.lv/cinas-ar-vejdzirnavam-6234 26.12.2006.-
(Resurss apskatits 01.07.2011.).
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apgitos finansgjumus, valsts parvaldes iestadém jau izveidojusies piere-
dze, kas uzlabo normativo aktu, Iidz ar ko arT pasu administrativo darbibu
operativitati un kvalitati.

Pienemot ES finansialo atbalstu, uz valsti gulstas atbildiba par $o finan-
Su lidzeklu efektivu administré$anu. Tiek raditi normativie akti un noteik-
tas institlicijas, kas parrauga $o finansu lidzeklu mérktiecigu izlietojumu.

Acimredzamie ieguvumi nes Iidzi milzu atbildibu par izlietoto finansu
uzskaiti un praktiskam atskaitem par mérku sasniegSanu.

ITPABOBBIE YCJIOBHUA 1
MPAKTUKA EBPOIIEMCKOI'O
CEJIbCKOXO3SMCTBEHHOI'O ®OHJIA
PA3BUTUS CEJIbCKHUX TEPPUTOPUI
B IATBUH

Knrwouesvie cnosa: Eeponeiickuii Coros, pecuonanvhas u 00uas ceibeKo-
xozsuicmeennan noamumuxa EC, ¢uuancuposanue, paseumue cenvbCkux
meppumoputi.

AHHOTALIUA

B myOnukanuu paccMOTPEHO MTPOUCXOKICHUE H UCTOPUYECKOE Pa3BH-
tue (puHaHCOBOTO MHCTpyMeHTa EBporneiickoro Coro3a, a Takke — el |
3aJlaun co3nanus (POH/A, OCHOBAHHBIC HA PErHOHAIBHON M OOIICH Celb-
ckoxo3siictBeHHOM nonutuke EC. [lokazaHo 3aKOHOAATENBCTBO, PETYIH-
pyroliee IeATebHOCTh (poHaa B JIaTBUM, YCIOBUS aIMUHUCTPATUBHOTO
ynpasieHus: GOHIOM, ydyacTHe MHCTHTYUWH M MX QyHKIuH. [lokazaHbl
BO3MOXHOCTH AOCTYyIIa (1)I/IHaHCI/Ip0BaHI/I$I B BHU/JC NPAMBIX BBIIIJIAT U B
BHJIE€ BBIILIAT B PAMKAaX MEPOIPUATUH I Pa3BUTHUS CEIbCKUX TEPPUTO-
puii. [lyOonukanms comep>KuT BBIBOABI M PEKOMEH/IAINHN, KOTOPHIE MOTJIH
OBI CITOCOOCTBOBATH PEIICHUIO HEKOTOPHIX MPOOIIEM.
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Sanita Javoisa
Zinatniska vaditaja: Mg.iur. Alda Malnaca

CIVILTIESISKAS ATBILDIBAS
PROBLEMATIKA PERSONAS GODA UN
CIENAS AIZSKARSANAS GADIJUMOS

Atslegvardi: gods un ciena, persona, aizskarums, atbildiba, kaitéjums, zi-
nas, viedoklis.

Personas goda un cienas aizsardzibas instituts,
ta tiesiskais regulejums

“Goda un cienas neaizskaramibu valsts uzskata par augstako pamat-
vertibu, kas tai jaaizsarga,” uzsver A.Bitans un secina:” So personisko
tiesibu vertiba ir taja apstakli, ka tas pastav paSas par sevi un to realas
pielietoSanas iesp&ja nosaka cilveka stavokli sabiedriba.”’ Gods un ciepa
ir etikas kategorijas un katram cilvékam izpratne par tam var atskirties. Ar
godu saprot personas sabiedrisku novertgjumu, kas ir izveidojies personas
darbibas rezultata, bet ar cienu saprot personas sabiedriska vertejuma at-
spogulojumu pasas apzina, t.i., — personas pasnovert§jumu. Sabiedribas
atzinigs vert€jums sasniedzams ilgstosa laika, atbilstoSi personas nopel-
niem, un, izplatot nepatiesas zinas, notiek personas vertibas nepamatots
samazinajums sabiedribas acTs.?

Jaatzimg, ka pastav uzskats, ka personibas tiesibas piemit ne tikai fizis-
kajam personam, bet arT juridiskam personam, ka ar1 Komerclikuma reg-
lament&tajam personalsabiedribam. Gods un ciena ka nemantisks labums
piemit ne tikai fiziskai personai, bet arT juridiskajai personai vai personal-
komercsabiedribai.’ Tam, ka gods un ciena piemistu ar7 juridiskam perso-
nam, pamatoti nepiekrit J.Ret&jums sava petijuma, izkristalizgjot bitisku
atzinu: “ Juridiskai personai nepiemit miesa, veseliba, nevainiba, tapat tai
nepiemit gods un ciepa.” Jaatzimé gan, ka likuma “Par presi un citiem
masu informacijas Iidzekliem” 7. panta piektaja dala tieSi noteikts, ka ir

1 Latvijas Republikas Civillikuma komentari . Saistibu tiesibas (1401.- 2400.p.)/ K.Torgans u.c.-
Riga: Mans 1paSums, 1998.- 633. Ipp.

2 Turpat.- 635. Ipp.

3 Balodis K. Ievads civiltiesibas.- Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 125. Ipp.

4 Ret&jums J. Kads ir goda un cienas aizskaruma civiltiesiskais regul&jums.//Jurista vards.- Nr. 29
(2003) http://www.juristavards.lv/?menu=doc&id=78159.- (Resurss apskatits 05.11.2011.).
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aizliegts publicét informaciju, kura aizskar fizisko un juridisko personu
godu un cienu, un cel tam neslavu. Tadgjadi Saeima ka likumdevgjs ir
atzinusi, ka arT attieciba uz juridiskam personam var attiecinat jédzienu
— gods un ciena. Interpret€jot abus jédzienus, jasecina, ka gods ir plasaks
jédziens par cienu: “Gods — tas ir personibas sabiedriskais novertéjums,
kura meéraukla ir paSa individa uzvediba, vina attieksme pret socialajam un
garigajam vertibam, sabiedribu, Iidzcilvékiem. Ciena ir cilvéka pasnover-
tejums, kas pamatojas uz tam ieaudzinatajam un piemitoSajam Ipasibam.”

Latvija konstitucionala Itment cilvéka goda un cienas aizsardziba ir no-
stiprinata Latvijas Republikas Satversmes 95. panta, kas nosaka, ka valsts
aizsarga cilvéka godu un cienu.® Goda un ciepas aizskaruma civiltiesis-
kais regulgjums Latvija pastav salidzinosi neilgi. Ka atzime J. Ret&jums, —
2352.! pants ir jaunievedums, kas stajas speka 1993. gada 1. marta, — ieprieks
cienas un goda aizskaruma gadijumos civiltiesiska cela to nevar€ja aizstavet.

Civillikuma 2352." pants nosaka, ka katram ir tiesibas prasit tiesas cela
atsaukt zinas, kas aizskar vina godu un cienu, ja $adu zinu izplatitajs nepie-
rada, ka tas atbilst patiesibai. Ja personas godu un cienu aizskaro$as zinas
izplatitas pres€, tad gadijuma, kad tas neatbilst patiesibai, $is zinas presé
ar1 jaatsauc. Ja personas godu un cienu aizskarosas zinas, kas neatbilst pa-
tiesibai, ietvertas dokumenta, $ads dokuments jaapmaina. Citos gadijumos
atsauksSanas kartibu nosaka tiesa. Ja kads prettiesiski aizskar personas godu
un cienu mutvardiem, rakstveida vai ar darbiem, tad vinam jadod atlidziba
(mantiska kompensacija). Atlidzibas apméru nosaka tiesa.’

Jaatzime, ka Iidz pat 2009. gada 23. decembrim, kad stajas speka
2009. gada 19. novembra “Grozijumi Kriminallikuma”, Kriminalliku-
ma 156. un 158. pants paredz€ja kriminalatbildibu par goda aizskarSanu
un goda aizskarSanu masu sazinas [idzekli. Ta Kriminallikuma 156. pants
paredzgja atbildibu par tiSu personas goda aizskarSanu vai cienas paze-
mosanu mutvardos, rakstveida vai ar darbibu, savukart kriminallikuma
158. pants, — par tiSu goda aizskarSanu vai neslavas celSanu masu sazinas
lidzekli. Vienlaikus Tieslietu ministrija, vértgjot grozijumu Kriminallikuma
nepiecieSamibu, nonaca pie sekojosa secinajuma: “KL un Civillikuma nor-
mas dublgjas, proti, personas goda un cienas aizsardziba ir paredzeta gan
kriminaltiesiska, gan civiltiesiska kartiba un persona var izvéleties, kada

5 Ret&ums J. Kads ir goda un cienas aizskaruma civiltiesiskais regul&jums.// Jurista vards.- Nr. 29
(2003) http://www.juristavards.lv/?menu=doc&id=78159- (Resurss apskatits 05.11.2011.).

6  Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.) //Latvijas Véstnesis.- Nr. 43 (1993, 1. julijs).

7  Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.)//Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un valdibas zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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kartiba aizstavet savas tiesibas. Nereti persona izvélas aizstavet savas tiesi-
bas kriminaltiesiska karta tikai tadel, lai pret personu, kura it ka aizskarusi
personas godu un cienu, tiktu uzsakts kriminalprocess.”®

Tiesibas pieprastt izplatitu nepatiesu zinu atsaukumu ir paredz&tas ar1
specialajos likumos. Ta likuma “Par presi un citiem masu informacijas Ii-
dzekliem” 21. panta pirma dala nosaka, ka fiziskas vai juridiskas personas
ir tiesigas pieprasit, lai masu informacijas Iidzekli atsauc par tam publi-
cetas (parraiditas) zinas, ja tas neatbilst patiesibai. Citos goda un cienas
aizskarSanas gadijumos ir tiesibas prasit atvaino$anos.’

Tiesibas prasit nepatiesu zinu atsaukSanu paredz arT Elektronisko plas-
sazinas lidzeklu likuma 50. panta pirma dala, kas nosaka, ka persona, par
kuru kada elektroniska plassazinas lidzekla raidijuma paustas nepatiesas
zinas, var pieprastt, lai tas pats elektroniskais plassazinas lidzeklis izplata
$o zinu atsaukumu, ka arT tas atbildi. Persona ir tiesiga pieprasit, lai tas
atbilde tiek izplatita neatkarigi no ta, vai §1 persona ir pieprasijusi attiecigo
zinu atsaukumu. '

Morala kaitéjuma apmeéra noteikSana lietas
par goda un cienas aizskarumu

Jau Augstakas tiesas plénuma 1993. gada 25. oktobra lémuma Nr. 3
“Par tiesu praksi lietas par personu goda un cienu aizskarosu zinu atsauk-
Sanu” secinats, ka likuma nav noteikts, kadam jabiit kompensacijas apme-
ram, tade] katra konkréta gadijuma tiesai javerte faktiskie apstakli kopsaka-
11ba un janosaka §1s mantiskas kompensacijas apmers. lesp&jamie kriteriji,
kas nemami véra, nosakot mantiskas kompensacijas apmeru, ir nepatiesu,
godu un cienu aizskarosSu zinu izplatiSanas publiskums, plasums, §1 aizska-
ruma smagums pret personu, sekas, ko radijusi godu un cienu aizskarosu
zinu izplatiSana, pusu personiba u.c." Ka iesp&jamu kritériju morala kai-
tejuma par goda un cienas aizskarumu apmeéra noteikSanai varétu noradit
kait€juma apméra noteikSanu atkariba no ta, vai goda un cienas aizskarums
ir nodarfts izplatot nepatiesas zinas vai ari izsakot viedokli.

8  Grozijumi Kriminallikuma: Likumprojekta anotacija.- http://www.mk.gov.lv/doc/2005/
TMAnot_180309_KL.1199.doc.- (Resurss apskatits 05.11.2011.).

9  Par presi un citiem masu sazinas lidzekliem: Likums (piepemts 20.12.1990.)//Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 5 (1991, 14. februaris).

10  Elektronisko plassazinas lidzeklu likums (pienemts 12.07.2010) //Latvijas Véstnesis.- Nr. 118
(2010, 28. jalijs).

11 Par tiesu praksi lietas par personu goda un cienu aizskarosu zinu atsaukSanu : Augstakas tiesas
plénuma 1993. gada 25. oktobra 1&mums Nr. 3.- http://www.temida.lv/Jurista_Biblioteka/AT
plenumu_lemumi/Ciena_un_gods.do.- (Resurss apskatits 05.11.2011.).
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Gods ir personibas sabiedriskais novert&jums, savukart ciena ir cilve-
ka pasnovertgjums, kas pamatojas uz tam ieaudzinatajam un piemttoSajam
Tpasibam. Nemot vera iepriek§ min&to, ka arT to, ka personas godu un cienu
var aizskart gan ar nepatiesu zinu izplatiSanu, gan rupja vai nesam&rigi
aizskarosSa viedokla izteik§anu, rodas secinajums, ka katram aizskaruma
veidam atbilst savs aizskaruma objekts. Respektivi, — publicgjot nepatie-
sas zinas, tiek aizskarts personas gods, jo to personu, kuras ir uznémusas
izpaustas zinas, apzina ir mainijies vai var blit mainijies cietusas personas
novertejums, t.i., pienemot izpaustas zinas par patiesam, cietusi persona
tiek degradeta lielakas vai mazakas sabiedribas dalas uztverg, tadgjadi, ie-
sp&jams, mainoties arT apkartgjo personu attieksmei pret cietuso. Savukart
izplatot viedokli, kas p&c sava satura ir rupjs vai aizskaross, tiek aizskarta
personas ciena.

Latviesu literaras valodas vardnica vards “viedoklis” ir skaidrots seko-
josi — uzskats, izpratne (par ko), ari atticksme (pret ko).'? Ka sava 2002.
gada 13. februara sprieduma lieta Nr.SKC-102 ir secinajis Augstakas tie-
sas Senats: “Viedoklis ir noteiktas personas vai personu grupas subjektivs
vertejums, uzskats, izteikums, kas var veidoties ka no patiesiem faktiem,
ta kladainam zinam, nepatiesas informacijas, vai arf ab&jadi.”"* Tad&jadi
janem vera tas, ka, pretstata nepatiesu zinu sniegSanai, viedoklim pasam
par sevi ir subjektivs raksturs, t.i., tas nepretendé uz objektivas istenibas
atrefergjumu.

Lidz ar to japienem, ka no citu personu puses viedoklis tiek arT uztverts
savadak, neka apgalvojums, kas pretend@ uz objektivai istenibai atbilstosas
situacijas att€lojumu, t.i., apzinas [imeni konkrétais izteikums tiek saistits
ar ta paudgja personisko skatfjumu uz noteiktam lietam. Janem vera tas,
ka $ada gadijuma negativu vert€jumu biezi vien sanem nevis persona, par
kuru izteikts aizskarosais viedoklis, bet gan pats viedokla izteicgjs. Lidz ar
to var secinat, ka viedokla izteik$anas gadijuma nav prezumgjama sabied-
riskas domas maina attieciba pret cietuso, vienlaikus cietusais pats ka per-
soniba ir aizskarts sava paSnoveértejuma. Tadgjadi $ada nodarfjuma sekas
parsvara ir cietusas personas ieks€js pardzivojums par uzklausito aizska-
rumu, vienlaikus cietus$a un sabiedribas attiecibas aktivi netiek ietekmétas.

Protams, citas personas, uzklausot pausto viedokli, sava apzinas uztve-
res ITmeni var nonakt pie lidziga secinajuma ka viedokla autors, vienlaikus

12 LatviesSu literaras valodas vardnica.- http://www.tezaurs.lv/llvv/.- (Resurss apskatits 05.11.2011.).

13 Par godu un cienu aizskaro$u zinu atsaukSanu un kompensacijas piedzinu: Augstakas tiesas
Senata 13.02.02. spriedums Nr.SKC-102.- http://www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/5237/.-
(Resurss apskatits 05.11.2011.).
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$ada rezultata sasniegSana p&c biitibas prasa akttvu ricibu no §STm personam
un tadgjadi attiecksmes maina nav aizskarosa izteikuma tiesas sekas. Jaat-
Zzime arl tas, ka pe€c satura termina “viedoklis” ietilpst arT personas citai
personai adreséti rupji izteikumi, kas nav balstiti uz faktiem, bet izsaka
personas negativo attieksmi pret cietuso.

Ka pieméru Seit var minét tiesvedibu L.Muzikantes un L.Krievinas
prasiba pret valsts bezpelnpas SIA “Latvijas Radio” un zurnalistu K.Streipu,
kurs Latvijas Radio raidijuma veltija pieteic€jam aizskarosu izteicienu. R1-
gas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegija sava 2004. gada 22. novembra
sprieduma secinaja, ka K.Streipa izteikums ir kvalificgjams nevis ka zina,
bet gan ka viedoklis (atticksme).!

Vienas personas otrai personai veltiti rupji izteikumi p&c biitibas neka-
di nevar mainit cietusas personas vert§jumu sabiedribas uztveres [iment.
Sada gadijuma drizak, ka jau mingts, sabiedriska doma var vérsties pret
pasu rupjo izteikumu autoru, jo rupjibu un aizskaros$u izteicienu lietojums
neatbilst sabiedriba vispar pienemtam &tikas un morales normam.

Var secinat, ka lietas par morala kait€juma atlidzinasanu goda un cie-
nas aizskaruma gadijuma tiesai, nosakot kait€§juma atlidzibas apméru, ka
viens no biitiskiem aspektiem janem veéra veids, kada aizskarums veikts,
— izplatot nepatiesas zinas vai izsakot viedokli. Tadgjadi, gadijumos, kad
aizskarums veikts, izplatot nepatiesas zinas, kaitejuma atlidzibas apmers
biitu nosakams proporcionali daudz lielaks neka viedokla izteikSanas gadi-
juma, jo nepatiesu zinu pausanas rezultata cietusajam nodaritais kait€jums
ir daudz nozimigaks, jo faktiski neizbeégami tiek aktivi ietekmétas cietusa
un sabiedribas attiecibas, tick degrad@ts cietusa sabiedriskais novertgjums.
Lai gan iesp€jami gadijumi, kad tiek aizskarts cilveks ar trauslu pascienu,
lidz ar to, — pat tikai pasnovert§juma aizskaruma gadijuma, pienemot, ka
sabiedriba nav tikusi ietekméta, $is cilveks varétu klut nespgjigs funkcio-
nét ka sabiedribas dala, iesp&jams, saslimtu ar kadu psihisku kaiti.

Viedokla noskir§ana no zinam

Juridiskaja literattira ir secinats, ka ar viedoklis var biit tads, kas aiz-
skar personas godu un cienu, un $aja gadijjuma personai, kuras gods un
ciepa ir aizskarta, ir tiesibas uz atlidzibu par nodarito kaitjumu. Ka sava
1997. gada 24. februara sprieduma lieta De Haes and Gijsels V. Belgium
47. punkta ir secinajusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, viedoklis var but ar

14 Augstakas tiesas Senata 23.03.05. spriedums lieta Nr.SKC-172.- http://www.at.gov.lv/files/
archive/department1/2005/skc-172-05.pdf.- (Resurss apskatits 05.11.2011.).
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nesamerigi aizskaross, jo pasi, ja tam trukst jebkadas faktiskas bazes.'s
Tatad var secinat, ka arT viedoklim, lai arT p&c biitibas tas ir tikai subjekti-
vas attiecksmes izpaudums, ir kads faktisks pamats, uz kuru balstoties tad
viedoklis arT ir formuléts. Savukart Sis faktiskais pamats acimredzot var
bt gan neatbilstoss objektivajai Tstenibai, gan parak nepilnigs, lai varétu
izdarit objektivus spriedumus, un lidz ar to uz $ada pamatojuma balstits
viedoklis var biit aizskaross.

Tatad, kadas personas izteikts aizskaroSs viedoklis par citu personu
pedgjai dod tiesibas prastt atlidzinajumu par goda un cienas aizskarumu.
Vienlaikus, lai prasiba tiktu apmierinata, ir javerte izteikta viedokla pama-
tojums. Tadgjadi, tiesai ir javerte, vai paustajam viedoklim ir bijusi pie-
tickama faktiska baze, t.i., vai pastavgja kaut kadi notikumi, vai arT pasa
cietusa darbibas, kuru rezultata vargja rasties $ads So personu aizskaross
viedoklis.'® Sada gadijuma personai, kas izteikusi aizskaro$o viedokli, ir
japierada, ka zinas, uz kuram balstits tas viedoklis, ir patiesas. P&c butibas
situacija ir identiska tai, kada ir gadijuma, kad kada persona ir izplatijusi
par citu personu zinas, kuras pedgja uzskata par nepatiesam un tadgjadi
tas godu un cienu aizskarosam. Sada gadijuma zinu izplatitajam, atbilstosi
Civillikuma 2352.! panta pirmajai dalai, ir japierada, ka izpaustas zinas ir
patiesas. Tatad, abos gadijumos personai ir japierada kada informacijas
kopuma atbilstiba objektivajai Tstenibai, lai arT darbibas, kadas abos gadi-
jumos veiktas saistiba ar noteikto informacijas kopumu, ir dazadas. Viena
gadijuma persona, nepauzot nekadu subjektivu attieksmi, izpauz noteiktas
zinas ka faktu. Otraja gadijuma persona, balstoties uz noteikto informaci-
jas kopumu, pauz savu subjektivo attieksmi.

Saja gadijuma batu lietderigi pieskarties jautajumam par personas at-
brivosanu no civiltiesiskas atbildibas gadijumos, kad ta izplatijusi nepatie-
sas zinas, par kuru it ka atbilstibu patiesibai tai nevajadz€ja Saubities.

Ta likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 29. pants
nosaka, ka masu informacijas lidzekli neatbild par nepatiesu zinu izplatiSa-
nu, ja tas satur:

1) oficiali valsts varas un parvaldes institiiciju dokumenti, politisko un

sabiedrisko organizaciju pazinojumi;

15  Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1997. gada 24. februara sprieduma lieta De Haes and Gijsels V.
Belgium.- http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&high
light=&sessionid=82298604 &skin=hudoc-en.- (Resurss apskatits 15.11.2011.).

16  Tiesu prakse lietas par personas goda un cienas civiltiesisko aizsardzibu: Tiesu prakses apkopo-
jums.- http://www.at.gov.lv/files/docs/summaries/2004/Apkopojums_Gods un_ciena.doc.- (Resurss
apskatits 05.11.2011.).
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2) oficialo informacijas agentliru zinojumi;

3) amatpersonu publikacijas.

Gadijumos, kad personas viedoklis ir bijis balstits uz zinam, kuras sa-
tur §adi likumdevgja noteikti informacijas avoti, tiesai nebiitu javerte, vai
faktiskais pamats, uz kuru balstoties izteikts viedoklis, ir bijis pietickams
vai nepietiekams. Pretgja gadijuma situacija var nonakt Iidz absurdam, kad
persona tiek atbrivota no atbildibas par nepatiesu zinu, kuras ta ieguvusi no
likuma noteiktajiem informacijas avotiem, izpausanu, bet vienlaikus vinai
ar tiesas spriedumu tiek uzlikts pienakums atlidzinat cietusajam moralo
kaitéjumu par goda un cienas aizskarumu sakara ar viedokli, kas izteikts,
balstoties uz ieprieks minétajam zinam.

Vienlaikus, attieciba uz izteikto viedokli, arT gadijumos, kad faktiska
baze ir pietickama, lai viedoklT paustais negativais vertéjums tiktu atzits
par pamatotu, javerte ir ar1 ta izteiksmes forma.

Viedoklis nedrikst but izteikts rupja forma, vienlaikus pielaujamas
kritikas robeza ir nesaraujami saistita ar izteikumu kontekstu.'” Ta, pie-
meéram, ka noradits Latvijas Republikas Augstakas tiesas prakses apkopo-
juma “Tiesu prakse lietas par personas goda un cienas civiltiesisko aizsar-
dzibu”, — ja kada persona ir rikojusies pretruna ar sabiedriba pienemtam
morales normam, vai arT publiski paudusi uzskatus, kas noliedz sabiedri-
ba visparpienemtas un zinamas patiesibas, tad sada §is personas darbiba
var biit par faktisko pamatu asam un, iesp&jams, aizskaroSam personas
darbibas vai uzskatu vértéjumam. Saja gadijuma $ads vért&jums var tikt
uzskatits par samérigu.'®

Latvijas Republikas Satversmes 100. pants nosaka, ka ikvienam ir tie-
sibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit
informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2003. gada 5. junija sprieduma
lieta Nr. 2003-02-0106 ir noradijusi — varda brivibas ierobezojumam jaat-
bilst $adam prasibam:

1) tam jabut noteiktam ar likumu;

2) tam jaatbilst legittmam mé&rkim, kuru valsts vElas sasniegt, nosakot

$o ierobezojumu;

3) tam jaatbilst sam&riguma principam.

17  Tiesu prakse lietas par personas goda un cienas civiltiesisko aizsardzibu: Tiesu prakses apkopo-
jums.- http:/www.at.gov.lv/files/docs/summaries/2004/Apkopojums_Gods_un_ciena.doc.- (Resurss
apskatits 05.11.2011.).

18  Turpat.
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Ka sava 2002. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. SKC-102 ir
secindjis Augstakas tiesas Senats, varda brivibas ierobezojumus nosaka
Civillikuma 2352.! pants un likuma “Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem” 7. pants."

Ka jau minéts ieprieks, civiltiesiska atbildiba par goda un cienas aiz-
skarSanu nedrikst tikt izmantota ka instruments cilvéka pamattiesibu iero-
bezosanai. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava 1976. gada 7. decembra sprie-
duma lieta Handyside v. The United Kingdom 49. punkta ir noradijusi —
varda briviba ir attiecinama ne tikai uz informaciju vai idejam, kas parasti
tiek uztvertas neitrali vai labveligi, bet arT uz to informaciju vai idejam, kas
apvaino, $0ké vai uztrauc valsti kopuma vai kadu sabiedribas dalu. Sadas
prasibas izvirza uzskatu daudzveidiba, tolerance un iecietiba, t.i., paradi-
bas, bez kuram nav iedomajama miisdienu demokratiska sabiedriba.?

Augstakas tiesas Senats 2002. gada 13. februara sprieduma lieta
Nr. SKC-102, atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi, secina-
jis, ka pienemamas kritikas robezas attieciba uz politiki ir plasakas, neka
attieciba uz privatpersonu. Politikis atskirtba no privatpersonas apzinati
un neizb&gami atklaj sevi sabiedribai kopuma katra sava varda vai ricibas
izp€tei, un Iidz ar to politikim ir jaizrada lielaka iecietiba pret sabiedribas
izteikto viedokli.?! Iepriek§ min&tais princips péc biitibas nozimé to, ka
politikim ir jabut daudz iecietigakam pret vinam veltitiem izteikumiem,
jo sanemt par sevi sabiedribas viedokli, tai skaita nelabvéligu, ir viena no
politika darbibas Skautném.

Tadgjadi jasecina, ka goda un ciepas aizsardzibas apjoms katra kon-
kreta gadijuma atkarigs no pasa cietusa sabiedriskas aktivitates. Nebutu
gan arl pareizi pastiprinatas kritikas iesp&jamibas principu attiecinat tikai
uz politikiem, ar terminu “politikis” saprotot likumdevegjvaras, izpildvaras
vai politisko partiju parstavjus. Sads princips bitu attiecinams uz jebkuru
personu, kas atklati un publiski darbojas kada sabiedribai nozimiga joma,
virziena, pieméram, dazadu profesiju arodbiedribu parstavji u.c.

19  Par godu un cienu aizskaroSu zinu atsaukSanu un kompensacijas piedzinu: Augstakas tiesas
Senata 13.02.02. spriedums Nr.SKC-102.- .http://www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/5237/.-
(Resurss apskatits 05.11.2011.)

20 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1976.. gada 7. decembra spriedums lieta Handyside v. The United
Kingdom.- http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&hig
hlight=&sessionid=82306459&skin=hudoc-en.- (Resurss apskatits 15.11.2011.).

21 Par godu un cienu aizskaro$u zinu atsaukSanu un kompensacijas piedzinu: Augstakas tiesas
Senata 13.02.02. spriedums Nr..SKC-102.- http://www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/5237/.-
(Resurss apskatits 05.11.2011.).
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Goda un cienas aizskarums timekla vide

Viens no aktualakajiem goda un cienas tiesiskas aizsardzibas jautaju-
miem ir jautajums par goda un cienas aizskarumu timekla vidé. Saja ga-
dijuma gan problematika vairak saistita ar goda un cienas aizskar€ja iden-
titates noteikSanu, respektivi, ka noteikt atbildétaju gadijuma, kad godu
un cienu aizskaro$as zinas ir izpaustas timekla vide. Tieslietu ministrija
informativaja zinojuma, kas tika izskatits 2011. gada 5. aprila Ministru
kabineta s€de, noradija: “Ka viena no tiesiskajam problémam ir personas
ierobezotas iesp&jas aizstavet savas tiesibas civiltiesiska aizskaruma inter-
neta gadijumos, proti, kad notikusi goda un cienas vai personas neaizska-
ramibas, privatas dzives aizskarSana interneta.”

Saskana ar augstak minétaja Ministru kabineta s€dé izskatito Regiona-
las attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas sagatavoto informativo zino-
jumu “Par tiesiski nepielaujamas informacijas aprites ierobezosanu virtua-
laja vide” (Ministru kabineta 2010. gada 13. aprila séde (prot.Nr.19 26.§))
Sobrid persona, kurai ar $adam darbibam ir nodarits kait€jums, nevar piln-
vertigi un tiesiski aizstavet savas intereses. Personai ir jaiesniedz prasibas
pieteikums rajona (pils€tas) tiesai p&c savas dzivesvietas, noradot aizskare-
ja— atbildetaja personas datus. Ja aizskarums noticis interneta vidg, Sie dati
cietusajai personai ir pieejami tikai loti retos gadijumos.”*

Ieprieks§ minétaja Tieslietu ministrijas informativaja zinojuma izteik-
tie priekSlikumi normativo aktu grozijumiem ir 1stenoti un Elektronisko
sakaru likuma ar 2011. gada 19. maija grozijumiem ir ieklauts 71.2 pants,
kas nosaka, ka Elektronisko sakaru komersants péc tiesas pieprasijuma no-
drosina informacijas sniegSanu par ta abonenta vai registréta lietotaja var-
du, uzvardu vai nosaukumu un adresi, kuram savienojuma laika pieskirta
interneta protokola (IP) adrese, lietotaja identifikators vai telefona numurs,
lai nodroSinatu elektroniskaja vide aizskarto personas tiesibu un tiesisko
interesu aizsardzibu civillietas.?

Ar §ada pieeja pilniba neatrisina jautajumu par aizskargja identitates
noteikSanu gadijumos, kad konkretai IP adresei var pieklit neidentifice-
jamu lietotaju loks (piem&ram, interneta kafejnicas). Ka sava publikacija,

22 Par priekslikumiem grozijumiem normativajos aktos, lai nodrosinatu personai iesp&ju versties
tiesa, lai aizstav@tu savas tiesibas civiltiesiska aizskaruma interneta gadijumos, un iesp&ju
sanemt atbilstoSu tiesisko aizsardzibu: Informativais zinojums.- http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/
tap/?dateFrom=2009-12-16&dateTo=2011-12-16&text=internet%C4%81&org=0&area=0&ty
pe=0.-(Resurss apskatits 05.11.2011.).

23 Elektronisko sakaru likums (piepemts 28.10.2004)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 183 (2004,
17. novembris).
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kas tapusi p&c informativa zinojuma “Par priekSlikumiem grozijumiem
normativajos aktos, lai nodrosinatu personai iesp&ju versties tiesa, lai
aizstavetu savas tiesibas civiltiesiska aizskaruma interneta gadijumos, un
iesp&ju sanemt atbilstoSu tiesisko aizsardzibu” izskatiSanas Ministru ka-
bineta, noradijis zverinats advokats J.Dzanuskans, izvertgjot Tieslietu mi-
nistrijas virzito priekslikumu, rodas vairaki juridiska rakstura jautajumi,
piemé&ram, ka pieradit, ka konkréta persona interneta ir ievietojusi godu un
cienu aizskaroSu informaciju attieciba uz citu personu, jo normativie akti
nenosaka ierobezojumus pieskirto IP adresi nodot lietoSana citai personai.
Tadgjadi var bt iespgjami gadijumi, kad institiicijai vai uznémumam ir
tikai viena IP adrese, bet vairaki interneta lietotaji, un lidz ar to pastav
iespgja, ka tiesai nebiis iesp&jams konstatet vainigo personu, kura interneta
ir publiskojusi godu un cienu aizskaroSus izteikumus, jo pastav varbiitiba,
ka nebils iesp&jams identificet konkretu personu, kura So informaciju inter-
neta ir ievietojusi.?

Secinajumi un priekslikumi

Secinajums: Tiesu prakse liecina, ka, risinot jautajumu par goda un cie-
nas aizsardzibu, biezi vien netiek nemti véra sameriguma un vienlidzibas
principi. Spriezot tiesu, tiesnesim javadas pec Civillikuma 5. panta noteik-
tajiem principiem, atceroties, ka svarigakais ir aizsargat personas godu un
cienu, neatkarigi no veida, kada goda un cienas aizskarums veikts.

Priekslikums: Lai nodroSinatu vienotu tiesu praksi lietas par goda un
cienas aizskarSanu, tiesneSu vidi biitu nepiecieSams aktualizét personas
goda un cienas aizsardzibu ka tiesiskas un demokratiskas sabiedribas pa-
matvertibu, organizgjot seminarus (tai skaita tadus, kuros padzilinati tiek
apskatita Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse goda un ciepas aizskaruma
jautajumos), macibu braucienus uz citam Eiropas Savienibas un Eiropas
Ekonomiskas zonas valstim ar mérki — iepazities ar goda un cienas aizsar-
dzibas institita regul&jumu citu valstu normativaja regul&juma.

Secindjums: Nemot véra 21. gadsimta tehnologiju attistibu, bitu obli-
gati risinams jautajums par iespgjam aizsargat personas godu cienu timekla
vide.

Priekslikums: Ministru kabineta vai ministriju [Tmen1 blitu nepiecie-
Sams izveidot darba grupu, kuras uzdevums biitu normativas bazes izstra-
de ieprieks mingtas problémas risinasanai. Darba grupa biitu iesaistami ne

24 Dzanuskans J. Ka pieradit, kur§ aizskaris godu un cienu interneta vidé// Jurista vards.- Nr. 52
(2010); http://www.juristavards.lv/?menu=doc&id=223212.- (Resurss apskatits 05.11.2011.).
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tikai valsts parvalde stradajosie, bet ar tiesibu teoretiki un praktiki, ka ar1
blitu nepiecieSams apzinat arvalstu pieredzi mingta jautajuma risinasana.
Secinajums: Nosakot kait€§juma apmeru lietas par goda un cienas aiz-
skarSanu, tiesai buitu javadas arT no pasa cietusa ka individa morali &tisko
uzskatu kopuma, kas raksturo vinu ka sabiedribas locekli un vina subjektivo
attieksmi pret sabiedriba visparpienemtam vertibam un morales normam.

Secinajums: Ka iesp&jamu kritériju morala kaitéjuma par goda un cie-
nas aizskarumu apmeéra noteikSanai var izmantot kait€§juma apméra no-
teikSanu atkariba no ta, vai goda un cienas aizskarums ir nodarits izplatot
nepatiesas zinas vai ar1 izsakot viedokli. Publicgjot nepatiesas zinas, tiek
aizskarts personas gods, jo to personu, kuras ir uzn€musas izpaustas zinas,
apzina ir mainijies vai var biit mainijies cietusas personas novertgjums, t.i.,
pienemot izpaustas zinas par patiesam, cietusi persona tiek degradéta liela-
kas vai mazakas sabiedribas dalas uztvere, tadgjadi, iesp&jams, mainoties
arT apkartgjo personu attieksmei pret cietuso. Savukart, izplatot viedokli,
kas p&c sava satura ir rupj$ vai aizskaross, tiek aizskarta personas ciena.
Gadijumos, kad aizskarums veikts izplatot nepatiesas zinas, kaitgjuma at-
lidzibas apmers biitu nosakams proporcionali daudz lielaks neka viedokla
izteikSanas gadijuma, jo nepatiesu zinu pausanas rezultata cietuSajam no-
darttais kaitgjums ir daudz nozimigaks, jo faktiski neizb&gami tiek aktivi
ietekm@tas cietusa un sabiedribas attiecibas, tick degradéts cietusa sabied-
riskais novertéjums.

Priekslikums: Augstakas tiesas Senata Civillietu departamentam ka
judikatiiras veidotajam arT lietas par goda un cienas aizskarSanu biitu vé-
lams sniegt savu defingjumu jeédzieniem “gods” un “ciena”, lai veicinatu
vienotas prakses nostiprinasanos lietas par goda un cienas aizskarumu un
tadgjadi sekmetu taisnigu, gan Latvijas Republikas normativajiem aktiem,
gan Latvijai saistoSiem starptautiskajiem dokumentiem atbilstoSu, sprie-
dumu pienemsanu.
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THE CIVIL LEGAL ASPECTS OF ISSUES
RELATED TO DEFAMATION
OF INDIVIDUAL HONOUR AND DIGNITY

Key words: Civil law, honour, dignity, person, public life.

Summary

Respect for individual honour and dignity is perceived by the state as
a supreme and inalienable right to be safeguarded. Honour and dignity are
ethical categories and views on how they are constituted may differ. Ho-
nour may be viewed as the perception of an individual by society, whereas
dignity refers to how the individual views the way in which society sees
him, i.e. the self-perception of the individual.

The civil legal aspects of issues related to defamation of individual
honour and dignity are three-fold:

1) setting compensation for moral damages arising;

2) differentiating cases of personal views from reporting of facts;

3) identifying the true source of violations of personal defamation via

the Internet.

In cases for injury to individual honour and dignity brought before the
courts, assessing the extent of damages and their compensation one of the
crucial considerations is the manner in which defamation occurred, i.e.
through spreading falsehoods or expression of a personal view.

In cases arising through spreading of falsehoods, compensation should
be proportionally greater, than in cases based upon expression of personal
views; this reflects the fact of an active campaign waged against the in-
dividual, leading to loss of social standing and respect. It should be inap-
propriate to apply the principle of strong criticism only to politicians, asso-
ciating the latter term only legislators, members of the executive and admi-
nistrative branches of government, as well as member of political parties.
This principle ought to apply to anyone active in public life, for example
members of various unions, etc.
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IZAI(;INAJUMI KOPiPAgUMAV
PARVALDISANA UN APSAIMNIEKOSANA

Atslegvardi: Civillikums, nekustamais ipasums, kopipasums, nedalits ipasums,
balsu vairakums, parvaldisana, apsaimniekosana.

Godigums, tiesiskums un atbildiba ir tiesiskas, stipras, ekonomiski
un garigi specigas valsts pamata. Ir pagajusi vairak neka divdesmit gadi
kops Latvijas Neatkaribas deklaracijas pienems$anas un ir pienacis laiks
lielaku véribu pieverst nekustama IpaSuma parvaldiSanas jautajumiem.
Tade]| autore uzskata, ka tiesi Sobrid sabiedriba buitu jarosina diskusija par
morales normu un labklajibas mijiedarbibu, jo morale liek katram savas
intereses samérot ar citu interesém, bet vélme iegiit labklajibu mudina ri-
cibas veicgju rikoties savas interesés un citu intereses nemt vera tikai tik,
cik tas nepiecie$ams pasam. Sadi rikojoties tiek aizmirsts bitiskakais, ka,
ja sabiedriba netiek pieveérsta pietickosa vériba morales normam un vér-
tibam, cies ne tikai citu cilvéku, bet arT So normu neieveérotaju labklajiba.
Sabiedribai, kura vélas labklajibu, jaapzinas, ka to var radit tikai cilveki
ar augstu morali, kas balstita uz vértibam.' Ipauma parvaldisana ir Joti
atbildigs uzdevums. Nekustama TpaSuma joma p&dgjo septinu gadu laika
ir piedzivojusi gan strauju attistibu, gan gandriz tikpat strauju lejupslidi.
Latvijas valsts Sobrid piedzivo ne tikai ekonomisko, bet arT moralo krizi.
DnB NORD Bankas ekonomikas eksperts P&teris Strautin$ norada: “Ne-
drikst skriet pakal jebkurai naudas pelniSanas iesp&jai, darbam ir jabit
jégpilnam.”?

Kopipasumu var skatit ka mikro valsts modeli, kur visiem ir vienadas
tiestbas un pienakumi, kur biitiski ir ievérot morales normas, jo tikai tad ir
iesp&jama saskana un materiala labklajiba gan tpasniekiem, gan ar So 1pa-
Sumu saistitajiem pakalpojumu sniedz€jiem un pakalpojumu sanéméejiem.
Ar1 veicot realo sadali, vienojoties par Ipasuma parvaldiSanas nosaciju-
miem, liela nozime ir v€lmei sadarboties un spgjai vienoties par kopigu
IpaSuma talakas attistibas viziju.

1 Razs Dz. Brivibas morale.- Riga: Madris, 2001.- 280. Ipp.
2 Strautin$ P. Kadas ir krizes galvenas macibas?.- http://www.morning.lv/versijas/peteris-strautins-
kadas-ir-krizes-galvenas-macibas.d?id=39395151.- (Resurss apskatits 04.08.2011.).



164 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

Nedalita kopipasuma parvaldiSana un apsaimniekoS$ana nav veiksmi-
gi iesp&jama bez izmainam normativaja vidé un katrs TpaSnieks ir aizsar-
gajams ar pret mazakuma bezdarbibu. Katram kopipasniekam ir tiesibas
prasit, lai Latvijas Republikas likumdosana nosaka tadas tiesibas pasuma
parvaldiSanas vai lietoSanas joma, kas pec taisnibas apzinas atbilst visu
kopipasnieku interesém.

Ekonomikas, Tieslietu un FinanSu ministrijam japievers lielaka uzma-
niba normativas vides sakartosanai, jo gadu desmitu laika, mainoties mo-
rales normam sabiedriba, Civillikums nevar veiksmigi pildit savu funkciju.

KopipasSums

Tiesibas uz 1pasumu ir vienas no biutiskakajam individa tiesibam.
Jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesibas brivi un netraucéti iz-
mantot savu Tpasumu. Latvijas Republikas Satversmes 105. pants nosaka,
ka “ikvienam ir tiesibas uz Tpasumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretgji
sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar
likumu.” Tiesiskas valsts iekartas publisko tiesibu pamatprincips ir same-
riguma jeb proporcionalitates princips, kuram ir biitiska nozime Tpasuma
tiesibu aizsardziba.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pants “Tiesibas uz paSu-
mu” nosaka, ka “ikvienam ir tiesibas uz likumigi iegfitu Tpasumu, ka ar1
tiesibas to izmantot, ar to rikoties un atstat mantojuma. Nevienam nedrikst
atnemt vina Tpasumu, iznemot, ja tas notiek sabiedribas interesés un tados
apstaklos, un ar tadiem nosacijumiem, kas noteikti ar likumu, un sanemot
savlaicigu atbilstosu atlidzibu par $o zaud&jumu. IpaSuma izmanto$ana var
tikt reglament@ta ar likumu, ciktal tas ir nepiecieSams vispargjas intereses.”
Taja arT noteikts, ka ikvienam ir tiesibas tikai uz likumigi iegtitu paSumu.

ArT Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
Pirma protokola 1. pants nosaka, ka “jebkurai fiziskai vai juridiskai perso-
nai ir tiesibas uz Ipasumu. Nevienam nedrikst atnemt vina Tpasumu, izne-
mot, ja tas notiek sabiedribas intereses un apstaklos, kas noteikti ar likumu
un atbilst vispargjiem starptautisko tiesibu principiem.”

Cik ilgi pastav TpaSums, tik ilgi pastaves ari iesp&ja personam klat par
kopipasniekiem. Civillikuma 927. pants nosaka, ka “TpaSums ir pilnigas

3 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Latvijas Vé&stnesis.- Nr. 43 (1993,
1. julijs).

4  Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirmais protokols.- http:/
www.humanrights.lv/doc/regional/eck 1 prot.htm.- (Resurss apskatits 01.08.2011.).
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varas tiesiba par lietu, t.i. tiesiba valdit un lietot to, iegiit no tas visus ie-
sp&jamos labumus, ar to rikoties un noteikta karta atprasit to atpakal no
katras tresas personas ar Tpasuma prasibu.”® Lidz ar to autore uzskata,
ka jebkuram Tpasniekam jabiit sam&rigam tiesibam TpaSuma valdisana un
lietoSana, bet kada Tpasnieka nesamériga bezdarbiba nav attaisnojama. Jo
valdit nozimé tiesibu realiz&t faktisko varu par lietu.

Autore uzskata, ja kopipaSums ir vairaku personu Tpasums uz vienu
un to pasu lietu, tad katram kopipaSniekam jabiit ne tikai teoretiski, bet
arT praktiski I1dzigam tiesiskajam stavoklim attieciba pret So lietu. Lai arT
Civillikums nosaka, ka vainigajam ir pienakums atlidzinat zaud&jumus, to-
meér pilniba netiek ievérots sam&riguma princips, jo tiesvedibas process ir
loti ilgstoss un dargs, ka rezultata tas Tpasnieks/tpasnieki, kuri veic Civil-
likuma noteiktos nepiecieSsamos €kas uzlabojumus, cie$ nesamérigi lielus
zaud@jumus un tiek paklauts riskam, ka finansialu apsvérumu dgl var ne-
spet 1stenot likuma noteiktas obligatas apsaimniekoSanas darbibas.

Likumdevgjiem butu jaapzinas, ka katram biives Tpasniekam likums
paredz pienakumu, lai aizsargatu sabiedrisko drosibu, uzturét savu biivi
tada stavokli, ka no tas nevar rasties kaitgjums ne kaiminiem, ne garam-
gaj¢jiem, ne ar tas lietotajiem. Tadel autore uzskata, ka normativaja vide
japaredz izmainas, lai §T bezdarbiba nenestu pargjiem kopipasniekiem ne-
samérojamus zaud&jumus.

Tiesiska vide dalita un nedalita kopipaSuma

Civillikuma 1068. pants un Dzivokla pasuma likuma 17. panta piekta
dala nosaka, ka lémumu par kopipaSuma esos$as dalas lietoSanas kartibu
var noteikt tikai ar visu Tpasnieku vienbalsigu piekriSanu, vienojoties vai
celot prasibu tiesa. Ja [emumu nav iesp&ams panakt vienoSanas cela, tad
jarekinas ar tiesvedibu vismaz piecu Iidz septinu gadu garuma.

Tadel autore uzskata, ka viena no butiskakajam lietam tiesiskaja joma,
kura bitu tuvakaja laika jaatrisina, ir nesameriguma noveérsana. Taisniguma
princips Sobrid netiek Tstenots, jo loti ierobezota ir ricibas briviba (nekus-
tama TpaSuma parvaldiSanas un apsaimniekoSanas nodro$inasana) nedalita
TpaSuma kopipasniekiem, ja kaut viens, piem&ram Y4 dalas Tpasnieks iebilst,
salidzinajuma ar dzivoklu 1pasnieku iesp&jam parvaldiSanas jautajumu ri-
sinaSana. Nav pielaujams, ka viena iedzivotaju grupa ir nostadita daudz
nelabveligaka situacija identisku jautdjumu risinasana. Tade| biezi vien

5 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.)// Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr.29 (1992, 30. julijs).
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kaut viena kopipasnieka veélme jeb nevelésanas parvaldit un apsaimniekot
Tpasumu nostada pargjos 1pasniekus kilnieku loma, jo Tpasnieks, kurs ir
atbildigs, nevar veikt parvaldiSanu, sanemot par to atlidzibu, noalgot firmu
vai profesionalu apsaimniekotaju pakalpojumu sniegSanai. Vieniga iesp&ja
ir pasaizliedzigi, nesavtigi un godpratigi bez jebkadas atlidzibas gandriz
desmit gadu garuma pargjiem Ipasniekiem nodrosinat savas domajamas
dalas un [1dz ar to arT pargjo Ipasnieku domajamo dalu, jo realas IpaSuma
robezas nav nosakamas, apsaimniekoSanu, tapéc ka tiesvedibas process
par lietoSanas kartibas noteikSanu, kas tika uzsakts, piem&ram, 2008. gada
vasara, joprojam nav izskatits pat pirmaja tiesu instance. Pretgja gadijuma
par Ipasuma neapsaimniekosanu var tikt izteikti bridinajumi, sastaditi ad-
ministrativie akti vai noteikts naudas sods, jo par nenotiritu jumtu un ietvi,
ugunsdrosibas prasibu neievérosanu, zales nenoplausanu, ja ta parsniedz
pasvaldibas noteikto garumu, utt. ir atbildigi visi kopipasuma 1pasnieki.
Tieslietu ministrijas majas lapa ir pieejams 2008. gada veiktais petijjums
par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otras un tresas dalas modernizaci-
jas nepiecieSamibu. P&tijuma piedavatie risinajumi ir izstradati, nemot véra
Latvijas civiltiesibu Tpatnibas un to, ka attiecigie tiesibu institliti ir noreguleti
Vicijas un Sveices civiltiesibas.® Iepazistoties ar mingta p&tijuma saturu,
autore secina, ka jau 2008. gada pétijuma autori norada, ka kopipasuma ap-
saimniekosana izskiroSa nozime ir nevis katra atseviska kopipasnieka sub-
jektivajai gribai, bet gan objektivajai interesei pienacigi parvaldit un lietot
kopgjo lietu atbilstosi ta 1pasibam: “Ta, ka arT miisdienas ir plasi izplatita
nekustamo Tpasumu (jo Tpasi pilsétas un jo 1pasi — daudzdzivoklu maju) atra-
Sanas vairaku Ipasnieku kopipasuma, kas, atskiriba no tadam daudzdzivoklu
majam, kuras ir sadalitas dzivokla Tpasumos, biezi vien apgriitina So nekus-
tamo Tpasumu pienacigu parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (jo $adai ricibai
saskana ar Civillikuma 1068. p. ir nepiecieSama visu kopipasnieku riciba),
biitu nepiecieSams apsvert jautdjumu par iepriek§ minéto grozijumu izdari-
Sanu CL”.” Pétijuma autori arT norada, ka Civillikuma 1038. pants nosaka,
ka “Ipasnieks var vinam piederosu lietu valdit, iegit tas auglus, izlietot p&c
sava ieskata savas mantas pavairoSanai un vispar lietot visada karta, kaut
arT no tam rastos zaud&jums citai personai” ir pretruna Civillikuma 1. panta
ietvertajam labticibas principam. Jau 1933. gada H. Stegmans izteicis prieks-
likumus Civillikuma modernizacijai, noradot, ka nekustamajiem TpaSumiem

6  Petjjums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otras un tre$as dalas modernizacijas
nepiecieSamibu.- http://www.tm.gov.lv/lv/ministrija/imateriali/petijumi.html.- (Resurss apskatits
20.04.2011.).

7  Turpat.
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(Tpasi pilsetas) palielinas arT kopipasuma tiesiska regulgjuma praktiska nozi-
me. PEtTjuma autori iesaka papildinat CL ar jaunu 1068.! pantu $ada redakci-
ja (resp., izteikt ieprieks izsleégto VCL 932. p. §ada jauna redakcija):

“Ar kopipasnieku balsu vairakumu var noteikt kopé&jas lietas ipa-
§ibam atbilstoSu pienacigu (variants: sapratigu) parvaldiSanu un lie-
toSanu. Balsu vairakums ir aprékinams atbilstosi kopipasnieku dalu
lielumam.

Ciktal kopgjas lietas parvaldiSana un lietoSana nav noteikta ar vienosa-
nos vai ar kopipasnieku balsu vairakumu, katram kopipasniekam ir tiesiba
prasit tadas parvaldiSanas un lietoSanas noteikSanu, kas p&c taisnibas apzi-
nas atbilst visu kopipasnieku interesém.

Kopégjas lietas butisku pargrozisanu nevar nedz prasit, nedz noteikt ar
kopipasnieku balsu vairakumu. Neviena kopipasnieka tiestbu samerigi ar
vina dalu sanpemt visus labumus, kadus kopgja lieta dod, nevar ierobezot
bez vina piekriSanas”.®

Autore uzskata, ka min€to grozijumu izdari§ana noverstu nesamerigu-
mu dalita un nedalita ipaSuma parvaldiSana un apsaimnieko$ana.

AtSkirigais parvaldiSanas procesa
dalita un nedalita kopipaSuma

Nedalita nekustamaja 1paSuma, ja visi TIpasnieki nepiekrit, nav iespé-
jams izveidot tradicionalo Tpasuma apsaimniekoSanas struktiiru, t.i. pie-
méram, noslégt darba ligumus ar lietvedi/dispeceri, apsaimniekoSanas
specialistu, juristu, gramatvedi, s€tnieku, santehniki, elektriki, vides inze-
nieri utt., jo nav iesp&jams panakt visu Tpasnieku piekriSanu, tadel vieniga
iesp€ja vai nu apzinigajiem Ipasniekiem pasSiem nodrosinat normativajos
aktos noteiktas obligati veicamas darbibas, vai uzaicinat specialistu veikt
kadu konkretu darbu.

Nedalita koptpasuma, kura nav panakta mutiska vai rakstiska vienosa-
nas par parvaldiSanu, dzivojamo telpu Tres Iigumus, neapdzivojamo telpu
nomas ligumus, apsaimnieko$anas ligumu un pakalpojuma piegades Iigu-
mus var noslégt tikai ar visu kopipasnieku piekriSanu. Ja kaut viens no
kopipasniekiem nepiekrit, pargjie ir ierobezoti sava riciba.

Gan dalita, gan nedalita kopipasuma janodroSina dzivojamas ma-
jas uzturésana (fiziska saglabasana) atbilsto§i normativo aktu prasibam.

8  Petfjums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otras un tresas dalas modernizacijas
nepiecieSamibu.- http://www.tm.gov.lv/Iv/ministrija/imateriali/petijumi.html.- (Resurss apskatits
20.04.2011.).
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Dzivojamas majas sanitara apkope sevl ietver regulari veicamos teritori-
jas sakopsanas darbus: ietvju, celinu un piebraucamo celu tirisanu, zalaja
plausanu, lapu un zaru savaksanu, apstadijumu kopsanu, bet ziemas perio-
da — pretslides materialu kaisi$anu, sniega un ledus notiriSanu no €ku fasades
un jumta u.c., bistamu vietu norobezosanu, dazadu veselibai bistamu vides
piesarnojuma novaksanu, atkritumu izveSanas nodro$inasanu un konteineru
pareizu novietoSanu, lietus teknu, notekcaurulu un noteku aku tiriSanu, dar-
ba inventara un dezinfekcijas Iidzeklu atbilstosu glabasanu, idens nemsanas
vietas nodrosinasanu sanitaras apkopes veikSanai, ka arT dzivojamo maju
koplietosanas telpu apkopi (mitro uzkopsanu vismaz reizi nedéla, logu maz-
gasanu vismaz reizi gada, ja nepiecieSams, telpu dezinfekciju).

NepiecieSsams nodrosinat ar apkuri, auksto tideni un kanalizaciju, ka
arT atkritumu izvesanu, noslédzot ligumu, planojot arT atkritumu izveSa-
nas grafikus, ar kuriem tiek iepazistinati dzivoklu Tpasnieki vai Trnieki un
nomnieki. Atkritumu izveSanas biezumu var planot atbilstosi iedzivotaju
daudzumam un specifiskiem paradumiem. Ligumos var tikt arT noteikts re-
kinu izrakstiSanas biezums, ka arT citi nosactjumi. Personai, kura nodrosina
sanitaro apkopi, biitu jaludz zinot, par jaunu atkritumu uzkraSanas vietu
izveidosanu, ka arT par koplieto$anas telpas, komunikacijas, biivkonstruk-
cijas u.c. vizuali noverotiem bojajumiem.

Ministru kabineta noteikumos Nr. 907 “Dzivojamas majas, taja esoso
iekartu un komunikaciju apsekosanas, tehniskas apkopes un kartgja remon-
ta noteikumi” detaliz&ti noteikts esosSo iekartu un komunikaciju apsekosa-
nas, tehniskas apkopes un kart€ja remonta veikSanas kartiba un nosaciju-
mi. Jebkuram Tpasniekam arT nedalita ipaSuma janodrosina esoso iekartu
un komunikaciju apsekosana, tehniska apkope un kartgjais remonts, ka ar1
japlano arpuskartas remonts, pieméram, jumta segumam u.c., tapat jaseko,
lai planotie remontdarbi tiktu veikti atbilstosi sastaditajam grafikam. Biitis-
ki ir nepielaut apdraudgjuma iestasanos.

Piesaistita zemesgabala vizualas parbaudes ietvaros divas reizes gada
javeic koku lapotnu un saknu stavokla vizualo parbaudi, ka arT apzalojumu
ietekme uz dzivojamo maju, tas iekartam un inzenierkomunikacijam. Ja,
pieméram, kopipasuma vizualaja parbaudg tick konstatéta trupe liepai un
Rigas pilsétas biivvaldes ApstadiSanas inspekcija ir izsniegusi atlauju koka
nozaggsanai, bez visu TpaSnieku piekriSanas to nav iesp&jams izdarit.

Svarigi ir nodro$inat dzivojamai majai ka vides objektam izvirzitas
prasibas saskana ar vietgjas pasvaldibas teritorijas planosanas noteiku-
miem. Jaievero ar1 dzivojamas majas energoefektivitatei izvirzitas pra-
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sibas, piem&ram, janoblivé logi, javeic elementarakie siltuma taupibas
pasakumi.

ParvaldiSanas darba plana izstradasana, darbu organiz€Sana un parrau-
dziba ir loti butiska, tikai nedalita kopipasuma plana realizé$anai biis ne-
piecieSama visu Ipasnieku piekriSana tam darbibam, kas nav obligatas, bet
verstas uz dzivojamas majas uzlabosanu.

Ar1 dzivojamas majas lietas uzturéSana ir Joti nozimigs uzdevums, to-
meér tas izveidosana japiedalas visiem Ipasniekiem un javienojas, pie kura
no pasniekiem vai parvaldnieka ta tiks uzglabata. Saja sakara biitisks ir
jautajums par uztic€Sanos.

Katrai dzivojamai majai ir sava specifika, tade] biis majas, kur biis
nepiecieSams noslégt ligumus tikai par auksta tidens piegadi, pieslégumu
kanalizacijai, sadzives atkritumu izve$anu un elektroenergijas piegadi. Bet
var bt arT nepiecieSsams noslégt Iigumu ar siltumenergijas piegadataju,
liftu apkalpoSanas firmu, par ugunsdzesibas iekartu apkalposanu, derati-
zacijas un dezinfekcijas nodros§inasanu, par avariju likvidésanu, par dabas-
gazes piegadi, katlu maju uzturésanu un ekspluataciju u.c.

Gan dalita, gan nedalita Tpasuma tiek sagatavoti rékini par sanemta-
jiem pakalpojumiem. Ja maja auksta fidens ievada, ka arT visos dzivoklu
Tpasumos ir uzstaditi skaititaji, bet starp majas kopg&jo skaititaju un dzivok-
los fiks€to patérinu rodas starpiba, to dala proporcionali tidens patérinam
dzivokli. Tapat ir svarigi, lai skaititaji tiktu verificeti.

Neliela ipasuma ir vieglak kontrolét un personiski uzrunat tas personas,
kuras rékinus neapmaksa savlaicigi. Irniekiem un nomniekiem ietekmi uz
rékinu apmaksu ir radijusi ekonomiska krize valsti, bet ta ka paradu pie-
dzinas pieteikumu tiesa var iesniegt tikai ar visu kopipaSnieku piekrisanu,
tad vieniga kvalitativa metode nedalita Tpasuma, kura nav vienpratibas, ir
sarunas. Ja Tpasnieki v&las un var vienoties, vini var uztic€t parvaldniekam
veikt parada piedzinai nepieciesamas darbibas.

Nedalita ipasuma kopsapulc@s parasti sanak visi tie Tpasnieki, kuriem
rup Tpasuma kvalitativa apsaimnieko$ana, bet [émumu bez visu Ipasnieku
piekriSanas nav iesp&jams pienemt. Dalita dzivok]u pasuma, kura noslegts
dzivojamas majas parvaldiSanas ligums, parvaldnieks iesniedz kopsapul-
cei apstiprinasanai nepieciesamos izdevumus Tpasuma parvaldisanas dar-
bibu nodrosinasanai, ka art par planotajiem nepiecieSamajiem remontdar-
biem. Parvaldnieka pienakums ir reizi gada, ja liguma nav atrunats sava-
dak, sniegt atskaiti par parvaldiSanas izdevumiem un finansu lidzeklu un
mantas izlietojumu. Dalita Ipasuma visi ipasnieku lémumi tiek pienemti ar
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dzivoklu 1pasnieku balsu vairakumu, katram Tpasniekam ir tik balsis, cik
dzivoklu Tpasumu ir ta Tpasuma. Kopsapulces tiek protokolétas, noradot
visus pienemtos lémumus, pievienojot visu sapulces dalibnieku (Tpasnieku
vai pilnvaroto personu) parakstus. Ipasnieki var arT vienoties, ka kopsapul-
ces tiek rikotas aptaujas anketas forma.

Gan dalita, gan nedalita kopipasuma butiski ir ievérot sanitaras, drosi-
bas tehnikas un ugunsdrosibas normas. Atgadinat par Stm normam var pasi
1pasnieki vai parvaldnieks.

Ipasuma parvaldi$anas noliiks ir uzturét un vairot ta vértibu. Laba pa-
Suma parvaldiSana ne tikai vairo iedzivotaju labsajtitu, bet arT veicina ener-
goresursu ekonomiju, labveligu darba vidi un vides aizsardzibu. Jebkuram
Tpasniekam, iegadajoties, sapemot mantojuma vai davinajuma Tpasumu,
bitu japazinas ne tikai ta materiala vertiba vai jauztver to tikai par pelnas
avotu, bet arT jaapzinas atbildiba un godpratigi pasums japarvalda.

Secinajumi un priekslikumi

Likumdevgja uzdevums ir radit jaunus aizsardzibas lidzeklus vai pie-
skirt pastavosajiem jaunas Tpasibas, lai jebkur$ kopipasnieks varétu veik-
smigi realiz&t savas tiesibas majas parvaldisana.

Normativajos aktos janosaka, ka kopipaSuma apsaimniekoSana izski-
rosai nozimei jabiit objektivajai interesei pienacigi parvaldit un lietot ko-
pgjo lietu atbilstosi tas Tpasibam.

Valstij jaizveido baltais saraksts, ieklaujot taja tos 1pasniekus un ne-
kustamo Tpasumu apsaimniekotajus, kuri izturas atbildigi, paredzot iesp&ju
sanemt no valsts nodoklu atvieglojumus.

Baltaja saraksta jaieklauj tos IpasSniekus un nekustamo IpaSumu par-
valdniekus un apsaimniekotajus, kuru darbiba biitu &tiska ne tikai pret val-
sti, bet arT pret lidzipasniekiem, pakalpojumu sniedzgjiem un saneméjiem.

Jaizstrada grozijumi Civillikuma, lai ar Tpasnieku balsu vairakumu va-
rétu noteikt kopgjas lietas Tpasibam atbilstosu parvaldisanu un lietoSanu,
balsu vairakumu aprékinot atbilstosi kopipasnieku dalu lielumam, lai jeb-
kurs Tpasnieks butu aizsargats pret mazakuma bezdarbibu.



MARA MIKULE 171

MANAGEMENT AND ADMINISTRATION
CHALLENGES OF CO-OWNED REAL ESTATE

Key words: Civil law, Real estate, co-ownership, non-divided Real Estate,
majority of votes, administration, management.

Summary

The goal of this article is to estimate the essential aspects of divided
or non-divided real estate of co-ownership by evaluating the delaying and
promoting factors of the administration and management using the analy-
tical method. In the Research includes analysis of the basic legislation and
court materials.

Co-ownership is a micro model of the state where everyone has the
same rights and duties that are necessary to moral standards because only
then is it possible to harmony and material welfare for owners, the served
givers and service receivers. Administration of real estate is a great chal-
lenge, so the house manager should be a good psychologist, consultant,
expert, as well as actively participate in the development of the legal en-
vironment.

The article gives suggestions to the ministries of Economics, Justice
and Finance. Great attention has been paid to the necessary changes in
Civil law.
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VALSTS TIESU EKSPERTIZU BIROJA
TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Atslegvardi: Valsts parvaldes sakartosanas jautajums Latvija ir aktudls
kops pagajusa gads

Ievads

Valsts parvaldes sakartosanas jautajums Latvija ir aktuals kops$ paga-
jusa gadsimta devindesmitajiem gadiem, kad Latvijai p&c neatkaribas at-
jaunosanas bija jasak no jauna veidot savu nacionalo administraciju. Valsts
parvaldes reformas TstenoS$anas jautajums ir nozimigs ari Sobrid, kad ne-
piecieSams ne tikai veiksmigi organizet valsts institiiciju darbu, noverst
funkciju dublésanos, atvieglot birokratiskas procediiras, bet arT darit visu
iesp&jamo, lai efektivi tiktu izlietoti valsts Iidzekli, samazinats ierédnu
skaits, kas veic viena veida pienakumus.

Latvija valsts parvaldes institucionala sist€éma ir veidota peéc noteik-
tiem kritérijiem. Latvijas Republikas Satversmes' 58. pants nosaka, ka Mi-
nistru kabinetam ir paklautas valsts parvaldes iestades. Attiecigi Ministru
kabinets ir atbildigs par visu tam paklauto iestazu darbibu.

Viena no valsts parvaldes centralajam institiicijam ir valsts civil-
dienests. Latvija p&c neatkaribas atjaunosSanas viens no valsts galvena-
jiem uzdevumiem bija tiesi civildienesta izveidoSana, kas aizsakas ar
1994. gada 21. aprili Saeimas pienemto likumu “Par valsts civildienestu™?,
$ada veidaierindojot Latviju ka vienu no pirmajam valstim Austrumeiropa,
kas juridiski noregul€ja valsts parvaldg stradajoso statusu. Valsts civildie-
nesta stradajoso ierédnu darbibu regul€ gan Latvijas Republikas Satversme,
gan Valsts civildienesta likums?, gan Valsts parvaldes iekartas likums*, gan
likums “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonas darbiba’™,

1 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 43 (1993, 1. julijs).

2 Par valsts civildienestu: Likums (pienemts 21.04.1994.)// Latvijas Vé&stnesis.- Nr. 52 (1994,
3. maijs).

3 Valsts civildienesta likums (pienemts 07.09.2000.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 331/333 (2000,
22. septembris).

4 Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 94 (2002, 21. junijs).

5 Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonas darbiba: Likums (pienemts 25.04.2002.)//
Latvijas V@éstnesis.- Nr. 69 (2002, 9. maijs).
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ka ar daudz un dazadi Ministru kabineta noteikumi un iek$gjie norma-
tivie akti.

Valsts tiesu ekspertizu birojs ir specializéta civildienesta iestade, kas
2011. gada 10. oktobrT nosvingja 90 pastavésanas gadus. Pasreizgja valsts
parvaldes reformu gaita tiesi skar ar1 Valsts tiesu ekspertizu biroju. Tiek
veikti funkciju auditi, vertéta iestades lietderiba. Pagaidam iestades likte-
nis pasreiz€jo politisko koliziju laika vél nav izlemts, [idz ar to jautajums
par Valsts tiesu ekspertizu biroja juridisko statusu, kompetenci un pastave-
Sanu nakotng ir aizvien loti aktuals.

Valsts tiesu ekspertizu biroja juridiskais statuss
valsts parvaldes sistema

Valsts parvalde (publiska administracija, publiska parvalde) ir politis-
kajai varai paklautu institiciju un amatpersonu darbiba administrativo tie-
sibu joma, kas sabiedribas intereses nodrosina likumu izpildi un ir apveltita
ar publiskas varas pilnvaram.

Izpildvara tiek noskirtas politiskas institlicijas (amatpersonas), kas iz-
pildvara atrodas vado$aja pozicija, un administrativas institticijas (amat-
personas), kas pilda politiku rikojumus. VienkarSoti — politiki pienem le-
mumus, publiska administracija §os [émumus izpilda.®

Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala definéts, kas ir valsts ci-
vildienesta iergdnis. lergdnis ir persona, kas tiesas valsts parvaldes iestade
veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, koording nozares darbibu,
sadala vai kontrol€ finansu resursus, izstrada normativos aktus vai kontro-
Ig to ievérosanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo vai
pienem citus ar individa tiestbam saistitus 1@mumus. Savukart §1 likuma
3. panta otra dala sniedz preciz&jumu, kas ir ier€dnis specializ&taja valsts
dienesta, un ta ir persona, kas 3. panta pirmaja dala ming&tas funkcijas veic
diplomatiskaja un konsularaja dienesta, Valsts ienémumu dienesta, Valsts
tiesu ekspertizu biroja. Likums gan nepiedava skaidrojumu, ko nozimé
specializétais valsts civildienests.

Raksta autore, noliika noskaidrot specializéta ierédna defingjumu un
likuma groziSanas iemeslus, iepazinas ari ar likumprojekta “Grozijumi
Valsts civildienesta likuma” anotaciju’, tacu ar taja nekadi sikaki paskaid-

6  Stucka A. Administrativas tiesibas. - Riga: Juridiska koledza, 2009.- 99. lpp.

7  Grozijumi Valsts civildienesta likuma: Likumprojekta anotacija.- http://www.google.lv/
search?q=IEMAnot 201205 _CivDien.doc%3B&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:en-
US:official&client=firefox-a.- (Resurss apskatits 15.08.2011.).
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rojumi nav atrodami. Ir min&ts vienigi tads aspekts, ka tiesiskas attiecibas
specializétaja valsts civildienesta maz regul€ Valsts civildienesta likuma
normas, tas vairak regul€ specialie likumi.

Valsts civildienesta reorganizacija joprojam turpinas, lai maksimali
vienkar$otu pastavo$o birokratiju un uzlabotu iestazu funkcijas.

Strukturala reforma kops 2009. gada ir aizsakta ar valsts parvaldes ies-
tades veiktajiem funkcionalajiem auditiem, tacu pagaidam nekas vairak ar1
nav ticis darits. VTEB ir viena no TM padotibas iestadém, kura $ads audits
ir realizets 2009. gada.

Valsts tiesu ekspertizu birojs saskana ar Valsts tiesu ekspertizu biroja
nolikumu® ir Tieslietu ministrijas paklautiba esoSa tieSas parvaldes iestade.
Valsts tiesu ekspertizu birojs saskana ar Valsts civildienesta likuma 3. panta
otro dalu ir specializeta valsts civildienesta iestade. Ka ikvienas valsts par-
valdes iestades darbibas pamata, ta ar Valsts tiesu ekspertizu biroja darbibas
pamata ir Valsts tiesu ekspertizu biroja reglaments. Reglaments juridisko
terminu vardnica tiek definéts $adi: tas ir “noteikumu kopums, statuti, orga-
nizacijas, institiicijas, iestades darba kartibas noteikumi, kuriem paklaujas
$o subjektu darbiba”.’ Valsts parvaldes iekartas likuma 73. panta ir min&ti
valsts iestazu iek$€jo normativo aktu veidi, kas nosaka institiicijas uzbiivi un
ieksgjo organizaciju.® Saskana ar Valsts tiesu ekspertizu biroja reglamentu
Valsts tiesu ekspertizu birojs veic Valsts parvaldes iekartas likuma, Tiesu ek-
spertu likuma, Valsts tiesu ekspertizu biroja nolikuma un citos normativajos
aktos noteiktas funkcijas un uzdevumus. Saskana ar Tiesu ekspertu likuma
1. panta pirmo dalu — tiesu ekspertizu iestade ir tiesas parvaldes iestade vai
tas struktiirvieniba, kuras pamatdarbiba ir tiesu ekspertizu veikSana un kurai
Kriminalprocesa likuma, Civilprocesa likuma, Administrativa procesa liku-
ma un Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa paredzetajos gadijumos
uzdod veikt ekspertizes ka ekspertizu iestadei.

Visi ieprieck§ming&tie normativie akti defin€ gan Valsts tiesu ekspertizu
biroja struktiiru, gan kompetenci. Saja iestade strada tiesu eksperti, kas
saskana ar Valsts civildienesta likuma 3. panta otro dalu, ir ieré€dni specia-
lizetaja valsts civildienesta, ka art darbinieki, kas veic attieciga veida valsts
iestades funkcijas. Ta, pieméram, tiesu eksperti Valsts tiesu ekspertizu bi-
roja saskana ar likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatper-

8  Valsts tiesu ekspertizu biroja nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 793
(14.09.2004.)// Latvijas Veéstnesis.- Nr. 148 (2004, 17. septembris).
Juridisko terminu vardnica.- Riga: Nordik, 1998.- 225. Ipp.

10 Valsts parvaldes iekartas likums (piepemts 06.06.2002.)// Latvijas V&stnesis. - Nr. 94 (2002,
21. junijs).
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sonu darbiba” 4. panta pirmas dalas 17. punktu!' ir valsts amatpersonas,
kuras skar dazadi ierobezojumi, kas saistiti ar amatu savienoSanu, korup-
cijas noverSanu u.c. Katru gadu saskana ar minéta likuma 23. pantu tiesu
ekspertiem ir jaiesniedz valsts amatpersonas deklaracija.

Valsts tiesu ekspertizu birojs teor€tiski un praktiski ped&jo 15 gadu ir
bijusi probléma valsts parvaldé — regulari ir ticis risinats jautajums, kur
tieslietu sistéma ievietot $ada veida iestadi, kadu statusu noteikt iestadei un
taja stradajosajiem. ST probléma ir Ipasi aktuala Sodien, kad valsts parvalde
notiek centieni sakartot valsts parvaldes aparatu, vienkarSojot birokratisko
sistému un noversot funkciju dublésanos. Ta, pieméram, lai noverstu valsts
parvaldes iestazu — TM paklautiba esosa Valsts tiesu ekspertizu biroja un
IeM paklautiba esosas Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes veicamo
funkciju dubléSanos, 2004. gada Valsts kanceleja izvertgja abu iestazu
funkciju lietderibu un ieteica sagatavot un iesniegt Valsts kanceleja riko-
juma projektu par Valsts tiesu ekspertizu biroja reorganizaciju par valsts
agentiru. Valsts kancelejas 09.03.2004. véstulé Nr. 56/SAN-856 noradits,
ka “Valsts tiesu ekspertizu biroja funkciju veikSanai piemérotaks statuss
ir valsts agentiira, iesakam TM apsvert iesp&ju parveidot Valsts tiesu ek-
spertizu biroju par kriminalistikas p&tniecibas un apmacibas centru, kas
varétu stradat valsts agentaras statusa TM (nakotné — Tiesu administracijas
parraudziba)”.

Spéku zaudgjusaja Publisko agentiiru likuma atrodama valsts agenti-
ras definicija un noradits juridiskais statuss. Saskana ar Publisko agentiiru
likuma'? 4. pantu — valsts agenttira ir Ministru kabineta locekla (ministra)
parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kurai ar likumu vai Ministru
kabineta noteikumiem uzdotas noteiktas valsts parvaldes funkcijas un kura
tas veic atbilstosi parvaldes ligumam, ko noslédz ministrs ar valsts agen-
tiras direktoru. No mingta izriet atskirigs juridiskais statuss, agenttras ga-
dijuma iestadei atrodoties parraudzibas attiecibas ar ministriju, savukart
pasreiz€ja bridi Valsts tiesu ekspertizu birojs ir paklauts Tieslietu ministri-
jai un atskaitas tai. Valsts tiesu ekspertizu birojs ir pakalpojumu sniedzgja
iestade, lidz ar to Tsti neiederas ne civildienesta iestazu saraksta, ne vispar
valsts parvaldg, jo neveic attiecigi civildienesta vai valsts parvaldes funk-
cijas, tapec valsts agentiiras statuss $ai iestadei blitu piemérots.

2004. gada gan tika reorganizéta Valsts tiesu ekspertizu biroja kompe-
tence attieciba uz noteiktu ekspertizu jomu veikSanu, tac¢u Iidz $im bridim

11 Likums “Par intere$u konflikta novérSanu valsts amatpersonas darbiba” (pienemts 25.04.2002.)//
Latvijas V&stnesis. - Nr. 69 (2002, 9. maijs).
12 Publisko agentiru likums (pienemts 22.03.2001.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 58 (2001, 25. aprilis).
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Valsts tiesu ekspertizu birojs par valsts agentliru ta ar nav ticis parveidots.
Pamatojoties uz So funkcionalo pienakumu sadali, atbilstosi MK 2003. gada
29. decembra rikojumam Nr. 825 “Par valsts policijas reorganizaciju” tika
noteikts, ka Valsts tiesu ekspertizu birojs nodrosina tiesu autotehniskas, rok-
rakstu, reljefo identifikacijas zimju un kimisko ekspertizu — augsnes, augu
valsts izcelsmes objektu, Skiedru, laku un krasu, stikla, polim&ru, metalu un
to sakaus€jumu, autotransporta spuldzisSu izpétes veiksanu. Lidztekus ming-
tajiem prioritarajiem izp€tes virzieniem Valsts tiesu ekspertizu birojs veic
arT dokumentu tehniskas, autoribas, infotehniskas, daktiloskopiskas, traso-
logiskas un atseviskos gadijumos arT tiesu ballistiskas ekspertizes. Mingtas
reorganizacijas meérkis bija izvairities no Iidzigu ekspertizu veiksanas, tas
ir — funkciju dubléSanas, Valsts tiesu ekspertizu biroja un Valsts policijas
Kriminalistikas parvaldg, tacu realitate nekas nemainijas.

Toreizgja reforma mingta ar1 Iekslietu ministrijas 2003. gada publiska-
ja parskata, kura teikts, ka — lai noverstu funkciju parklasanos Valsts tiesu
ekspertizu biroja un Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
Ekspertizu parvaldes darba, parskata perioda Tieslietu ministrijas padotiba
esoSajam Valsts tiesu ekspertizu birojam tika nodotas Galvenas kriminal-
policijas parvaldes Ekspertizu parvaldes funkcijas kimisko (augsnes, augu
valsts izcelsmes objektu, Skiedras, laku un krasu, stikla, poliméru, metalu
un to sakaus€jumu, autotransporta spuldzisu, numuru atjaunosanas), rok-
rakstu un autotehnisko ekspertizu veiksana un 12 Stata vietas, bet Eksperti-
zu parvalde parveidota par Valsts policijas Kriminalistikas parvaldi.'

Analizgjot pedgjos divos gados Valsts tiesu ekspertizu biroja registréto
ekspertizu skaitu, jasecina, ka tiesu ekspertizei ka vienam no pieradijumu
veidiem aizvien ir liela nozime. Ipasi ievérojams skaits ekspertizu ir divas
jomas — rokraksta ekspertiz€ un autotehniskaja ekspertize.

Izvertgjot Valsts tiesu ekspertizu biroja stradajosos ierédnus atbilsto-
$i valsts civildienesta ierédnu pienakumiem un tiesibam saskana ar Valsts
civildienesta likumu, redzama pienakumu un ari atbildibas atSkiriba. Ta
ka ierédniem Valsts tiesu ekspertizu biroja ir specifiskas funkcijas, tajas
neietilpst, piem&ram, normativo aktu izstradasana vai to ievéroSanas kon-
trole vai administrativo aktu izdoSana, tacu Sie ierédni veic tikai vien tiesu
ekspertizu nozaré biitiskas funkcijas, veicot neatkarigu izp&ti un sagatavo-
jot eksperta atzinumu. Sada veida izpauzas $T izdalita specifika, kas tiek
formuléta likuma ka specializ&ta ierédnieciba, jo tiesu ekspertus regulé
specialais — Tiesu ekspertu likums.

13 http://www.iem.gov.lv/lat/statistika_un_publikacijas/gada_parskats/.- (Resurss apskatits 18.07.2011.).
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Ta ka Valsts tiesu ekspertizu biroja eksperti ir ierédnu statusa, tie katru
gadu tiek verteti atbilstosi Valsts civildienesta likuma 35. panta noteik-
tajiem principiem.'* Katrs ier€dnis uz noveértéSanu sagatavo un aizpilda
Iereédna darbibas un tas rezultatu novertejuma veidlapu, kura vinam jaap-
raksta ieprieksgja parskata posma paveiktais, jaizvirza uzdevumi nakama-
jam novértéSanas posmam.

Nozimigakais dokuments, ko sagatavo specializéta civildienesta ieréd-
ni valsts tiesu ekspertizu biroja jeb tiesu eksperti, ir eksperta atzinums.
Savukart, eksperta atzinums saskana ar Kriminalprocesa likuma 132. panta
pirmo dalu ir viens no pieradijjumiem kriminalprocesa. Ka noteikts Valsts
tiesu ekspertizu biroja nolikuma, biroja amatpersonas sniegtais eksperta
atzinums nav administrativs akts, un tas nav apstridams.'s

Problémas ir dazadu normativo dokumentu atskirigaja tiesiskaja regu-
Igjuma, kas saistits ar valstl pastavosajam ekspertizu iestadem. Tadgjadi
Valsts tiesu ekspertizu biroja un citas ekspertizu iestades - Valsts polici-
jas Kriminalistikas parvaldg, Valsts tiesu medicinas ekspertizu centra, SIA
“Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs” un Valsts robezssardzes galve-
nas parvaldes Ekspertizu dienesta 2009. gada tika veikti vairaki funkciona-
lie auditi noliika izvertet So iestazu funkciju un pastavésanas lietderigumu.

Ka minéts Funkciju audita darba grupas 29.05.2009. zinojuma, nor-
mativajos aktos nav noteikta atsevisku tiesu ekspertizu iestazu kompeten-
ce konkrétu ekspertizu veiksSana, 11dz ar to ir izveidojusies situacija, kura
atseviSkus ekspertizu veidus ir iesp&jams pasiitit vairakas tiesu ekspertizu
iestades. Dalgji VPKP un Valsts tiesu ekspertizu biroja kompetenci nosaka
Ministru kabineta 2003. gada 29. decembra rikojums Nr. 825 “Par Valsts
policijas reorganizaciju”, tomer $aja rikojuma nav noteikts visu ekspertizu
veidu sadalijums, un arT rikojuma noteiktais sadalfjums prakse netiek ie-
verots. L1dz ar to vislielaka funkciju parklasanas joprojam veérojama Valsts
tiesu ekspertizu biroja un Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes veik-
tajas ekspertizes.'s

Ka noradits minétaja funkciju audita zinojuma, kvalitativa tiesu eksper-
tizu veikSana ir pamats kvalitativam tiesas procesam valsti. Koncentr&joties
galvenokart uz kriminalprocesualajam ekspertizém, jaatzist, ka bez eksperta

14 Valsts civildienesta likums (piepemts 07.09.2000.)// Latvijas V@éstnesis.- Nr. 331/333 (2000,
22. septembris).

15 Valsts tiesu ekspertizu biroja nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 793
(14.09.2004.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 148 (2004, 17. septembris).

16  Funkciju audits Valsts tiesu ekspertizu iestades.- http://www.mk.gov.lv/vk/funkciju-audita-
komisija/zinojumi/.- (Resurss apskatits 22.07.2011.).
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atzinuma nav iedomajama gandriz nevienas kriminallietas izskatiSana, tacu
efektivs un iesp&ami atrs kriminalprocess ir butiskakais sabiedribas dro-
Sibas garants, nodroSinot gan cietuso, gan aizdomas turéto, apsidz&to un
tiesajamo, ka arT visas sabiedribas tiesibu un interesu aizstavibu.

Funkciju audita zinojuma rezumé&juma ieteikts apvienot Valsts polici-
jas Kriminalistikas parvaldi, Valsts tiesu ekspertizu biroju un Valsts Tiesu
medicinas ekspertizu centru, ka arT Rigas psihiatrijas un narkologijas cen-
tra alkohola, narkotisko un psihotropo vielu reibuma ekspertizes veikSanas
fukciju. Autore atbalsta $adu pieeju, jo Sajas ekspertiestades Sobrid strada
policisti, robezsargi, arsti un civildienesta ierédni, kuriem ir atskirigs tie-
siskais regul&jums un socialas garantijas, ka ar1 apmaksas sisteéma. Atbal-
stams ir funkciju audita zinojuma izteiktais ierosinajums minétajiem dar-
biniekiem noteikt eksperta statusu un vienotas apmaksas sistemu. Tiek ie-
teikts veidot jaunu ekspertizu iestadi ar juridisko statusu — Valsts agentiira.

Lidztekus iepriekS min&tajam, probléma ir — kuras ministrijas paklau-
tiba veidot apvienoto ekspertiestadi? Katra pasreizgja ekspertizu iestade,
protams, vélas saglabat savu Iidz§ingjo statusu. Autore Saja jautajuma
atbalsta Tieslietu ministrijas nostaju par to, ka nakotn€ apvienotajai ek-
spertizu iestadei jaatrodas Tieslietu ministrijas paklautiba, ka pamatotu
argumentu minot to, ka saskana ar Ministru kabineta 2003. gada 29. ap-
rila noteikumiem Nr. 243 “Tieslietu ministrijas nolikums” — $1 ministrija
izstrada un isteno valsts politiku tiesu sist€mas un tiesu ekspertizes joma.
Nevienai citai ministrijai saskana ar pastavosajiem normativajiem aktiem
§1 funkcija nav uzdota. Tads viedoklis pausts Tieslietu ministrijas véstulé
Valsts kancelejai.

Secinajumi un priekslikumi

Izveloties izvertet tiesu ekspertizi ka Valsts tiesu ekspertizu biroja pa-
matfunkciju, autore nonak pie secindjuma, ka nakotng ir jaiegulda liels
darbs, lai sakartotu $o jomu logiska struktira, lai veicamas funkcijas ne-
dublétos starp dazadam iestadem, kuras atrodas pat atSkirigu ministriju
paklautiba, 11idz ar to ir sadrumstalotas. [evérojot mingto visparigo secina-
jumu, nosléguma autore vélas sniegt $adus priekslikumus:

1) Realizgjot reformas valsts parvaldg, izvertet tiesu ekspertizes vietu
un lomu valsts civildienesta. Sobrid tiesu ekspertizes jomas juridiskais sta-
tuss dazadas tiesu ekspertizu iestadgs ir reguléts atskirigi. Ir nepieciesams
radit vienu vienotu tiesu ekspertizu iestadi valstt un noteikt tai piem&rotu
statusu, pieméram, izveidot $o iestadi par valsts agentiiru. Lidz ar to iesta-
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dei buitu tads juridiskais statuss, kas nedefing paklautibu Tieslietu ministri-
jai, bet gan atrodas Tieslietu ministrijas parraudziba. Ta ka tiesu ekspertizu
iestadei ir jabut neatkarigai, tad paklautibas statuss Saja gadijuma paredz
to, ka iestades vaditaja lemumu (piem&ram, konkrétas ekspertizes veiksa-
nai iecelot vienu vai otru ekspertu) var atcelt Tieslietu ministrija, 1idz ar
to var secinat, ka TM $adi var ietekmét ekspertizu rezultatu. Parraudzibas
gadijuma Tieslietu ministrijai biitu tiesibas tikai parbaudit zemakas iesta-
des — Valsts tiesu ekspertizu biroja amatpersonas l@muma tiesiskumu un
atcelt prettiesisku 1émumu, ka ar1 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot
rikojumu pienemt Iémumu.

2) Nodefingjot tiesu ekspertizu iestades juridiska statusa jautajumu,
ir jaizlemj, kads statuss pieskirams tiesu ekspertiem — ierédna (tads Sobrid
ir Valsts tiesu ekspertizu biroja stradajosiem tiesu ekspertiem), darbinieka,
policista vai cits, lai buitu iespgjams vienots tiesiskais regulgjums, vienadas
prasibas un vienots atlidzibas princips. P&c autores domam, tiesu eksper-
tam biitu janosaka darbinieka statuss, jo tiesu eksperti neatbilst ier€dna,
medika vai policista statusam. Tiesu ekspertu atlidzibas jautajums Sobrid
tiek reguléts Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma.!” Biitu nepiecieSams papildus icklaut atlidzibas noteik-
Sanas koeficientu sist€mu art tiesu ekspertiem, ka tas Sobrid ir tiesneSiem
un prokuroriem, kur koeficients biitu atkarigs, piemeéram, no zinatniska
grada, darba staza, sertifikatu daudzuma dazadas specializacijas, ka arT no
eksperta darba izvertgjuma.

3) Nodefinet tiesu eksperta vertéSanas kriterijus, papildinot lerédna
darbibas un tas rezultatu novertesanas kartibas veidlapu, kas piem&rojama
tiesu ekspertiem. Autores priekslikums biitu — ieklaut $aja veidlapa papil-
dinajumu, pec ka vertet tiesu ekspertus, vai ir bijusas pamatotas siidzibas
par sniegtajiem atzinumiem, vai iek$gjais vai argjais audits ir atklajis kadas
butiskas nepilnibas, vertgjot eksperta atzinumus u.tml.

4) Izvertgjot Valsts kancelejas funkciju audita zinojumus par tiesu ek-
spertizu iestadeém, pasreizgja situacija svarigakais ir izlemt, kads bis tiesu
ekspertizu jomas liktenis nakotng, ja tiek apvienotas vairakas Sobrid pa-
stavosas tiesu ekspertizu iestades. Ne mazak bitiski ir izsvert apvienotas
tiesu ekspertizu iestades paklautibas vai padotibas jautajumu Tieslietu vai
Iekslietu ministrijai, jo pagaidam arf Sis jautajums ir dienas kartiba.

17  Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (pienemts
01.12.2009.)// Latvijas Ve&stnesis.- Nr. 199 (2009, 18. decembris).
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THE THEORETICAL
AND PRACTICAL ASPECTS
OF LATVIA STATE
FORENSIC SCIENCE BUREAU

Key words: The State Forensic Science Bureau, forensic scientist, forensic
science, Ministry of Justice, civil service.

Summary

The State Forensic Science Bureau (SFSB) is a government institution
under the Ministry of Justice providing with forensic investigations law
enforcement agencies as well as other legal and natural entities.

Expert’s opinion as a mean of proof is playing an increasingly impor-
tant role in criminal proceedings, civil proceedings and administrative pro-
ceedings because facts established in the course of forensic investigation
are based on objective scientific research.

Forensic scientists in SFSB are public servants, but forensic scientists
in other institutions are policemen, doctors or employees. It is necessary to
change this system and find a way, how to organize all forensic scientists
in one big and strong institution under the Ministry of Justice.
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Ilze Trumpele
Zinatniska vaditaja: Mg.iur. Liga Mizovska

UZTURLIDZEKLU PIEDZINA

Atslegvardi: uzturlidzek]i, alimenti, uzturlidzeku piedzina, Uzturlidzeku
garantiju fonds.

Bérni ir misu sabiedribas neaizsargataka dala un, taja pasa laika,
misu nakotne. Neatkarigi no ta, vecaki dzivo lauliba vai ir $kirusies, vi-
niem joprojam ir pienakums ripéties par bernu. Sis pienakums saglabajas
neatkarigi no dazadiem apstakliem, pieméram, ir vai nav darbs. Turklat,
ja gimeng€ ir daudz bérnu, par visiem ir jarip&jas vienadi. Pienakums ga-
dat par bérna uzturé€Sanu neizbeidzas, ja bérns nedzivo kopa ar vienu vai
abiem vecakiem.

Uzturlidzekli ir lidzekli bérna uzturam: &dienam, apgérbam, majok-
la un veselibas apriipes nodrosinasanai, bérna kopSanai, viga izglitoSanai
un audzinasanai, tai skaitd garigas un fiziskas attistibas nodroSinasanai,
pec iespgjas ieverojot bérna individualitati, sp&jas, intereses un sagatavo-
jot bérnu sabiedriski derigajam darbam. To nodroSinasana ir katra vecaka
pienakums.

Uzturlidzeklus b&rna uzturéSanai var pieprasit jebkura persona, kuras
pilna apgadiba atrodas nepilngadigais berns.

Latvijas Republikas Civillikuma (turpmak CL) noteikts, ka uzturli-
dzeklus var pieprasit bérna uzturam, var pieprasit no otra laulata laulibas
SkirSanas gadijuma bijusa labklajibas limena nodrosinasanai, bet pieaugu-
Su bérnu vecaki vai vecvecaki — savam uzturam vecumdienas.

Neiedzilinoties pasa uzturlidzeklu piedzinas procesa un mantiska sta-
vokla pieradiSanas problematika, autore apskata tris uzturlidzeklu piedzi-
nas iesp&jas: nepilngadigam b&rnam, pilngadigam be€rnam un b&rnam, kurs
stajies lauliba, ka arT iepazistina ar Uzturlidzeklu garantiju fondu un ta no-
zimi uzturlidzeklu piedzinas neiesp&jamibas gadijuma.

Uzturlidzeklu biitiba

Kops seniem laikiem ar jédzienu “uzturlidzekli” jeb “alimenti” cilveki
un juristi saprata kaut ko loti taustamu un konkrétu — partiku, produktus,
mantas un lietas, kas palidzgja attistities, augt un uzturét pienacigu dzives
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Itmeni. Pienakums nodrosinat ar uzturlidzekliem parsvara bija attiecinams
uz vecaku un bérnu savstarpgjam attiectbam.

CL 177. panta teikts, ka Iidz pilngadibas sasniegS$anai bérns ir vecaku
aizgadiba, tatad vecaku tiesibas un pienakums ir rlip&ties par be&rnu un vina
mantu, parstavot bérnu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas. Riu-
pes par bérnu nozimé vina apriipi, uzraudzibu un tiesibas noteikt vina dzi-
vesvietu. Bérna apriipe nozimé vina uzturé$anu, t.i., &diena, apgérba, ma-
jokla un veselibas apriipes nodroSinasanu, b&rna kopsSanu, vina izglitoSanu
un audzinasanu (garigas un fiziskas attistibas nodrosinasanu), péc iesp&jas
ieverojot vina individualitati, sp&jas un intereses, ka arT sagatavojot bernu
sabiedriski derigajam darbam.

Uzturlidzekli (victuals, provisions, subsistence, sustenance) — tevam
un matei same&ra ar vinu mantas stavokli ir pienakums apgadat bernus lidz
tam laikam, kad vini pasi var€s sevi apgadat. Ja uzturlidzeklu prasitajs ir
viens no b&rna vecakiem, tiesai japarbauda ne vien atbildétaja, bet arT pra-
sitaja mantas stavoklis, kas, nosakot piedzenamo uzturlidzeklu apméru,
samérojami ar b&rna uzturéSanas izdevumiem un realajam vajadzibam.!

Uzturlidzeklu noteikSana nozime ir gan kriterijiem, kas saistiti ar b&rna
tiesibam uz pilnvertigiem dzives apstakliem, gan arT abu vecaku mantiska-
jam stavoklim. Uzturlidzekli samérojami ar vecaka ienakumiem, nevis ar
vélamajam bérna vajadzibam. Nosakot piedzenamo uzturlidzeklu apméru,
tiesa izverte prasitaja noradito bernam nepiecieSamo izdevumu aprékinu un
vadas no bérna vajadzibam un vecaku realajam materialajam iespg&jam, ka ar1
nem vera bérna vecumu. UzturéSanas izdevumi sastav no regulariem izde-
vumiem par b&rna partiku, apgerbu, veselibas apriipi un izglitosanu. Vecaku
pienakums ir nodro$inat ne tikai bérna pamatvajadzibas — partiku un apger-
bu, bet tiem jarlipgjas arT par bérna audzinasanu, interesu attistibu un sp&ju
izkop$anu, sagatavojot b&rmu patstavigai dzivei sabiedriba. Nemot veéra, ka
Sobrid daudzas lietas, it Ipasi dazadi intereSu un valodas pulcini, arpusskolas
izglitiba utt., nav bezmaksas, vecakiem arT Siem pasakumiem tomér butu
jaatvel lidzekli, ja bérns izrada interesi un sp&jas attiecigaja joma.’

CL 178. pants nosaka, ka kopa dzivojosi vecaki aizgadibu steno kopi-
gi. Ja vecaki dzivo skirti, vecaku kopiga aizgadiba turpinas. Ikdienas aiz-
gadibu Tsteno tas no vecakiem, pie kura bérns dzivo. Jautajumos, kas var
batiski ietekmet bérna attistibu, vecaki lemumu pienem kopigi.

1 Juridisko terminu vardnica: anglu —latvie$u, latvieSu — anglu/ J. Birznieks.- Riga: Multineo,
2009.- 365. Ipp.

2 Uzturlidzekli bérmmam — apmérs un piedzipas gratibas.- http://www.lvportals.lv/index.
php?menu=doc&id=234140.- (Resurss apskatits 25.09.2011.).
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Uzturlidzeklu piedzinas iesp€jas
nepilngadigam bérnam

Skirot laulibu, partraucot faktisko kopdzivi, berna ikdienas aizgadibu
turpina tikai viens no vecakiem. CL 179. pants nosaka, ka vecaku piena-
kums ir saméra ar vipu mantas stavokli uzturét bérnu. Sis pienakums gul-
stas uz t&vu un mati Iidz laikam, kad b&rns pats var sevi apgadat. Ja kads no
vecakiem audzina nepilngadigu bérnu viens, tad vinam ir tiesibas prasit no
otras puses lidzeklus bérna uzturam. Nereti stridi rodas par to, kada apmeéra
otram vecakam péc SkirSanas japiedalas kopiga b&rna uzturéSanas izde-
vumu segSana. Lidz bérna pilngadibai (18 gadu vecumam) uzturlidzeklus
tiesa piedzen ta vecaka laba, kura ikdienas apgadiba ir bérns.

Minimalo uzturlidzeklu apméru, kuru bernam nodrosinat ir pienakums
katram no vecakiem, neatkarigi no vina mantas stavokla, nosaka Ministru
kabinets (turpmak MK), nemot véra valstT noteikto iztikas minimumu un
bérna vecumu.

Noteikumi nosaka minimalo uzturlidzek]u apméru, kuru vecakam ne-
atkarigi no vina mantas stavokla ir pienakums nodro$inat savam b&mam.
Katra vecaka pienakums ir katru m&nesi nodro$inat saviem b&rniem mini-
malos uzturlidzeklus $ada apméra: katram bérnam no vina piedzimsanas
lidz 7 gadu vecuma sasniegSanai — 25 % apméra no MK noteiktas mini-
malas ménesa darba algas; katram b&rnam no 7 gadu vecuma sasniegSanas
lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai — 30 % apméra no MK noteiktas mini-
malas ménesa darba algas.’

No 2011. gada 1. janvara minimala alga valst1 ir Ls 200. Uzturlidzeklu
summa b&rmam I1dz 7 gadu vecumam sastada Ls 50 me&nesT un b&rniem no
7 I1dz18 gadiem — Ls 60 menesT.

Tiesa var noteikt arT lielakus uzturlidzeklu apmeérus, tacu katrs gadi-
jums ir individuals, un Seit speka ir Latvijas Republikas Civilprocesa liku-
ma (turpmak CPL) noteikumi par sacikstes principu civilprocesa un to, ka
katrai pusei japierada fakti, uz kuriem ta pamato savus prasjjumus vai ie-
bildumus. Piem&ram, vecakam, kur$ pieprasa uzturlidzek]us, ir japieprasa
summa, ko vin$ teéré bérna uzturam, un janorada savi ienakumi, bet otram
vecakam ir japierada, kadu summu vins atkariba no sava materiala stavok-
la (ikménesa ienakumiem un izdevumiem) var maksat b&rnam.

CPL 128. pants nosaka, ka prasibas pieteikuma noradama prasibas
summa, ja prasiba ir novert€jama naudas izteiksmé; ka arT piedzenamas vai

3 Noteikumi par minimalo uzturlidzeklu apméru bérnam: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 348 (01.07.2003.)// Latvijas Veéstnesis.- Nr. 100 (2003, 4. julijs).
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apstridamas summas aprekins; apstakli, ar kuriem prasitajs pamato savu pra-
stjumu; pieradijumi, kas tos apstiprina. Tiesa var iz8kirt bé€rna vecaku stridu
par uzturlidzekliem, balstoties tikai uz konkrétiem faktiem — pieradijumiem.
Teorgtiski berna uzturam var prasit jebkuru summu, tacu janem vera, ka tiesa
to liks pamatot ar bérna vajadzibam, ka ar1 vertes atbildétaja iesp&jas prasito
summu samaksat. Tade] prasibas summai jabiit samerigai ar bérna vajadzi-
bam un vecaku finansialajam iespgjam, ka arT pamatotai ar attiecigiem piera-
dijumiem. Savukart atbildétajam, ja tas iebildis pret pieprasito uzturlidzeklu
apmeru, tiesa bis japierada pieprasitas summas nesamerigums ar ta mantis-
ko stavokli vai nesamé&rigums ar bérna realam vajadzibam.*

Atbilstosi CPL 43. panta 1. dalas 3. punkta noteiktajam, prasitaji uztur-
lidzeklu piedzinu lietas ir atbrivoti no tiesas izdevumu samaksas.

Ne vienmér vecaks uzturlidzeklus nemaksa vai maksa nepietickama
apméra slikta materiala stavokla dgl. Ja atbildetajs nevis nevar, bet nevélas
maksat savam materialajam stavoklim atbilstosus uzturlidzeklus, tad nez&lo
pules, lai sléptu savu patieso mantisko stavokli. Nemot véra normativo aktu
nepilnibas, tas nav parak griiti izdarams. Nereti ir sastopami kapitalsabiedribu
Tpasnieki, kas sanem minimalo atalgojumu, kam automasinas un nekustamie
Tpasumi registréti uz firmu vai jauno sievu varda, bet pasiem nepieder ne-
kas. Ko prasitajam iesakt tada gadijuma un ka pieradit otras puses mantisko
stavokli, ja tas tiek slépts vai atspogulots mazaka apmera, neka ir patiesiba?
Dzives novérojumi rada, ka biezi vien tas vecaks, kas ikdiena audzina bérnu,
teré daudz vairak Iidzeklu neka vecaks, kurs tikai maksa uzturlidzeklus, bet
ne visos gadijumos to ir iesp&jams skrupulozi pieradit. Lai art CPL 93. panta
pirmaja dala noteikts, ka katrai pusei japierada tie fakti, uz kuriem ta pamato
savus prastjumus vai iebildumus, prasitajam japierada savu prasijumu pama-
totiba atbildétajam japierada savu iebildumu pamatotiba.

Jautajumos, kas skar bému tiesibas, likuma noteiktais sacikstes prin-
cips nevarétu biit pasmeérkis, bet veért€§jams no vispargja principa, kas no-
stiprinats LR Satversmes 1. panta, no ka izriet personas tiesibas uz taisnigu
tiesu. Ja rodas Saubas par atbildétaja mantisko stavokli, tiesai biitu paSai
javac pieradijumi atbildétaja mantiskajam stavoklim gan no Uzpémumu
registra, gan Zemesgramatas, gan CSDD un citam publiskajam datubazém,
jo tas ir bérna interesgs, un tikai tadgjadi tiesa var garantét bernam Satvers-
mes 92. panta noteiktas tiesibas uz taisnigu tiesu.’

4 Uzturlidzekli bérnam — apmérs un piedzinas gritibas.- http://www.lvportals.lv/index.php?menu=
doc&id=234140.- (Resurss apskatits 25.09.2011.).

5 Uzturlidzekli bérnam — apmers un piedzinas gratibas.- http://www.lvportals.lv/index.php?menu=
doc&id=234140.- (Resurss apskatits 25.09.2011.).
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CL 179. pants paredz: ja vecaku nav vai vini nespgj uzturét bernu, pie-
nakumu sadala Iidzigi starp vecvecakiem. Ja vecvecaku mantas stavoklis
ir nevienlidzigs, tiesa var noteikt viniem at$kirigu uzturé€$anas pienakumu,
kas samérots ar katra mantas stavokli. Likums arT pielauj nepiecieSamo
uztura izdevumu seg$anu no berna mantas ienakumiem (pieméram, ja ber-
nam pieder dzivoklis, to var izirét, lai par sanemto maksu segtu uzturésa-
nas izdevumus), ka ar, ja So ienakumu nepietiek, var izlietot dalu no bérna
mantas, bet ar barintiesas atlauju. Kad radies strids par uzturlidzekliem,
tiesa p&c prasitaja liguma nekavgjoties pienem [émumu par to, kada apme-
ra atbildétajam pagaidam, Iidz strida izskirSanai, jasedz b&rna uzturésanas
izdevumi. B@rna pagaidu uzturlidzeklu summa nevar biit mazaka par MK
noteikto apmeru.

Uzturlidzeklus saskana ar CPL 557. pantu var piedzit no jebkuras per-
sonas mantas, kurai ir tirgus veértiba, tai skaita no mantas, kas atrodas pie
citam personam, to pardodot (piem&ram, automasina); ienakumiem, kas
paradniekam pienakas no citam personam (pieméram, darba alga, Tres vai
nomas maksa); paradnieka nekustama ipasuma, to pardodot (pieméram,
dzivoklis, zeme); stipendijas; summam zaud&umu atlidzinasanai par per-
sonisku aizskarumu, kura rezultata radies sakroplojums vai cits veselibas
bojajums, vai iestajusies personas nave; slimibas vai bezdarbnieka pabal-
sta; pensijam un socialajiem pabalstiem.

Prasibu par uzturlidzeklu samazinasanu vai palielinasanu var iesniegt
tiesa, pamatojoties uz CPL 203. panta 4. dalu, kas nosaka, ja péc tam, kad
likumiga speka stajies spriedums, ar kuru no atbildétaja piespriesti perio-
diski maksajumi, mainas apstakli, kas ietekm& maksajumu apmeéra vai il-
guma noteiksanu, tad katra puse ir tiesiga, iesniedzot jaunu prasibu, lugt
maksajumu apmera vai termina grozisanu.

Uzturlidzeklu piedzinas iespéjas beérnam,
kurs kluvis pilngadigs

Kad bérnam paliek 18 gadu, vins ir sasniedzis pilngadibu. Lielaka dala
vecaku uzskata, ka 18 gadi ir ta robeza, kad bérns var sakt pats par sevi
rupéties, tatad meklet darbu, sanemt algu, pats sevi apgadat. Bérna tiesibu
aizsardzibas likuma 3. pants nosaka, ka b&rns ir persona, kas nav sasnie-
gusi 18 gadu vecumu, iznemot tas personas, kuras saskana ar likumu iz-
sludinatas par pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18 gadu vecuma sa-
sniegSanas. CL 220. pants paredz, ka personu par pilngadigu pirms 18 gadu
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sasniegSanas pasludina Tpasos gadijumos, ja aizbildnis un tuvakie radinieki
apstiprina, ka attieciga persona sp&s par sevi pastavet.

Fakts, ka bérns sasniedz pilngadibu, rada izmainas b&rna tiesibas un
pienakumos, jo vin$ vairs neatrodas vecaku aizgadiba, bet mingtais fakts
negroza vecaku un b&rnu ar dzimsanu radusas attiecibas, taja skaita ar1
uzturlidzeklu dosanas pienakumu.

Latvija daudzi bérni sasniedzot 18 gadu vecumu vél macas vidusskolas
11. klas@. Tatad tas nozimé, ka prieksa ir vismaz viens vidusskolas gads un
augstskola. Augstskola vidusskolu absolventiem ar labam sekmém ir ie-
sp&ja macities valsts apmaksatas budzeta grupas. Tacu apmaksata tiek tikai
izglitiba, bet jaunajam studentam ir ari jaéd, jagérbjas un kaut kur jadzivo.
Tad nu vins So palidzibu cer sagaidit no saviem vecakiem. Pec 18 gadu ve-
cuma uzturlidzeklus no vecakiem tiesa var prasit pats bérns, ja vin$ turpina
macities, pieme&ram, augstskolas dienas nodala vai profesionali tehniskaja
skola, t.i. ja vipam nav iesp&jas pasam pelnit sev iztikas lidzeklus. Sadus
uzturlidzeklus b&rns vargs sanemt, kamer turpinas macibas.

Likuma “Par valsts pensijam” 19. pants nosaka, ka par darba nespé-
jigiem gimenes locekliem uzskatamas ar §a panta otraja un treSaja dala
noraditas personas, ja tas laika, kad iestajusies apgadnieka nave vai vélak,
macas vai stud€ vispargjas, profesionalas izglitibas iestades vai augstsko-
las dienas nodala (pilna laika klatien€) un nav vecakas par 24 gadiem. Uz-
turlidzeklu apmeérs $aja gadijuma tiks noteikts, ievérojot be&rnam nepiecie-
Samo naudas summu un vecaku materialo stavokli.

Latvija pamatizglitiba parasti tiek iegiita Iidz 16 gadu vecumam, vispa-
r§jo vidgjo izglitibu bérns iegiist [idz 20 gadu vecumam, bet profesionalo
vidgjo izglitibu — Iidz 21 gada vecumam. Savukart bakalaura gradu vai
kvalifikaciju augstskolas (pilna laika studiju programmas) b&rni visbiezak
ieglist 23—24 gadu vecuma.

Pilngadigajai personai ir tiesibas prasit no saviem vecakiem uzturu,
jo likums nosaka, ka uzturlidzekli sniedzami b&rnam lidz bridim, kamér
b&rns var pats sevi apgadat. Ja vins$ $o materialo palidzibu no vecakiem
nesanem, tad nekas cits neatliek ka griezties tiesa. P&c pilngadibas sasnieg-
Sanas bérnam paSam ir tiesibas celt prasibu tiesa par uzturlidzeklu piedzinu
no viena no vecakiem vai no abiem, tomér prieksnoteikums $adas prasibas
celSanai ir tas, ka pilngadigais beérns iegiist izglitibu macibu iestade dienas
nodala un pats nesp€j sevi apgadat.

Prasibu tiesa jaunietis var sniegt no 18 gadu vecuma, tatad reali tas notiek
macoties vidusskolas 11. klas€. Civilprocesa likuma noteikts, ka prasibas pie-
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teikumu var iesniegt ar1 pec prasitaja dzivesvietas. Klat japievieno dokumenti
un Ceki par izdevumiem. Tiesa notiek p€c sacensibas principa — prasitajam
japamato prasiba noteiktas summas nepiecieSamiba ar ¢ekiem un maksajumu
uzdevumiem.

Reala situacija biezi ir tada, ka mate bérnu audzina viena un vigam
sasniedzot 18 gadu vecumu vairs nesanem uzturlidzeklus. Tatad nesanem
pat to minimumu, ar kuru vargja Iidz tam rékinaties. Tacu bérna vajadzibas
jau lidz ar pilngadibas sasniegSanu nepaziid — vins tapat grib &st, nepie-
cieSsams apgérbs un higiénas preces. Lielakoties skolas neatrodas blakus
mitnes vietai, tatad ir nepiecieSami ar1 izdevumi transportam. lesniedzot
prasibu, I1dz tiesas s€dei loti biezi ir jagaida vairaki ménesi, citreiz vairak
ka pusgads. Pa So laiku tiek krati ¢eki, ko iesniegt tiesa, bet ja nav naudas,
tad arT neko nopirkt nevar. Nevar nopirkt, piem&ram, apavus, apgérbu, bet
ka lai velak tiesa pierada ménesi apgérbam nepiecieS$amo summu, ja nav
maksajuma uzdevuma ko pievienot?

Faktu, ka pilngadibas sasniegSana nav apstaklis, lai partrauktu uztur-
lidzeklu piedzinu, apliecina tiesu nolémumi, ar kuriem noteikts, ka uztur-
lidzeklu piedzina veicama lidz bridim, kad b&rns pats var€s sevi apgadat
vai Iidz bridim, kad b&rns pabeigs studijas vai macibas.

CPL 10. panta 1. dala nosaka, ka puses realizé savas procesualas tie-
sibas sacikstes forma, savukart §1 pasa panta 2. dala nosaka, ka sacikstes
notiek pusém dodot paskaidrojumus, iesniedzot pieradijumus.

Latvija lielaka dala jaunieSu, kuri macas vidusskolas un profesionala-
jas skolas sasniedzot 18 gadu vecumu, skolu vél nav beigusi. Daudziem
ir jamacas vismaz gads vai pat divi. Tada situacija prasit no jauniesa, lai
vins dodas uz tiesu un procesa, kas balstits uz sacikstes principu pierada,
ka pats nesp€j sevi uzturét ir diezgan divaini. Tapat skaidrs, ja b&rns macas
vidusskola, tad to lielakoties uztur otrs vecaks un pie ta ari parasti berns
dzivo. Sasniedzot 18 gadu vecumu jau vajadzibas nemainas, bet daudzas
lietas pat palielinas. Tap€c butu tikai normali, ja vecakam pie kura dzivo
pilngadigais b&rns — ieprieksgja tiesas sprieduma tiesa noteiktu terminu,
nevis I1dz 18 gadu vecumam, bet kamer iegis vidgjo izglitibu, jo macibas
augstskola tik tiesam jau katrs izvelas p&c savam sp&jam un sagatavotibas.

Diemzgl, Latvijas apstaklos esam spiesti rékinaties ar situaciju, ka darba
devgjs, kas lielakoties arT ir virietis, $os virieSa darbinieka ienakumus var
neuzradit, jo tas ir saistits gan ar bédigam tradicijam $aja joma, gan ar to, ka
negodiga riciba Latvija tiek akceptéta visaugstakajos Itmenos un ienakumu
slépsana, nodoklu nemaksasana ir kaut kas pats par sevi saprotams.
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Prasibas pieteikuma noteikti janorada, ka uzturlidzekli butu pieskira-
mi no prasibas iesniegSanas briza, citadi biezi prakse rodas situacijas, ka
uzturlidzekli tiek pieskirti no briza, kad spriedums stajies speka. Tapéc,
sastadot prasibu biitu vélams konsult&ties ar pieredz&jusu juristu.

Analizgjot tiesu prakses materialus, nakas secinat, ka normativie akti
pilngadigo bérnu uzturlidzeklu lietas ir loti nesakartoti, ka katra tiesa var
tulkot likumus un piespriest konkrétas summas pilnigi péc sava ieskata.

Autore uzskata, ka LR normativajos aktos nepiecieSams sakartot jauta-
jumu par uzturlidzekliem pilngadigiem bérniem, kaut vai nosakot vecumu
11dz kuram biitu pieskirami uzturlidzekli, ja be€rns macas un nevar macibas
apvienot ar darbu. Pagaidam vienigais, kas regulé uzturlidzeklu maksa-
Sanas terminu ir jau daudz piemin&tais CL 179. pants, kura min&ts — lidz
laikam, kamér bérns var pats sevi apgadat. Bet tas ar1 ir ]oti stiepjams je-
dziens! Var tacu klatienes nodalas macities visu miizu un tad, spriezot péc
likuma, vecakiem nu jau 40 un 50 gadigais bérns bus jaapgada? Miisdienu
bezdarba apstaklos, ja kads Cetrdesmitgadnieks varétu iedomaties, ka to
varétu uzturét vina vecaki, vajadzgtu tikai labu advokatu, kur$ to parsta-
vetu tiesa.

Zviedrijas normativie akti noteic, ka uzturlidzeklu maksajumus no /n-
surance Office (Latvijas Republikas Uzturlidzeklu garantiju fondam Iidzi-
ga institlicija) persona, kuras apriip€ ir bérns, var sanemt, lidz tas klust
18 gadus vecs, bet uzturlidzeklu maksajumi var tikt turpinati lidz ta gada
jinijam, kura bérns sasniedz 20 gadu vecumu, ja vins apmeklé skolu. Sa-
vukart Irijas tiesibu akti noteic, ka vecakiem ir pienakums uzturét bernu
Iidz 18 gadu vecumam vai ar [idz 23 gadu vecumam ar nosactjumu, ka
bérns macas pilna laika macibu rezima. Ari Lietuvas Republika vecakiem
ir materiali janodrosina savi bérni [idz vinu pilngadibai, t.i., 18 gadu ve-
cumam. Vecaku pienakums dot uzturu savam b&rnam nebeidzas, ja bérns
ir sasniedzis pilngadibu un joprojam apmekle dienas nodalu vidusskola,
augstskola vai arodskola, vél nav sasniedzis 24 gadu vecumu un vinam
vajadzigs atbalsts.®

Uzturlidzeklu piedzinas iespéjas, ja bérns stajies lauliba

Tiesu prakse nav daudz piemeru, kad pilngadigs bérns, kurs devies lau-
liba, pieprasa uzturlidzeklus no saviem vecakiem. Ar bérna stasanos lau-
11ba vecaku un b&rnu personiskas attiecibas, ka ar1 vecaku pienakums uz-

6  Uzturlidzeklu izmaksu izbeigSana ietekm& astonpadsmitgadigo izglitoSanas iespgjas.-
http://www.lvportals.lv/?menu=doc&id=171788.- (Resurss apskatits 26.09.2011.).
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turét bernus, ko regule CL 179. pants, neizbeidzas. Savukart CL 84. pants
uzliek pienakumu laulatajiem vienam par otru gadat un kopigi riip&ties par
gimenes labklajibu. Ming&tas tiesibu normas nav savstarpgji izslédzosas,
bet gan papildinosas.’

LPSR likumdos$ana $o jautajumu regul€ja vienkarsi — ar nepilngadiga
bérna stasanos lauliba vecaku alimentacijas pienakums izbeidzas. Vienigi
tad, ja nepilngadiga laulatais mirst, atjaunojas vecaku alimentacijas pie-
nakums veél nepilngadigajam bérnam, jo Sadam laulatajam zudusi iespg&ja
sanemt alimentus no otra laulata.® .

Nepietiek ar konstat€jumu, ka berns devies lauliba, jo stasanas lauli-
ba neizsledz iespgju, ka pastav objektivi apstakli, kuru del otrs laulatais
nespgj sniegt pietickamu materialo atbalstu. Apstakli, kap&c otrs laulatais
nespgj sniegt uzturuy, ir biitiski, lai lemtu par vecaku uzturdosanas pienaku-
mu, jo tie pamatojas uz legitimu mérki, kas lauj bé&rniem noteikta vecuma
posma sasniegt fiziskas un intelektualas attistibas briedumu. Ja otrs lau-
latais nesp€j sniegt pietickamu materialo atbalstu, laulatajiem ir tiesibas
prasit uzturéSanu no vinu vecakiem, tacu $ada situacija izvertgjams vecaku
materialais stavoklis un vinu iespgjas sniegt uzturu.’

Uzturlidzeklu garantiju fonds, ta nozime uzturlidzeklu
piedzinas neiespéjamibas gadijjuma

Ja tiesas cela piespriestos uzturlidzeklus nekadi nav iesp&jams piedzit,
tad atliek pedeja iesp&ja griezties péc palidzibas Uzturlidzeklu garantiju
fonda (turpmak testa UGF).

UGF izmaksa uzturlidzeklus, kad nav iesp&jama uzturlidzek]u piedzi-
na no vecaka. Ir nepilngadigs bérns, kur§ dzivo pie kada no vecakiem,
bet otrs vecaks bérnu nenodrosina ar uzturlidzekliem. Ja vecaki sava starpa
nevar vienoties par labpratigu uzturlidzeklu nodrosinasanu, viens no viniem
dodas uz tiesu ar pieteikumu par uzturlidzeklu piedzinu. Tiesa izskata So
jautajumu un nolemj, kuram vecakam tie tiks izmaksati. Ja §is spriedums
netiek pildits, tiek izsniegts izpildraksts un persona iet pie tiesu izpilditaja,
lai So spriedumu izpilditu piespiedu karta. Kad arT tas neizdodas, tiesu izpil-
ditajs izsniedz izzinu, ka piedzina nav iesp&jama. Tikai tad vecaks var nakt

7  Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta spriedums. Arhiva Nr. SKC-
0425-08.- http://juridika.tiesas.lv/.- (Resurss apskatits 05.07.2011.) .

8  Bojars J., Vébers J. Latvijas PSR laulibas un gimenes kodeksa komentari.- Riga: Avots, 1985.-
194. 1pp.

9  Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta spriedums. Arhiva Nr. SKC-
0425-08.- http:/juridika.tiesas.Iv/.- (Resurss apskatits 05.07.2011.).
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uz valsts UGF ar iesniegumu, kam pievieno spriedumu un tiesu izpilditaja
izzinu. Valsts iestajas otra vecaka vieta un sak maksat uzturlidzeklus.!

Uzturlidzeklu garantiju fonda likums nosaka, ka uzturlidzekli tiek
aprekinati tikai no dienas, kad fonda iesniegts iesniegums, bet fonds ne-
izmaksa uzkratos uzturlidzeklu paradus. Tapat jar€kinas ar to, ka fonds
neizmaksas visu summu, kas piedzita ar tiesas spriedumu. Laika perioda
no 2010. gada 1. janvara lidz 2012. gada 31. decembrim uzturlidzeklus no
fonda Iidzekliem par katru bérnu no vina piedzimsanas Iidz septinu gadu
vecuma sasniegSanai izmaksa 30 latu apmera, bet par katru bérnu no septi-
nu gadu vecuma sasniegSanas 1idz 18 gadu vecuma sasniegSanai — 35 latu
apmera, bet ne vairak par tiesas nolémuma noteikto, ka arT neparsniedzot
apméru, ko noteicis Ministru kabinets atbilstosi Civillikuma 179. panta
piektajai dalai."!

2009. gada UGF maksaja uzturlidzeklus apméram 19000 b&rniem,
kas sastada apméram 4—5% no visiem Latvijas nepilngadigajiem b&rniem.
2010. gada februari bija jau 20033 uzturlidzeklu paradnieki. 2011. gada
maija uzturlidzekli tika maksati 23192 bérniem, savukart registréti 22360
uzturlidzeklu paradnieki.!?

UGF izmaksatos uzturlidzeklus bérnam piedzen no ta bérna vecaka,
kas to pats nav darfjis. Fondam ir visas Civilprocesa likuma noteiktas pie-
dzingja tiesibas un pienakumi. Uzturlidzeklu paradam pret valsti nav no-
ilguma. Lai atgiitu no UGF izmaksatos uzturlidzeklus un likumiskos pro-
centus, piedzina tiek versta uz jebkuru paradnieka mantu un ienakumiem —
tai skaita darba samaksu, stipendijam, pabalstiem, mantojumu un pensiju.'?

Atbilstosi likumam uzturlidzeklu izmaksa no fonda Iidzekliem tiek iz-
beigta, beérnam sasniedzot 18 gadu vecumu, jo likuma izpratng vins kliist
par pilngadigu personu.

Ir secinats, ka gadijuma, ja minéta probléma netiks risinata un art turp-
mak valsts garantéto minimalo uzturlidzeklu izmaksa no fonda tiks izbeig-
ta, be€rnam sasniedzot 18 gadu vecumu, paredzamas $adas sekas — be&rniem
no gimeném, kur viens no vecakiem vai abi nedod lidzek]us bérnu uztu-
ram, var tikt apdraud@tas iespgjas iegtt talako izglitibu, jo tiem var trukt
lidzeklu uzturam. Tadeg] Sie bérni, neiegiistot vispargjo videjo, profesionalo

10 Valsts stajas bérna vecaka vieta.- http://www.lvportals.lv/?menu=doc&id=196163.- (Resurss
apskatits 28.09.2011.).

11 Uzturlidzekli bérmam - apmérs un piedzinas griitibas.- http://www.lvportals.lv/index.
php?menu=doc&id=234140.- (Resurss apskatits 25.09.2011.).

12 Civillikuma pilnveidos bérna uzturlidzek]u noteik$anas kartibu.- http://www.lvportals.lv/?menu=
doc&id=232603.- (Resurss apskatits 26.09.2011.).

13 Turpat.
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vai augstako izglitibu, var tikt spiesti uzsakt darba meklgjumus jau pec 18
gadu vecuma sasniegSanas, lai nodrosinatu sev pienacigus dzives apstak-
lus. Turklat, So beérnu zemakas pamatprasmes var bitiski ietekmet vinu
turpmako ieklausanos darba tirgli un palielinat risku nonakt bezdarbnieka
statusa. Ja probléma netiks risinata, tiks ignoréts Eiropadomes aicinajums
dalibvalstim prioritari uzlabot neaizsargatako, jo Tpasi nabadzigo jauniesu
stavokli, ka arT prioritari pieversties iniciativam, ar ko noverst izglitibas
ieglisanas neizdosanos. Tapat bis art dalgji apgritinata Eiropas Savienibas
prasibu dalibvalstim pozitiva izpilde. Prasibas attiecas uz tiem, kas paragri
pametusi skolu, ka arT nav vargjusi pabeigt vidusskolu vai augstskolu.'

Secinajumi un priekslikumi

1) Iesniedzot tiesa prasibas pieteikumu, tas japamato ar realiem un
sapratigiem aprékiniem b&ra uzturam, ka arT ar pieradijumiem par otras
puses materialo nodrosinajumu.

2) Pieradijumi uzturlidzeklu aprékina noradito summu pamatoju-
mam nav japievieno tikai gadijuma, ja tiek prasita summa, kuru nodroSinat
ir katra vecaka pienakums neatkarigi no mantas stavokla.

3) Prasitajam uzturlidzeklu lietas loti biezi ir problémas iegtt pieradi-
jumus no iestadém, piemé&ram, banku kontu izrakstus, Zemesgramatu datus.
Uzturlidzeklu lietas pieradijumus no iestadém vajadzeétu noteikt iegit tiesai.

4) Uzturlidzekli tiek pieskirti vecakiem lidz bérnu pilngadibas sa-
sniegSanai.

5) Sasniedzot pilngadibu daudzi bérni vél macas visparizglitojosas
skolas un turpina izglitibu augstskolas, nemot véra so aspektu uzturlidzek-
lu pieskirSanas vecums biitu japaaugstina vismaz Iidz 20 gadiem, kamér
beérns pabeidz vidgjo izglitibu.

6) Janosaka maksimalais vecums, lidz kuram pilngadigs bérns, kur§
macas, var sanemt uzturlidzeklus, piem&ram, 24 gadi.

7) Normativajos aktos japaredz ne tikai vecums, lidz kuram veca-
kiem bé&rns butu jauztur, bet art situacija, kad bérns devies lauliba, vél ie-
gust izglitibu, bet laulatais vinu uzturgt nespg;.

8) Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija maksa uzturlidzek-
lus nepilngadigo vecakiem, no kuru otram pusém piedzina nav iesp&jama.
UGF biitu jarisina arT pilngadigo bérnu probléma, kuriem nav iesp&jams
sanemt piespriestos uzturlidzeklus no saviem vecakiem.

14 Uzturlidzeklu izmaksu izbeigSana ietekme astoppadsmitgadigo izglitoSanas iespgjas.- http:/
www.lvportals.lv/?menu=doc&id=171788.- (Resurss apskatits 27.09.2011.).
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B3bICKAHUME
CPEACTB COAEPXKXAHUA

Knrouesvie cnosa: anumenmoi, cpeocmea 0as cooepoicanus, Dono
2apanmuil cpeocme CoOePICAHUSL.

AHHOTAIUA

AnumenTsl (natr. alimentum — TWUTaHWE, COACPKAHUE) — CPEACTBA,
KOTOPBIC CYNPYTH, POAUTEIN U JCTU OO0sI3aHbI 110 3aKOHY IIATUTH JIPYT
JPYTY JJSL COEPIKAHUS M TTUTAHUSI.

I'paxmanckmii 3akoH JlatBuiickoit PecryObmukn mpemycMaTpuBacT
00s13aHHOCTD POIUTENICH 3a00THTHCS O CBOEM pEOEHKE COOTBETCTBEHHO
CBOEMY MaTepHUaIbHOMY COCTOSTHHIO.

AJNVIMEHTBI 17151 COAiep KaHns peOEHKa MOXKET IIPOCHTB JIF00asi IepCoHa,
KOTOpasi 00eCTIeYrBaeT U BOCIIUTHIBACT peOEHKA.

ABTOp paccMmarpuBaeT TpHU BUAA aJIMMEHTOB — JUIsl HECOBEPIICHHO-
JeTHero peOoEHKa, 11 peO&HKa, KOTOPBIN TOCTUT COBEPLICHHOIETHUS U IS
peO&HKa, KOTOPBII BCTYIWII B Opak, HO CYNpYT, [0 KaAKMM-TO MPHUYUHAM
€ro He MOXKET coJepKaTh. B AByX MocieqHUX CiTydasx - MPH YCIOBHH, UTO
peOEHOK TpoIoirKaeT yuéOy U He MOXKET ce0sl CollepIKaTh.

B ciyuae, ecniu onuH U3 poAMTENel HECOBEPIICHHOJETHETO peOEHKA
QIMMEHTBI 10 KAKUM-TO IPUYHMHAM HE TUIATUT, JPYTOi MOXKET 0OPaTUTHCS
B ['apanTuiiHbii (DOH M1 ATTUMEHTHI TTOJTYYUTh OTTY/A.
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