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PriekSvards

Juridiskas koledzas 2022. gada zinatnisko rakstu krajums iznak laika,
kad jau treSo gadu pasaule cinas ar Covid-19 izraistto pandémiju, kas biitiski
ietekm&jusi un apgrutinajusi ar studiju procesu, akadeémiska personala
un studgjoso passajiitu augstskolas un koledzas. Neskaidriba par virusa
izplatibu nakotn€ un valstu noteiktie daznedazadie ierobezojumi, kuri
turklat nemitigi mainas, vistieSaka veida skar jebkuru augstakas izglitibas
institiiciju un ta vai citadi ietekmg negativi arT augstakas izglitibas kvalitati.

Juridiskaja koledza pandémijas apstaklos 2020.—2022. gada ir izdevies
normaliz€t un pielagot studiju procesu ta, lai studiju kvalitate ciestu
iespgjami mazak. Akademiskais personals un studenti liela méra pargajusi
uz saskarsmi tieSsaist€ un studiju procesa IstenoSanu attalinati, izmantojot
misdienu tehnologiju iesp&jas, ko koledZai izdevies sekmigi organizét un
nodroSinat.

Ne mirkli koledza nav apstajies zinatniski pé&tnieciskais darbs, kas
pandémijas apstaklos tika turpinats. Laika, kad bibliotekas un arhivi biezi
vien ir slégti, intervijas un aptaujas klatieng€ nav iesp&jamas, p&tnieciskais
darbs, protams, ir apgriitinats, bet ne neiesp&jams. Koledzas akadémiskais
personals un studenti lieliski apguvusi digitalo resursu un tehnologiju
izmantoSanas iesp€jas ari zinatniski p&tnieciskaja darba, kam apliecinajums
ir daudzas publikacijas un zinojumi konferencgs, ka art studentu aizstavéetie
kvalifikacijas darbi.

Petijumu rezultatus Juridiskas koledzas docétaji un studenti tradicionali
publisko starptautiskajas zinatnes nedglas, kad koledza viesojas vieslek-
tori un misu sadarbibas partneri no arvalstim, kad tiek organizétas konfe-
rences un seminari. Starptautiskas zinatnes ned€las koledza gan 2020. ga-
da, gan 2021. gada notika ka jau ierasts — aprila ped€ja nedela, bet Soreiz
neklatieng. Visi planotie pasakumi, taja skaitd konferences starptautiskas
zinatnes nedg€las ietvaros, notika attalinati Zoom platforma. 2020. gada
konference bija veltita Baltijas valstu neatkaribas atjaunosanas 30. gada-
dienai, bet 2021. gada konference pieversas politikas un tiesibu problémam
Covid-19 krizes apstaklos. Domajams, ka arT 2022. gada starptautiskas
zinatnes nedelas pasakumi, kas biis veltiti Latvijas Republikas Satversmes
pienemsanas un speka stasanas 100. gadadienai, Juridiskaja koledza no-
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tiks attalinati. Pasakumu norisei tie$saist€ ir arT savs pozitivais moments,
jo sis formats lauj erti piesaistit plasaku dalibnieku loku no arvalstim, lauj
piedalities miisu studentiem no regioniem, kas klatieng nebiitu iesp&jams.

Saja zinatnisko rakstu krajuma piedavajam gan Juridiskas koledZas
akadémiska personala zinatniskos rakstus, gan misu studgjoSo un absol-
ventu pétijumu rezultata izstradatos darbus. Dazi no autoriem savu
petijumu rezultatus pirms tam jau publiskojusi starptautiskajas zinatniskajas
konferences.

Ikviens Juridiskas koledzas students studiju laika vairaku meénesu
garuma zinatniska konsultanta vadiba veic pétijumu, kura rezultatus
atspogulo kvalifikacijas darba. Tikai sekmigi izstradats un komisijas prieksa
aizstavets kvalifikacijas darbs, kas pec biutibas neatskiras no bakalaura dar-
ba, ir nosacijums koledzas absolvéSanai un diploma par augstako izglitibu
sanem3anai. Sim krajumam izvéléti studentu — labako pétijumu autoru sa-
gatavotie raksti.

Juridiskas koledzas studiju procesu bagatina misu vieslektori no
arvalsttm. Vini ne tikai lasa lekcijas studentiem, bet arT nereti piedalas musu
konferenc@s un verté studgjodo pétnieciska darba rezultatus. Saja krajuma
publicgjam miisu sadarbibas partnera no Kanadas — Broka Universitates
profesora Jura Dreifelda interesanto rakstu par mediju problemam
misdienu demokratijas. Vel viens autors ir vieslektors no Gruzijas — Ivane
Dzavahisvili Tbilisi Valsts universitates profesors Nikolajs Dzavahisvili,
kurs jau daudzus gadus péta Latvijas un Gruzijas attiecibu vesturi un raksta
pardomati un saistosi analizé Sos jautajumus.

Juridiskas koledzas 2022. gada zinatnisko rakstu krajums aptver plasas
tematikas rakstus gan tiesibu un politikas zinatng, gan vadibas zinatnes,
gan ekonomika un finansgs, atspogulojot krajuma autoru apjomigo interesu
loku, ka ar1 Juridiskaja koledza apgiistamo zinaSanu un p&tijumu virzienu
daudzveidibu. Tas nozimg, ka ar lasitaju un interesentu loks §im krajumam
var€tu bit plaSs un daudzveidigs. M@es to piedavajam ne tikai Juridiskas
koledzas, bet arT citu koledzu un augstskolu studentiem un akadémiskajam
personalam, ka arT jebkuram interesentam atbilstosi krajuma rakstu tema-
tikai. Zinatnisko publikaciju un lidz ar to arT §1 krajuma loma picaug
pand@émijas apstaklos, kad tiesie kontakti klatiene ir apgrtinati.

Talavs Jundzis
Dr. iur., Dr. habil. sc. pol.
Juridiskas koledzas direktors
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PhD Juris Dreifelds

Foreign member of the Latvian Academy of Sciences,
guest lecturer of the College of Law,

Brock University (Ontario, Canada)

MEDIA AND DEMOCRACY
MEDIJI UN DEMOKRATIJA

Keywords: threats to media, trust in media, false news, real news under
siege, media omissions, Israel and nuclear weapons, media turbulence,
media consolidation, solutions to media problems.

Atslegvardi: mediju apdraudejumi, mediju uzticamiba, viltus zinas, zinu
objektivitates apdraudejumi, zinu noklusésana par kodolierociem Izraéla,
mediju nolaidiba, mediju turbulence, mediju konsolidacija, mediju prob-
lemu risinajumi.

A decade ago I presented a paper in which I reviewed the role of mass
media in democratization. At that time | expressed my concerns about the
serious negative trends experienced by Western media. In the last decade,
media in the Western world has endured serious threats of concentration
which limit the scope and quality of analysis and democratic debate. As a
result trust in media has also plummeted.' If the media scene looked dismal
then, it suffers even worse conditions at the present time for most indica-
tors but with certain exceptions in this regard.

The first thing to stress is that mass media differs from country to coun-
try even within the area often dubbed the “cradle of civilization”, that is,
Western and Northern Europe. For example, levels of trustworthiness di-
ffered most significantly even among neighbouring countries. In Scandi-
navia, a region where four countries have generally been placed at the
summit of professional assessments of media freedom, there is a wide
gap on the perceptions of populations themselves, as recorded by their
expressed levels of trust. According to the Reuters Institute for the Study
of Journalism at Oxford, in February 2021, 65% of respondents in Finland
claimed that they trusted news media “most of the time”. The ratings for

1 Dreifelds J. The Role of Mass Media in Democratization// Democracy and Development.— Riga:
Latvian Academy of Sciences, 2012.— 209 p.
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the other three were as follows: Denmark — 59%, Norway — 57%, and
Sweden — 50%. To be sure, this quartet was in the top ten of forty countries
polled. In contrast to Scandinavia, we can find France near the bottom with
30% and one percentage point higher than that of the United States, which
received the absolutely worst evaluation in the study at 29%. Several other
countries, with long histories associated with the development of Western
culture, fell surprisingly in lower categories. Italy received 40%, the Czech
Republic, Spain and the United Kingdom — 36% each, Greece — 32% and
Hungary — 30%.2 A commentary on this study noted that the level of trust
rose last year in nearly all countries surveyed, but not in the US.

The small uptick in trust overall has generally been tied to the isolation
effect of Covid-19. It was also found that local news was preferred to na-
tional news. The first choice of topic sought locally was the weather (62%)
whereas politics (33%) and education (16%) were found to be less frequ-
ented.’> However, levels of trust cannot be accepted as a conclusive mar-
ker of true media conditions and real freedom of the press worldwide. In
less democratic countries, there is a tendency by people to provide “safe”
answers, thus skewing results to more positive outcomes. When the /PSOS
Global Advisor released its study on “Trust in Media” in 2019, the top
5 countries out of 27 studied regarding newspapers and magazines were In-
dia (77% trust), China (67%), Brazil (65%), South Africa (64%) and Saudi
Arabia (54%).* These five countries were also in the top with respect to
trust of television and radio and also online news websites and platforms.

A more credible measure of freedom of the press is provided by Re-
porters without Borders (RSF) and Freedom House. According to RSF,
the Scandinavian quartet occupied the four top positions in 2021. China,
however, ranked 177 out of 180, and Saudi Arabia — 170, India —142, and
Brazil — 111. Only South Africa scored relatively well ranking number 32.

False News Impact

One of the major sources of discontent and of public incitement includes
the issue of false news. Whereas such falsifications for a long time have been

2 Watson A. Trustworthiness of News Media Worldwide 2021// Statista (9 July 2021). The sample
polled included 92000 news consumers.

3 Rick E. US Ranks Last among 46 countries in Trust in Media: Reuters Institute Report Finds//
Poynter (24 June 2021).

4 IPSOS// Trust in Media (2019). The question was “To what extent, if at all, do you trust each of
the following to be a reliable source of news and information?” I am referencing the results shown
for “newspapers and magazines” and “television and radio”.



JURIS DREIFELDS 13

found at the margins of society, they now claim front row status in even wi-
dely disseminated news outlets. The popularity of false facts and narratives
escalated with the election of Donald Trump whose incessant tweets became
a daily occurrence to be dissected simply because of his status as President
of the US. He would persist in his falsehoods in spite of clear evidence to the
contrary, as for example regarding his support for the Iraq war recorded on a
TV interview (which he denied). At one point, several broadcast companies,
including CNN, started counting and accumulating the number of falsehoods
presented by Trump which they claimed surpassed one thousand cases. The
biggest threat from his indulgence in lies happened after he lost the election
to Joe Biden. His rage seemed to have no limits as he incited his supporters
to accept the narrative that the election had been stolen. In spite of a multi-
tude of Republican officials accepting the veracity of the election outcome,
and in spite of the numerous vote recounts in states such as Georgia and
Nevada, Trump and his followers persisted in their delusional claims. The
outcome of this farce has now become part of American history, when a
mob of Trump supporters swarmed the Capitol building on 6 January 2021
to prevent the Vice President from properly following tradition in declaring
the real winner. False news concerning the election has been amplified by
many right wing media sources, with Fox news being one of the promi-
nent cheerleaders in this crusade. Half a year later in August 2021, 66% of
Republicans persisted in claiming that “the election was rigged and stolen
from Trump”, while only 18% accepted that “Joe Biden won fair and square”.
One should not forget that all this fulmination has been good for Trump ma-
terially. His organisation has replenished a “war chest” of over 100 million
dollars from a multitude of small donors who have fallen under his spell.®
He may well use this huge account to further his election bid in 2024 or he
might use it to place his own people in positions of power. Evermore people
have realised the threat he poses to American democracy. Ironically, the real
thief of elections, Donald Trump, was recorded by the Georgia’s Republican
secretary of state, Brad Raffensperger. Trump, buttressed on his side by the
presence of White House Chief of Staff Mark Meadows, demanded that he
“recalculate” the votes and give him one vote more than the winning number
received by Biden.

5 Dickson C. Poll: Two-thirds of Republicans still think the 2020 election was rigged// Yahoo News
(4 August 2021).

6  Osborne M., Kim S. R. “Donald Trump builds war chest of $102 million entering 2nd half of
2021.—  https://abecnews.go.com/Politics/donald-trumps-political-committees-raise-82-million-
2021/story?id=79194850.— (Resurss apskatits 28.12. 2021.).
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The Washington Post and New York Times obtained the recording which
truly highlighted the real threats to democracy if the secretary of state had
been more pliant or more “loyal” to Trump. Here is the report published
by Washington Post “The Washington Post obtained a recording of the
conversation in which Trump alternatively berated Raffensperger, tried to
flatter him, begged him to act and threatened him with vague criminal con-
sequences”. Raffensperger rejected Trump’s assertions explaining that the
President was relying on debunked conspiracy theories and that President-
elect Joe Biden’s 11,779 vote victory in Georgia was fair and accurate.
Trump dismissed their arguments “and there’s nothing wrong with saying,
you know, that you’ve recalculated”. “So look. All I want to do is this. I
just want to find 11,780 votes, which is one more than we have. Because
we won the state”.’

If the manipulations in Trump’s demand to the officials of Georgia to
illegally add more votes to his column are continued in future elections, the
threat of a civil war in America may not be totally excluded. Trump and
his supporters are now using their dominant position among grass roots
Republican primary voters to replace “doubtful” secretaries of state and
even governors with their own “loyal” people in preparation for the next
elections. The message is clear. If more votes are needed, these people
will know what to do. The impact of this chicanery and false news ex-
pansion with corruption will affect not just America, but the entire world.
These Trump generated falsehoods have greatly legitimized similar tactics
not only in regressive underdeveloped states, but also in certain modern
Western states, where right wing voters now drink from the same false
news chalice, solidified by American media. There are many unscrupulous
politicians everywhere for whom winning power is everything and all me-
ans for victory are acceptable.

Americans now live in two major media cocoons. On the one hand,
there are the right wing activists buttressed by legions of Evangelicals and
many media sources, including Fox news. On the other hand, there are
those who oppose Trump but also some who incorporate moderate left
ideology with focus on abortion rights, feminism, black lives matter and
LGBT. This opposite cocoon relies on MSNBC but also at times on CNN
and various websites. Both Fox and MSNBC have calculated that they re-
ceive more support by amplifying negative traits of the opposite camp.

7  Gardner A. I just want to find 11,780 votes: In extraordinary hour-long call, Trump pressures
Georgia’s secretary of state to recalculate the vote in his favor// The Washington Post (3 January
2021).
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Hate has greater currency and power than neutral or positive reports and
leads to greater profits. In this connection even Rupert Murdoch, the ow-
ner of Fox, is faced with a quandary. He would like to abandon the claims
that the election was stolen by the Democrats, but this would eviscerate a
huge part of his audience ratings and profits. Increasingly extreme oriented
“Trumpists” are seeking new right wing platforms, because they feel Fox is
not sufficiently supportive of their cause. Trump himself has started plans
to open his own news platform.

False news has become the currency of those opposed to anti Covid-19
inoculations. The first manifestations of this campaign began in the USA,
in part fuelled by Trump’s attitudes and behaviour, but because of the right
wing connections with Europe and elsewhere, they became a reality in
many more countries. Social media has become one of the main mental
“infection points” of false news. Unfortunately, anti-vaxxers have mobi-
lized many who are willing to expound their opposition to government
edicts to counter the pandemic, not only in marches but also in physical
confrontations with governmental authorities.

The Precariousness of Real News

It is worth noting that private media companies are in the business of
making profit. For all but a few, real news is not profitable, and in the last
few decades newsrooms were stripped bare. Ever fewer foreign corres-
pondents with offices and expense accounts are upheld by even the largest
media corporations. The five largest mega-media corporations in America,
which also own huge holdings throughout the world, obtain most of their
profit from entertainment. The Disney Corporation, for example, before
the pandemic of 2020, made the bulk of its profit from “parks, experiences
and products”. Disneyland theme parks, resorts and cruise lines throughout
the world were its major product and money source. With the advent of
“streaming” of films and TV series, Disney has been forced into competing
with Netflix and other streaming entrants by accumulating vast stores of
films from its own repositories and from previous acquisitions of Pixar
(2006), Lucas films (2012) and most recently of 275 Century Fox (2019).
Its broadcast networks tied to ABC have been much less lucrative.® A for-
mer executive producer of NBC noted that “capitalism ranks higher than
journalism. If the news story doesn’t generate an audience, it’s unlikely

8  Netflix Inc. streaming services and its own very successful productions such as “House of Cards”
forced almost all major media companies to reshuffle their priorities. It also encouraged new
game players such as Apple Inc. and Amazon.com to join this new Eldorado of profit making.
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to move forward.” He also noted that as a result of this budget cutting for
news services, the role of freelance journalists has increased. As he points
out, freelance journalists “need to continually sell stories if they want a pay
check”. They are now becoming “the root of story pipelines”.

In effect, mega media corporations have become attached to part-
timers rather than staff journalists simply to save money.’ In addition, news
organisations depend on global news agencies such as Associated Press
(AP), Agence France Presse (AFP), Reuters, Bloomberg News, United
Press International, Kyodo (Japan), and Interfax (Russia). There are in
fact several thousand news services throughout the world, but the top five
account for over three quarters of mainstream Western media sources. It
could be noted that AP is an American cooperative venture with many US
news companies participating. AFP is owned by but held at arm’s length
by the government of France. UP/ is an interesting hybrid based on the re-
ligious movement founded by Sun Myong Moon. Smaller news providers
include Dow Jones owned by Rupert Murdoch, and New York Times and
Washington Post.

Traditional printed media has become more endangered than before.
Readership and advertising have declined precipitously in the past decades.
While newspapers have strengthened their digital online presence, this new
source of income has not been sufficient to equal the losses from declining
readership and advertising. Only a few leading newspapers such as Wall Stre-
et Journal, and New York Times have been successful in erecting “paywalls”
without losing customers. A singular threat to internet advertising has been
the joint power punch of Google and Facebook. These two corporations to-
gether account for close to 80% of total internet advertising. The financial
crunch has been devastating for thousands of local newspapers. According
to NYT, “roughly a quarter of the newspapers in the United States have been
shut down since 2004, and about 50% of newspaper jobs have been elimina-
ted in that time. Daily weekday print circulation for newspapers nationwide
has plummeted by about 50 million in the last 15 years.”"

McClatchy was one of the most independent and qualitative newspa-
per chains in the US, winning many professional accolades and honours.
It earned much credibility after refusing to one-sidedly support President
George Bush’s war policy on Iraq. It was the only one of the more visible

9  Macias M. How Media Mergers Are Changing The News Industry// Forbes Business Councilo
Post (22 July 2021).

10 Robertson K., Tracy M. McClatchy, a Major U.S. Newspaper Chain, Files for Bankruptcy// New
York Times (13 February 2020).
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media sources to stand up to governmental pressures to fall in line cheering
the Iraq adventure. As most people know today, the Iraq war turned out to
be a major destabilizing event in the Middle East, with over hundred thou-
sand Iraqi civilian casualties, the rise of ISIS and trillions of US dollars
expended. This war was started mostly as a result of pressures from Israeli-
oriented neo-con advisers surrounding the President. In February 2020, the
McClatchy Company, the second largest US chain by readership, which
published about 29 daily newspapers in 14 states, filed for bankruptcy. At
the auction of the company’s assets, the hedge fund Chatham Asset Mana-
gement bought the rights of ownership for $312 million dollars. It should
be stressed that financial corporations or hedge funds exist to maximise
their investment returns by any means. Often, similar takeovers of news
corporations by so-called “vulture funds” attempt to target “inefficiencies”,
which include firing of journalists, cutting back on news coverage and
lowering of salaries. As well, the news corporations can be segmented into
separate parts and their assets sold separately to highest bidders. Hedge
funds have become a common feature in the US news firmament. Gannett,
the largest newspaper corporation in the US by readership, which publis-
hed the country-wide USA Today, was taken over by Fortress Investment
group, which in turn was owned by the Japanese Softbank.

Another big newspaper chain, the Tribune Company was successfully
targeted by the hedge fund Alden Global Capital. Alden took over such
US publishing giants as The Chicago Tribune, The New York Daily News
and The Baltimore Sun, and immediately began to “rationalize” the news
room by eliminating scores of journalist positions. As the president of Ne-
wsGuild, a top newspaper union pointed out: “Continued financialization
of local news will destroy our democracy. It’s time for communities across
America to stand up and fight to save local news.”"!

New York Times had a podcast on 12 August 2021 titled “Should We
Worry As Billionaires Buy Up Newspapers?” There are at least four billio-
naires who have ventured into the newspaper business. The most successful
has been Rupert Murdoch who controls the profitable Wall Street Journal
and New York Post in the USA and Times and Sunday Times in the United
Kingdom. He has had newspaper experience throughout his life and inhe-
rited a newspaper company from his father in Australia. Jeff Bezos whose
fortune was made from the Amazon Corporation, has personal “rainy day

11 Robertson K., Tracy M. McClatchy, a Major U.S. Newspaper Chain, Files for Bankruptcy// New
York Times (13 February 2020).
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funds” hovering near $200 billion. He bought the Washington Post wit-
hout any newspaper management experience whatsoever. This paper has
been an iconic defender of democracy and justice over many decades and
earned particular recognition for its successful revelation of the Watergate
scandal. Many people believe that he bought the Post as a vanity item or
rich man’s toy similar to the outsized yachts bought by other billionaires.
He claimed that he was truly concerned about this newspaper going under,
thus leaving a gap in reporting serious news within governmental structu-
res in Washington. His newspaper is one of the few to have foreign bureaus
located in over twenty major cities.'? Bezos has supported his journalists
who criticize Trump during his presidency. In retaliation Trump created
regulatory problems for Amazon and made a point of singling out the Post
and its representatives for being the purveyor of false news. Another billio-
naire without any publishing experience has been Dr. Patrick Soon-Shiong
who purchased the Los Angeles Times (LATimes) for $500 million in 2018.
He is of Hakka Chinese ancestry who made his first fortune by inventing
an anti-cancer drug. He later made another fortune in the tech field. When
quipped about his assumption that turning around LATimes would be easier
than curing cancer he responded by saying: “I think they are both difficult.
What’s exciting about curing cancer? I think I could see the light at the end
of the tunnel, and I’'m beginning to see the light at the end of the tunnel for
the LATimes”."* Another billionaire news publishing family is led by David
Thomson whose news empire was founded by his grandfather. The family
holds 320 million shares of Thomson Reuter where David Thomson serves
as chairman. They also hold stakes in the leading Canadian telecom giant
Bell Canada, and own the Toronto based newspaper Globe and Mail.

But deep pockets alone may not be enough to save newspapers. One
of the wisest and richest billionaire investors in the USA, Warren Buffet,
decided to sell his newspapers in 2020, for $140 million, a fraction of the
$344 million he spent buying up 28 daily papers over a decade earlier.
He claimed that newspapers in the present age are “toast”.'* In contrast,
the successful expansion of the New York Times may be a guide for other
newspaper entrepreneurs to salvage the democratic news infrastructure

12 Included are the following cities: Baghdad, Beijing, Beirut, Berlin, Brussels, Cairo, Dakar, Hong
Kong, Islamabad, Istanbul, Jerusalem, London, Mexico City, Moscow, Nairobi, New Delhi, Rio
de Janeiro, Rome, Tokyo and Toronto.

13 Ellison S. Patrick Soon-Shiong is still trying to save the Los Angeles Times. Some hope he will
do more than that// The Washington Post (20 May 2021).

14 Ro S. Warren Buffett says the newspaper business is “toast”// Yahoo Finance (29 April 2019).
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within the country. A media company analyst, Jonathan Berr, published
a very positive evaluation of the NY7 in August 2021. After the sluggish
performance of its financial fortunes in 2020 caused in large measure by
the pandemic, Berr claimed that “the shares of the New York Times Co.
skyrocketed in early trading after the publisher reported better-than-expec-
ted quarterly earnings and gave a bullish outlook on its future results. Net
income rose to $53.4 million. Revenue surged more than 23% to $498.4
million, buoyed by subscription and digital advertising gains.”'* The NYT
claimed 7.9 million subscriptions: the bulk of which or 7.1 million were
digital subscribers.’® It could be that in times of false news, people are
willing to pay for a product which reflects the reality of the world to help
them navigate their own investments and choices in a more sophisticated
manner. Indeed it remains to be seen whether newspapers can survive in
the future. If one had to place odds, then making judgments between the
insights of Buffet and the success of NYT one could sign off with a careful
50:50.

Sins of Omission

While much energy has been expended on the ubiquity of false news,
even the most professional news outlets can be charged for omission of
critical information. There is an annual publication that offers a list of the
top 25 topics neglected or ignored by mainstream media. Project Censored
was founded in 1976 at Sonoma University. Its latest book also deals with
the state of the free press in general."”

At this time I would like to focus on some of the realities surrounding
Israel not just because of its vital impact on developments in the Middle
East but its powerful presence in US politics and potential threat of conflict
that might draw in many countries of the world. For over a decade most
mainstream media have published innumerable articles on Iran and its po-
tential for nuclear weapons. Yet only rarely is any mention made of the we-
apons of mass destruction accumulated by Israel over the last half century.
There have been no round table discussions about the consequences of
such weapons held by the Jewish state and no calls for serious sanctions or
boycotts of its products as is the case with Iran. The major thrust of oppo-

15 BerrJ. Good News for the New York Times: Revenue Surges From Advertising and Subscription
Gains// Editors Pick (4 August 2021).

16 Lee E. The New York Times Reaches 8 Million Subscriptions// New York Times (4 August 2021).

17  Project Censored’s State of the Free Press 2021/ Eds. Mickey Huff and Andy Lee.— Seven Stories
Press, 2020.
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sition to Iranian nuclear research is the fear that a potential nuclear weapon
could start a domino effect with other Middle East countries wanting to
obtain their own versions of the bombs. Yet, no domino effects have been
articulated when it comes to Israel.

The Guardian is one of the few media sources to have published re-
gular articles on Israel’s nuclear weapons. The Guardian has been much
freer to write than most other media sources because it largely depends on
funding from a foundation rather than sensitive advertisers. In 2014, Juli-
an Borger wrote an in-depth article on the issue entitled “The truth about
Israel’s secret nuclear arsenal”. The introduction to this article summari-
sed the gist of controlling Iran’s nuclear advancements. “Israel has been
stealing nuclear secrets and covertly making bombs since the 1950s. And
Western governments, including Britain and the US, turn a blind eye. But
how can we expect Iran to curb its nuclear ambitions if the Israelis won’t
come clean?” According to the author, many of present day “staunchest
campaigners against proliferation” participated in aiding the construc-
tion of Israel’s nuclear facilities, including US, France, Germany, Britain
and Norway, countries that sold the required materials and even provided
expertise to build the structures for this initiative. Israel also cooperated
with apartheid South Africa to help create that country’s nuclear stocks.
They both cooperated in exploding a nuclear device over the Pacific on
22 September 1979. This explosion was detected by a US satellite Vela as
a result of unforeseen break in the clouds of a storm that the Israelis had
banked on for secrecy. At that time, no major media sources desired to in-
vestigate further and the subject died within one day of simply mentioning
a mysterious “flash” in the Pacific.

The Guardian also invited Nobel peace laureate Bishop Desmond Tutu
(died in 26 December 2021) in December 2020 to comment on the issue
of Israel’s nuclear capacity. Tutu encapsulated many of the controversial
issues with respect to Israel: “Every recent US administration has perfor-
med a perverse ritual as it has come into office. All have agreed to under-
mine US law by signing secret letters stipulating they will not acknowled-
ge something everyone knows: that Israel has a nuclear weapons arsenal.
Amendments by former Senators Stuart Symington and John Glenn to the
Foreign Assistance Act, ban US economic and military assistance to nucle-
ar proliferators and countries that acquire nuclear weapons. While Presi-
dent, Jimmy Carter invoked such provisions against India and Pakistan, no
President has done so with regard to Israel. The farce should end. The US
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government should uphold its laws and cut off funding to Israel because of
its acquisition and proliferation of nuclear weapons”.'

Foreign Policy, a leading American journal, has also repeated the same
call for an end to secrecy surrounding Israel’s weapons of mass destruction
with its article titled “Biden should end US hypocrisy on Israeli nukes”. It
mentions the forced signing of a secret letter at Israel’s insistence, by every
new American president not to “press the Jewish state to give up its nuclear
weapons”. The article continues stressing the obstacles to mediating peace
in the Middle East without open discussion of Israel’s situation: “A go-
vernment that is not able to admit that Israel has nuclear weapons cannot
credibly discuss the issue of nuclear proliferation elsewhere in the Middle
East. But the stakes are much higher at a time when nuclear proliferation
in the region is a global concern and a growing risk”."

In light of the above realities, it surely is an Alice in Wonderland mo-
ment to read the following headline that “US and Israel exploring ‘plan B’
for if Iran does not resume nuclear talks”. It should be remembered that
Israel was the key lobbyist to convince Trump to end the 2015 nuclear
agreement. The US secretary of state, Antony Blinken, who is of Jewish
origin, claimed that “time is running short” for Iran if it did not enter into
a new deal on control of nuclear facilities. He stated this at a joint press
conference with the Israeli foreign minister Yair Lapid, accentuating their
resolve “to turn to other options if Iran does not change course”. Lapid was
quoted as being more explicit: “If a terrorist regime is going to acquire
a nuclear weapon, we must act. We must make clear the civilized world
won’t allow it”.?

Its also noteworthy that the United Nations organised a conference
on a nuclear-free Middle East to be held in Helsinki in mid-December
2012. It was called off by November 2012 because of Israel’s opposi-
tion backed by the unilateral American withdrawal stating that “time is
not opportune”.?'All other ME countries including Iran had signed up to

18 Tutu D. Joe Biden should end the US pretence over Israel’s ‘secret’ nuclear weapons// The
Guardian (31 December 2020).

19 Gilinsky V., Sokolski H. Biden Should End U.S. Hypocrisy on Israel Nukes.— https://foreignpolicy.
com/2021/02/19/biden-should-end-u-s-hypocrisy-on-israeli-nukes/.— (Resurss apskatits
28.12.2021.). These two individuals were also the authors of the only published article on Israel’s
nuclear weapons in New York Times “Let’s be honest about Israel’s nukes” (18 September 2013).

20 Wintour P. US and Israel Exploring ‘Plan B’ for if Iran does not resume nuclear talks// The
Guardian (13 October 2021).

21 Robbins A. UN call on Israel to open its nuclear program is opposed by US// Mondoweiss.com
(10 December 2012).
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participate. In January 2013, the European Parliament expressed its dis-
appointment over the postponement of the conference and called for its
renewal at a different date. One year later two Finnish journalists wrote a
scathing report on the Israeli response for not participating.?? Several years
later the UN General Assembly lamented that the conference on a nuclear-
free Middle East had been abandoned. At the same time, it overwhelmingly
approved a resolution that asked Israel to “renounce possession of nuclear
weapons and put its nuclear facilities under international oversight”. The
resolution passed by a vote of 161-5 with the US,» Canada, Israel, Mar-
shall Islands, Micronesia and Palau voting against. The worst part about
the conference and the UN resolution was the almost universal silence in
most mainline Western media about what had happened and why. Thou-
sands of articles about Iran and it is “potential” for a single nuclear bomb
continued unabated ever since.

This media silence seems to be a standard procedure when it concerns
matters Israel would rather keep secret or quiet. Another top security issue
was ignored by most Western media. When whistle blower Edward Sno-
wden revealed that the US National Security Agency routinely shared its
secretly acquired and unedited intelligence about American citizens with
Israel, only a few mainstream media seemed interested in publishing this
vital news story and none pursued this with in-depth analysis and discus-
sions. Again, The Guardian undertook to publicize this story with the help
of the key people who helped distribute Snowden’s NSA revelation mate-
rials. The title of this issue is well captured in the article heading “NSA sha-
res raw intelligence including Americans’ data with Israel”.?* After many
readers contacted the NY7T ombudsperson (Public Editor) Margaret Sulli-
van about the reason Times Managing Editor had ignored The Guardian s

22 Hautaviita J., Janti B. Why the Helsinki Conference is crucial for the Middle East// Atomic
Reporters (11 December 2013). They quote Netanyahu on why Israel chose to stay away: “This
is an idea born in other areas and alien to the reality and political culture of the area. Nuclear
demilitarization in the Middle East, according to the Israeli position, will be possible only after
the establishment of peace and trust among the states of the area. As a result of a local initiative,
not external coercion”. The response from the authors was as follows: "It seems rather peculiar
for a high representative of the only nuclear weapons state of a region to seek to convince
the international community that nuclear demilitarization is “alien to the reality and political
culture” of that area. Putting that aside, the most untenable part of the official Israel position is the
precondition of “the establishment of peace” because of Israel’s own relationship to this endeavor.

23 Olson A. UN approves Arab-backed call for Israel to renounce nukes// The Times of Israel
(2 December 2014).

24 Greenwald G., Poitras L., MacAskill E. NSA shares intelligence including Americans’ data with
Israel// The Guardian (11 September 2013).
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scoop on handing unedited NSA files to Israel. Here is her post: “After
a weekend in which no mention was made in The Times of the article, 1
asked the managing editor, Dean Baquet, about it on Monday morning.
He told me that The Times had chosen not to follow the story because its
level of significance did no demand it. I didn’t think it was a significant or
surprising story”.? There are many more issues related to Israel that should
require wider discussion.

The Guardian published the following heading whose substance was
not picked up by other mainstream media: “Israel accused of planting
spying devices near White House”.?¢ More recently incredibly newsworthy
statements by Trump were all but ignored, except by Israeli and Jewish
media and various newsletters and blogs. The Independent of the UK was
one of the rare exceptions when it printed the following headline “Trump
claims ’Israel literally owned Congress’ in bizarre attack on the Squad”.”
The Israeli leading news source Haaretz, reported this issue and included
the radio interview clip with right wing host Ari Hoffman. Here is Trump's
conversation transcript: “The biggest change I’ve seen in Congress is Isra-
el literally owned Congress — you understand that — 10 years ago, 15 years
ago. And it was so powerful. It was so powerful. And today it’s almost the
opposite. And we’re not talking about over a very long time but I think
you know exactly what I’m saying. They had such power, Israel had such
power — and rightly — over Congress, and now it doesn’t. It’s incredible,
actually.”?

The issue is shown and discussed on YouTube in the “Majority Report
w/Sam Seder”.?” There are at least two news “bombs” in his statements.
The one is that Israel controlled Congress at one time and secondly that
this was a good thing-when he said “rightly”. The third one could be that a
former President who declared interest to run again in 2014 would express
such ideas in public. Another valuable political piece of neglected infor-
mation refers to the number of people of Jewish descent appointed by the
Biden administration. It is interesting that New York Times wrote a positive

25 Horowitz A. All the news that is ‘significant or surprising’: NYT editor defends ignoring NSA-
Israel collaboration// Mondoweiss.com (September, 2013).

26  Holmes O. Israel accused of planting spying devices near White House// The Guardian
(12 September 2019).

27 Independent (1 November 2021).

28 Samuels B. Trump: Israel; ’literally owned Congress’ until a decade ago// Haaretz (1 November
2021).

29  See: Trump Claims Israel ‘literally owned” Congress until the Squad got elected (6 November
2021).
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review of Biden’s appointments based on his choice of broad demograp-
hic representation, in an article titled “Fulfilling a promise: A cabinet that
looks like America”. If one read Jewish newspapers it would be clear that
Jews had been placed in high positions many times above their 2 percent
representation in the population. According to the Israel news site Haaretz
there are four appointments in the inner cabinet alone: Attorney General
Merrick Garland, Secretary of State Anthony Blinken, Secretary of the
Treasury Janet Yellen and head of Homeland Security Alejandro Mayor-
kas. In addition to these top power positions, Jews were also appointed to
the positions of White House Chief of Staff (Ronald Klain), Director of
National Intelligence (Avril Haines), Deputy CIA Director (David Cohen),
and chair of the Federal Communications Council (Jessica Rosenworcel).*

Turbulence in Western Media

Technological innovations and changing public taste have resulted in
great media turbulence over the past decade. They have created conditions
for greater communications freedom, such as WhatsApp, Zoom, and video
streaming, but they have also resulted in trends that impinge negatively
on media democratic mandate and media competition. Without a credible
media there cannot be a credible democracy. Mergers and consolidations
(M&C) in media corporations have come in waves as conditions for au-
diences and financial survival have shifted. The last several years regis-
tered one of the busiest periods in this regard. What stands out is the size
of the corporations being combined. Thus, AT&T bought Time Warner in
June 2018 for $85 billion dollars. Disney bought Fox Corporation’s major
visual assets in March 2019 for $71 billion, leaving Rupert Murdoch with
Fox TV and his publishing arm, including Wall Street Journal and New
York Post. Comcast, owned by Jewish American Brian Roberts, took con-
trol of the United Kingdom’s satellite Sky broadcaster that has assets also
in the EU. Comcast also controls the NBC network and all of the various
NBC subsidiary or branch companies. The joining of CBS and Viacom was
a return to the “status quo ante”. In effect, these two companies had been
together in earlier years, but were split in the hope of higher stock prices.
Both companies were owned by Jewish-American tycoon Sumner Redsto-
ne and managed under the umbrella of National Amusements. Since his de-

30 Kornbluh J. Enough for a minyan, Jewish who’s who of Biden’s cabinet- to- be// Haaretz
(19 January 2021). A minyan refers to a quorum of ten people over the age of 13, required for
traditional Jewish public worship. The Jewish Virtual Library lists at least a dozen more names in
high positions in “Jews in the Biden Administration”.
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ath in August 2020, the firms are managed by his daughter Shari Redstone.
Here are some of the other takeovers in the past two years: Discovery buys
Scripps Networks, Sinclair obtains Fox Sports Networks, Amazon gets
MGM, the Hollywood studio stalwart with rights to thousands of films, and
the Spanish language Univision Holdings merge with Grupo Televisa. The
combining of the Mexico-based Televisa and US-based Univision created
the largest Spanish-language media company in the world.>" An interes-
ting slow takeover of Axel Springer SE by KKR has surprisingly not recei-
ved much publicity. The American hedge fund KKR, founded in 1976 by
thtee investors of Jewish origin, now owns the largest number of Springer
shares (44.9%) and with it the US based media companies Politico and
Business Insider and business based Morning Brew.>* The new owners are
also organising to become more flexible by delisting from the Frankfurt
Stock Exchange and buying out remaining shareholders.® Axel Springer
is a German digital and periodical publishing house, which is the largest
in Europe. It publishes such visible brands as Bild, Die Welt and Fakt. It
controls almost a quarter of German daily newspapers. According to one
source, all company employees “must support a free market economy, a
united Europe and Israel’s right to exist”. According to the Israel’s news
site Haaretz, “Axel Springer s CEO makes clear that tenets such as support
for Israel’s right to exist ‘apply to every employee of our company’ even if
they won’t have to pledge this in writing”.>

Consolidation has also affected smaller digital based companies.
Bloomberg News presented the following overview: “The digital media
industry has been consolidating as advertisers move their budgets to tech
giants such as Facebook and Google. Last year Buzzfeed bought Huffpost
from Verizon Inc. In 2019 Vice Media acquired Refinery 29 and Vox Media
bought NY Media, parent of New York Magazine.”*

Both of the digital mega media corporations Google (Alphabet) and
Facebook (Meta) have created tremendous pressures for all other digi-
tal news dependent companies. Google s share of digital advertising was
36% in 2021, whereas Facebook accounted for 28.6%. Amazon has been

31 Villafane V. Televisa and Univision to merge in $4.8 billion transaction// Hollywood&
Entertainment (13 August 2021).

32 Staff R. KKR becomes Axel Springer’s biggest shareholder// Reuters (26 August 2019). KKR
was founded by three American Jewish entrepreneurs: Henry Kravis, Jerome Kohlberg and
George R. Roberts. Kohlberg died in 2015.

33 Armental M. KKR to take Axel Springer private// WSJ Pro (January, 2020).

34 New Politico owner says will enforce pro-Israel policy// Haaretz (17 October 2021).

35  Springer accelerates U.S. push with Politico deal// Bloomberg News (27 August 2021).
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growing rapidly and presently has about 10% but its share is projected to
grow to 14.6% within 2 years.** Worldwide these three behemoths gobble
up 74.6% of all digital ads leaving only a quarter of ads for the thousands
of other companies. In the US market, Google at 28.9% and Facebook at
25.2% were slightly less dominant. According to /4B (Internet Advertising
Bureau), the top 10 companies held 78.1% share of advertising revenues
in the US. Those ranked 11% to 25", accounted for 6.2%, and smaller com-
panies for 15.7%.%7 As the world turns increasingly to digital devices, the
advertising money fountain has been largely piped to three major compa-
nies, creating almost insurmountable Himalayan barriers for regular news
outlets. As noted before, the major casualty in this gargantuan imbalance of
income, are newspapers. They do receive income from subscriptions, but
these are dwindling quickly, and their expansion into digital presentations
is insufficiently profitable to keep many of them out of the red ink and
bankruptcy. This is a grave situation because newspapers have traditionally
been the major sources of real news. Without them Google will no longer
be able to depend on others when “bundling” their news stories.

The duopoly companies of digital activity also have introduced prob-
lems of false news, tax evasions, psychological problems (suicides) and
many other side effects that are only now being investigated and condemned.

Another negative trend in the “media sphere” is the threat to journalists
from direct physical attacks to legal harassment. The Index on Censorship
has analysed the threats experienced by journalists in Europe. In their in-
troduction they summarize the essence of the problems: “Burned in effigy.
Insulted. Menaced. Spat at. Discredited by their nation’s leaders. Assaul-
ted. Sued. Homes strafed with automatic weapons. Rape threats. Death
threats. Assassinations.” They have also analysed in greater detail the five
major trends in Mapping Media Freedom. These include national securi-
ty and counter-terrorism, political interference, social/online harassment,
protests and close control of public television.**

Summary and Remediation

The media world is threatened by many evolving factors. A growing
tendency to authoritarian rule in many parts of the world leaves hundreds

36 Koetsier J. Are the emerging titans of ad tech credible competition to Google and Facebook?//
Forbes (26 November 2021).

37 Graham M. Digital ad spend grew 12% in 2020 despite hit from pandemic// CNBC (7 April 2021).

38 Demonising the media: threats to journalists in Europe.— https://www.indexoncensorship.org/
demonising-the-media-threats-to-journalists-in-europe/.— (Resurss apskatits 28.12. 2021.).
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of millions in the grip of state created propaganda. This makes them more
vulnerable to aggressive behaviour in the search for enemies inside and
outside the state. Russia, Belarus, China and several other states are living
in this misinformation bubble that can be easily manipulated by authorita-
rian leaders. Most of those living inside this bubble do not perceive their
media in negative terms but give it high marks of trust. Western countries
are much more open, but even there certain very important subjects, such
as nuclear weapons in Israel, are ignored. Such blockage sullies their repu-
tation as purveyors of factual news and undermines democracy. Technolo-
gical innovations have improved the lives of most people.

Media innovations, however, have introduced some negative aspects
that may threaten the development of news leaving many people vulne-
rable to false news and rumours. False news has expanded into the mains-
tream media realm threatening not just the fairness of elections but the
perceptions of reality by millions of people. As in George Orwell’s novel
“1984”, the nature of threats can be redefined at will to suit the immediate
interests of ruling elites. The advent and expansion of the internet and
digitalization have menaced the existence of what used to be the staple
of media communications, that is heritage newspapers. Warren Buffet
has claimed that newspapers in the future are going to be “toast”. Digital
changes have also created a stampede of consolidation and takeovers by
even the largest of the media corporations. The unexpected success of
streaming introduced by Netflix left the top dozen megamedia scrambling
to compete. With the growing appeal of autocracy as a result of the grid-
lock problems of democracy, true reporting and journalists have come
under increasing threat.

Many remedies to these media problems have been suggested. Among
these one can find the strengthening of public service media funded by
government with “protective barriers”. The internet is still in the “wild
West” stage of development with very few rules and controls. While cen-
sorship has generally carried a negative connotation, the outsized threats
may call for a sober re-evaluation of official interference to limit damaging
effects. Another suggestion would involve much greater financial subsidies
for heritage media. Agence France Presse (AFP) is a very valuable global
news purveyor. It is owned by the French government without any visib-
le problems of censorship or news limitations. More countries, including
Canada and the US, could benefit by owning and financing their own news
services. At the lower levels of interaction, digital news sites could limit
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commentaries to those who are willing to publish their real names. Open
comments with false names invite many nasty and demented individuals as
well as those from enemy countries intent on creating false facts.

There are very many intelligent people of good will in the world who
are interested in maintaining democracy-friendly news systems. Perhaps
the new threats of consolidation and the disappearance of traditional news
sources may lead to concerted remedial actions.
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MEDIJI UN DEMOKRATIJA

Kopsavilkums

Raksta analizéta mediju (plassazinas Iidzeklu) loma misdienu pasau-
1€, noradot uz apdraud&jumiem un riskiem, kas nereti ar to saistas. Daudz-
viet nedemokratiskos rezimos pasaulé miljoniem cilvéku dzivo valsts ra-
ditas propagandas vara. Zimigi, ka liela dala cilvéku Sajas valstis neuztver
mediju sniegto informaciju negativi un tai akli uzticas. Tadgjadi autoritarie
lideri var viegli manipul@t ar sabiedribu.

Rietumvalstu demokratijas, kas ir daudz atvértakas un caurskatama-
kas, mediju sniegta informacija ir daudz objektivaka, tacu arT Seit pastav
problémas. Tehnologiskie jaunindjumi, interneta attistiba, digitalizacija,
mediju inovacijas rada riskus, kas var veicinat nepatiesu zinu un baumu
izplatiSanu. Digitalizacija apdraud tradicionalos plassazinas Iidzeklus, jo
Ipasi avizu pastaveésanu ilgtermina. Viltus zinas arT demokratijas jaunajos
apstaklos sagroza realitates uztveri miljoniem cilvéku. Tapat digitalizacija
ir veicinajusi milzu mediju konsolidaciju un monopolizaciju. Turbulences
un spriedzes procesos mediju tirgii nereti cie§ zinu objektivitate un pa-
tiesums. Demokratijai sastopoties arT ar daudzam citam griiti risinamam
problémam, sabiedriba pieaug autokratijas pievilciba, kas vel vairak ap-
griitina zinu patiesumu un zurnalistu darbu.

Raksta apskatitas ne tikai mediju darbibas problémas, bet tiek pieda-
vati arf to risinajumi. Valstis janostiprina sabiedrisko mediju patstaviba un
neaizskaramiba. Interneta attistiba liela méra notikusi bez noteikumiem
un valstu uzraudzibas, kas veicinajis virkni negativu seku. Sie jautajumi
nekavgjoties ir jasakarto, tacu izvairoties no cenziras un nepamatotas
iejaukSanas interneta vide. Valstis var€tu palielinat sabiedrisko mediju
finans&jumu, Tpasi medijiem, kas ir to kultiiras mantojums. Digitalajas zinu
un komentaru vietn&s blitu jamazina autoru anonimitate, kas var&tu jiitami
ietekm@t informacijas kvalitati un uzticamibu.
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Dr. habil. hist. Hukonai /[>rcasaxuuieunu
nouémuuiii dokmop Jlameutickou Axademuu Hayx,
nexmop FOpuouueckoeo xoanedoica,

TOunucckuil rocyapCcTBEHHBI YHUBEPCUTET
umenu VMsans xaBaxumsunu (I'py3ust)

I'PY3NHO-JATBIIICKHUE
B3AUMOOTHOLIEHUA
(CEPEJJUHA XIX B. -20-bIE I'O/JIbI XX B.)

GRUZINU-LATVIESU
SAVTARPEJAS ATTIECIBAS
(XIX GS. VIDUS - XX GS. 20.GADI)

Knroueswie cnosa: I pyszus, Jlameus, epy3unsl, iamovluii, 2py3uHO-1Ambli-
CcKUe 83aUMOOMHOUECHUS.

Atslegvardi: Gruzija, Latvija, gruzini, latviesi, gruzinu-latvieSu savtarpejas
attiecibas.

Ucropust Tpy3uHO-OANTHICKUX B3aMMOOTHOIICHUN HACUYUTHIBACT
Oosee oqUHHAIIATH BEKOB. Ha MpOTsSHKEHUM 3TOr0 BpEMEHH OTHOIIEHUS
MEXIy 3TUMH HapOoJaMH Pa3BUBAINCH C Pa3IMYHOW MHTEHCHBHOCTHIO, B
YaCTHOCTH, HOCHJIM MOPOW MEXIOCyAapCTBEHHbIN, a MOPOW — YaCTHBIN
xapaktep. CremyeT Takke MMETh B BHIY W TO OOCTOSTENHCTBO, YTO
TPy3WHBI, BOJICIO Cy/ne0 OKaszaBIIMecs Ha TeppuTopuu bantwm, B paszHoe
BpeMsl HaXOJWJIUCh TaM HE Kak npeacTtaBuTend ['py3uH, a Kak BOCHHBIE
WIN TPaXIaHCKUE CIyXKallhe JAPYroro TocyaapcTBa (B OCHOBHOM,
Poccuiickoit umnepun, CCCP unu I'epmannn). OTMeTuMm, 4TO U OaITHALIBI
C aHAJIOTMYHOM Muccuell Hepenko Haxomwiuch B I'py3un. Ho Tak mnm
VHaYe, HE U3yYWB M HE OCBETHB JCITEIHLHOCTh TPY3UH M OANTHIIICB, HE-
BO3MOYKHO BOCCO3/1aTh MOJIHOIIEHHYI0 KapTUHY TOM 3MOXH.

W3ydeHueM BONMPOCOB TPY3UMHO-OANTUHCKUX B3aUMOOTHOIICHUN MbI
3aMHTEPECOBAINCH JBEHA/ALATh JIET TOMY Hazala. B pesynprate Hamu
oIyOJIMKOBAaHO MHOXKECTBO CTaTeil Ha Pa3HBIX s3bIKAX M MOHOTIpagus
“OYepKku UCTOPUU TPY3UHO-OANTUNUCKUX B3aMMOOTHOIICHUN, KOTOpAs
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ObUla W3laHa Ha TPY3UHCKOM' M JIATHINICKOM sI3bIKaX,” a TaKKe Ha
pycckoM si3bike Kak B Pure,’ Tak u B TOwmmcu.* B MoHorpadgun musy4eHst
Ba)KHEHIIMe (aKThl, OTpakaromye 0oyiee YeM THICSUCIECTHIOI HCTOPHIO
BOEHHO-TIOJIMTUYECKHUX, TOPTOBO-3KOHOMUYECKUX M HAYYHO-KYJIBTYPHBIX
cBszeit mexay ['pysueit u crpanamu bantuu, B ToMm uuciie u JlaTBuu.

kkosk

C cepenunbl XIX Beka JaThlIM HAa4alad 0OOCHOBBIBATHCS B [ py3un.
[To nanneiM 1864 roga B Tudmmce mpoxuBamu aecsTh Jarbimen.’ Mx
YKCII0 TocTeneHHO pociio. IlepenoBoe rpy3unckoe odmecTBo XIX Beka,
CTpeMuBIIIeecs K BOCCTAHOBJICHMIO HAIIMOHAIBHOM IOCYNapCTBEHHOCTH,
CUMTAJIO HApObl, TopabomeHHbie Poccniickoil nMriepreii, B TOM 9nCie U
JIaTHIIIEeH, CBOUMHU €CTECTBEHHBIMU COIO3HUKAMH.

C 50-x romoB XIX Beka B OOMIECTBEHHYIO JKU3HB JIATHIIMIEH BOIIIO
HOBO€ IIOHSTHE HWHTEUIMIEHUUU — cTyAeHuecTBO. Ha ux BeTpeuax,
CTYJIEHYECKHX Bedepax, a, TJIaBHBIM 00pa3oM, Ha CTpaHUIaX JaTBHHCKON
ra3eTsl [lemepOypeac Asuzec (n3naBanach B 18621865 rogax) u HaunHa-
JIOCh HAITMOHAJTBHOE JBM)KCHHE MOJIOJIBIX JaThIMIeH (‘‘MitamoiaThImeii”).
[To3mHee 3TOT NaThIIICKUN “‘Tiepuo]l OypH W HATHCKA, OTMEYABIIUHCS B
50-80 romax, moxy4ua Ha3zBaHUE “‘aTMOAbI” (“‘HapOAHOE MPOOYKIeHHE”).
Cpeny MBUIKMX MPONOBEAHUKOB 3THX mael Obumn Kpumbsauc Baponc,
IOpuc Anynanc, Kpumbsauc Bannemapc, Atuc Kponsanac. Onu
MOJICPKUBAIT CAMOOBITHOCTB JIaTHILICKOTO HAPO/Ia U BBICTYTAIN IPOTHB
U/Ied MECTHBIX HEMILIEB O ()OPMUPOBAHHUYU CMHOW HAIIUH ITyTeM CIHMSIHUS
JIATBIILCKOIO HACEJIEHMsI C ACTOHCKUM. JIBM)KEHHE MOJIOABIX JIAThIIIEH
npoOyIuiio  HalMOHABHOE CaMOCO3HAHME JIATBHIIICKOTO Hapojaa |
MOJITOTOBHJIO JTyXOBHBIX M MI€OJIOTUIECKHX MTPEIBOAUTENEH 110 CO3/IaHUIO
He3aBUCUMOTO JIaTBUIICKOTO rocy1apcTBa B CIEAYIOIIEM BEKE.

B 90—x XIX Beka romax OIUPOKHE MACIITA0BI MPHOOPETIO HICHHO-
MONTUTHYECKOe JABIKeHHe — HoBoe TedeHme, KOTOpoe OOBEAWHSIO B

1 JxaBaxumBwin H. O4epku UCTOpPUH TIpy3MHO-OANTHHCKMX B3aUMOOTHOIICHHN.— TOunucu:
W3narenscTBo TOMIMCCKOTO TOCYIapCTBEHHOIO YHUBEPCHTETa NMEHU VIBaHY J[)kaBaXHMIIBUIIH,
2011 (Ha rpy3UHCKOM SI3BIKE).

2 Dzavahigvili N. Ieskats Gruzijas un Baltijas tautu attiecibu vésturé.— Riga: Latvijas Gruzinu
biedriba “Samsoblo”, 2015.

3 JlxaBaxumBwin H. Ougepku uCTOpUU TIpy3MHO-OANTUHCKMX B3aUMOOTHOLIEHMH.— Pura:
JlarBuiickas Axanemus Hayk; MHCTUTYT ncTopun JlatBun JlarBuiickoro yHusepcurera, 2015.

4 JlxaBaxumBwin H. Ouepku MCTOpHM TPy3MHO-OQNTHHCKMX B3aWMOOTHOLIEHHH.— TOuamcu:
Towunucckuii rocynapcTBeHHBIN yHHBepenTeT MMenn MBans [xaBaxumsmy, 2019.

5 Amnuabamse 1O., Bonkoa H. Crapsiit Toumucu: Fopon u ropokane B XIX Beke.— Mocksa: Hayka,
1990.—c. 29.
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CBOMX psilax JAEMOKpPaTHYECKH HACTPOEHHBIX MOJIOJBIX JATHIIICKUX
HWHTEJIUreHToB. Ero mnpu3sHaHHBIMM pPYyKOBOIUTENSAMH cTanu SHuC
[Nnuexmanc (Paitauc), Ilerepuc Cryuka, Snuc Sucon (bpayn). Onu
coOpaynch TIIaBHBIM 00pa3oM BOKPYT TaseTsl Juenac Jlana (M3naBanach
B 1886-1897 romax) u neranbHbix oOmecTB. X 1enpio  ObUIO
pacmpocTpaHeHHe HOBBIX COLMAIMCTHYECKUX WJEH, YTO OTBEYao
peaTbHOCTH TOTO BpEMEHH. "

[locTeneHHO COIMANUCTUYECKHE W€ CTAHOBIIIUCH MOMYJISIPHBIMA
u B ['py3un Toro BpeMeHH, I/ie Ha TOJUTHYECKYIO apeHy BBIILIO MHOTO
BBIAIONIUXCSA  colMan-IeMokpaToB. Cpemn HHX 0c000 BBIACISUIHCH
Hukomaii (Kapio) Uxennze (1864-1926), Hos Kopaanus (1868—1953),
Wpaxmuii (Kaku) Ieperenun (1881-1959), Ho» Pamwmumm (1881—
1931) u ap., 3aciHyKuBIIKE B AajibHEHIIEM OOJIBIION MEXyHapOHBIN
aproputeT. OHU SIBISUIUCH BUIHBIMH TOJIUTHYECKUMH JEATEISIMU U
JUepaMi MEHBIIEBUCTCKOTO HAMNpaBICHUsI PYCCKOM U TI'Py3MHCKOM
COLIMAN-JIEMOKPATHH B OOIIIEPOCCUIICKOM MacIITade U yCIIEIHO paboTau
B locymapctBennoit Jlyme Poccuiickoit wummepuu, rne COTU3UINCH
C JernyTaTaMd OT JPYTMX MAaJIOUMCIIEHHBIX Hapo/J0B, B TOM 4YHCIE U
OAITUHCKIIX.

H. Uxewnnze 6511 wiienom I11 u IV IN'ocymaperBennsix [Iym Poccun, rue
oH B TeyeHre 10 yeT BO3TNaBisuT (GPaKIHIO COIHA-IEMOKPATOB, YMEIO
HampaBIsl ee paboTy. 37ech Ke clelnyeT OTMETHTh, YTO TPY3HHCKHE
JemyTaThl YKa3aHHOH J[yMbl IMenn BechbMa MPOTPECCUBHYIO TO3HUIHIO U
OTKPBITO 3aIIUIIAIN HHTEPECH HAIIMOHALHBIX MEHBITHHCTB Poccuiickoit
nmriepud. C TO3UIMENH COIUAN-IeMOKPATHYECKOTO KpbLia TPY3UHCKON
JCMyTaluk  TPAJAMIMOHHO 3HAKOMWJI —TapiameHtapueB Uxewmse.’
[ocne cBepkenus napusma H. Uxewaze OblT TEpBBIM MpeAceaaTesieM
Bcepoccuiickoro Ilentpansnoro Mcnomautensaoro Komurera CoBeToB
pabounx u conmarckux naemyrtatoB, a M. lleperenmm cranm cHagaia
MUHHUCTPOM TOYT W TenerpadoB, a 3aTeéM MHUHHCTPOM BHYTPEHHHUX JEll
BpemeHHoro npaBUTENbLCTBA, COXPaHIs CBOM MEPBbIA MUHUCTEPCKUM MOCT.
B okTts16pe 1917 roa onr BO3BpAIIAOTCs HA POIUHY ¥ AKTUBHO YIACTBYIOT
B mocTpoeHnn He3aBucumon ['py3mn. B 1919-1921 romax Uxennze Obu1

6  Byrymuc W., 3ynna A. Hcropus Jlaruu/ nep. P. JloOposenckoro.— Pura: FOmasa, 2010.—
c. 48-51.

7  Dzawachiszwili N. Stanowisko gruzinskich deputowanych Dumy Panstwowej wobec kwestii
polskiej i finskiej, Kompromis czy Konfrontacia?: Studia z dziejow parlamentaryzmu rosyjskiego
poczatku XX wieku/ pod redakcja naukowa D. Tarasiuka, K. Latawca, M. Korzeniowskiego.—
Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2009.— s. 158-162.
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MpejiceiaTeNeM BBICIIEro 3aKOHOAATEIbHOI0 OpraHa — YUpeauTeIbHOro
cobpanwus I'pysumckoii Jlemokparndeckoit Pecryomukn.®

Jlob6aBum, duro H. PamumBwim ObBUT TIEpBBIM TIpeaceaaTeIeM
npaBuTenbcTBa I'py3un B Mae—uroHe 1918 roga 1 MUHUCTPOM BHYTPEHHUX
nein (1918-1921), a H. YKopnanust — BTOPBIM U MOCIIEAHBIM TpeiceaTeeM
npaButenbeTBa (¢ moHg 1918 rona o mapra 1921 roga).

BelieynomMsaTyThlif  BEIMKMN — JIATBINICKUA — TO3T,  JApaMarypr,
TIEPEeBOTYHK, MOJUTHK W OOIIecTBeHHbIN nestens Suuc Paiiauc (1865-
1929) nozxe nmuuHo nozHakoMuiesd ¢ 1. Lleperenu, a H. Uxennze on nocnan
TejaerpaMmy OT MMEHM JIATBILICKUX 3MUrpanTtoB u3 IlIBeilniapuu BecHOM
1917 roma mocie DeBpasbCKON PEBOOIHH, MO3APABUB €r0 C MO0emI0i
peBouttoiiu B Poccuniickom rocyaapcerse.’

Hskok

B nocnennee necstunerne XIX Beka B pazinuuHbix pernoHax FOxHoro
Kagkasza, B ToM uncie u B [ py3un, myTemecTBoBall U3BECTHBIN JTATHIIICKUN
nucatensb JpHecT bupsnuekc-Ymuruc (1871-1960), B pacckazax KOTOpo-
TO YyBCTBYETCS JIIOOOBb K rpy3nHCKOMY Hapoxay. [lomumo Hero B ['py3un
B pa3HOE BpeMs JKWIH, paboTalid, a HWHBIE MPOCTO IyTEIIeCTBOBAIN
WIH JICYWINCh, W JPyIMe€ W3BECTHBIC JIATBUNCKWAE MHCATENIH, MOITHI,
MIePEBOJUMKH U ITyONHUIIUCTHI, Cpeu Koux Obutu SAnuc D3epunsbi, [laumc
Pozutuc, Suuc Syncypnadbunsin, Auapenc Jupukuc, Jlunapac Jlaiinenc,
Kpucramnc Ankcauc-3yuaaynuc. OTMeTHM 311ech ke, 9To ¢ 1894 roma B ap-
Muu Poccuiickoil ummnepun, AUCIOIMUPOBAHHON Ha Teppuropuu 1'pysum,
CITy’KMJI BOGHHBIH /e4TeNb JIATHIIICKOTO MPOUCXO0XKIEHUS UcaTenb SIHuc
Creiikc, KOTOpbIit mposkuBai B Toumcu. '

Opnnako u B camoii JlaTBuu nposieisinu unrepec k I'py3un. Hanpumep,
28 nexabps 1899 rona B Pure cocrosuics “Kapkasckuii Beuep”, Ha KOTOPOM
OBLIM MCTIONIHEHBI MHTpOoAYKIMHK u3 onep “Kosapnas Tamapa” u “Bepx-
BHM3” OCHOBOIIOJIO)KHUKA TPY3MHCKON OMEPHOM MY3BIKH KOMIIO3HTOpA
Menurona bananuuBanze (1862—1937). IupmxupoBai cam aBTop.'!

8  JlxasaxumBuian H. ['py3uHckue comman-geMokpars! B poccuiickoii Biactu (1917 )/ Counai-
nemokparuss B Poccuiickoii u MopoBoit mcropuu. OOOOIIEHHE ONIBITA W HOBBIC ITOAXOBI:
Martepuansl HayqHOI MEXAyHapoaHOH KoHgpepeHuun. Mocksa, 21-22 ampens 2008 roma.—
Mocksa: Cobpanue, 2009.— c. 240-246.

9  JlxaaxumBwin H. O4epku UCTOpPUH TIpy3MHO-OANTUHCKMX B3aUMOOTHOIIEHHN.— TOunucu:
Towmmcckuii rocynapcTBeHHBIH yHHBepenTeT uMenn MBans [xaBaxumsmiy, 2019.—c. 182.

10 Kocere V. Gruzija—Latvija: vakar, Sodien, 11t/ Latvijas Zinatnu Akadémijas Véstis. A dala:
Socialas un humanitaras zinatnes.— Ne 2 (2008), 60.—68. Ipp.

11 Omucanue pykomuceil 1 apXUBHBIX JOKyMEHTOB [ py3HHCKOr0O rocyiapcTBEHHOTO My3esl Tearpa,
My3bIkH, KMHO 1 Xopeorpadun. T. II/ mox obuieit pex. I Kamanaus.— Tounmuen: Mepunuauu,
2012.—¢. 210 (Ha TPy3UHCKOM SI3BIKE).
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skeskeosk

C xonna XIX Beka Mbl UMEEM CBEJICHHUS O TPy3HHAaX, MPOKUBABIINX HA
tepputropun coppeMenHoit Jlarsuu. B 1897 roay 3nmech xuio 15 rpysuH,
12 u3 koTopbix obocHoBanock B Jludmisanackoi, a 3 — B Kypmsanckoi
ryoepuun. B ocHOBHOM, 3TO OBbUIM MHTEIUIMTEHTHI U3 TBOPSIHCKHUX KPYTOB,
HEKOTOpble M3 HHUX OBUTM TMOMEIIMKaMH. BONBIIMHCTBO MPOXKHBAIO B
[TpubanTrke BpeMEHHO, TIO IPUHYKACHNT0. bOJbITTast 4acTh MpeIcTaBuTeNei
XpHcTHaHCKUX HaponoB KaBkaza, mpoxuBarommx B JlndusHackod wim
Kypnsiaackoit ryGepHuy, B OTIHYME OT KaBKa3CKMX MYCYJIbMaH, He Oblia
cBs3aHa ¢ apmueil. HekoTopeie W3 HUX OBUTH JIFOJBMH 32)KUTOYHBIMH H
00pa30BaHHBIMH, CPEIN TPY3HH ObLTO 7 ToMenTiKoB. B kon1ie XI1X 11 B Havae
XX BB. B Pure paboTanan HEKOTOpbIE AESTENN HUCKYCCTBA M KYJIbTYpBI —
Boixonusl u3 KaBkaza. PykoBopsamme moctsl Poccuiickoil mmmepun B
ynpasieHny [Ipubantukoil 3aHMMaNN TakKe apUCTOKPAThI — BBIXOALBI U3
Kagpkaza. C 1870 go 1876 roma renepan-ryoepHaropom [Ipubantmiickux
ryoepuuii Obu1 Iletp barpatnon, HacneTHUK CIaBHOTO IPY3MHCKOTO poAa,
Te3Ka ¥ TUIEMSIHHUK BHIHOTO BoeHadanbHuKa [letpa barparunona.'?

3 mrons 1907 roga Oantuiickuii GapoH HEMEIKOTO MPOUCXOXKIICHUS
Anekcannp DemmkcoBud ¢Gon Metenaopd (1869-1964) xenmcs Ha
kasbkHe  Bapape (babo) Muxaiinosae IlepBammaze/IllapBammmmze
(1859—1946). Meitennop(d SBISIICS FOPUCTOM M MOJUTHYCCKUM JICSITEIIEM
Poccuiickoit ummepun. Ero momectse “Knsitn Poon™ (wpmHe — Mas-
cTpaytie, JlaTBus) ObUTO pacmojiokeHo BONM3W ropona BeHnen (HbHE —
Hecuc) B Jludnaunckoir rydepHun. OH Obi1 chiHOM @enmkca ¢GoH
Metiengopda n Onbru MuxaiioBHBI, BHYKOM KOMAaHIYIOLIETO apMHel
BpeMEH Kpbivmckoii BoiHbl KHs13st M. JI. ['opuakoBa, qBoropoHOTO Opara
II. A. Cromeimmaa. A. ¢ou Meienmopd paboTan TpuBaT-IOICHTOM B
[lerepOyprckom yHmHBepcuTeTe Ha Kadeape poccuiickoro mpasa. B 1905
rogy cran ogHuM u3 ocHoBarenei “Coroza 17 oxradps”. Mzbupaincs B 111
u IV locynapcreennyto Jymy, 0bu1 ToBapuitem [Ipencenarens ['oc. dymbi
(1907-1909). B 1913 romy BbImIen U3 coctasa BeimeynoMsaayToro Corosa. B
koHre 1917 ronma 6611 M30pan Bo Beepoccuiickoe yupenuTenbHoe coOpaHue.
B 1918 rony yexan B Pury, a uepe3 roa — B smurpanuto. XKun B Jlonaone,
rie npenoaaBan B Jlonnonckom yuusepcurere (Political High School). B
1934-1939 ronax >xun B OUHIAHAMA, 3aTEM CHOBA B AHIIIMU. "

12 Scerbinskis V. Iendcgji no talienes: Austrumu un Dienvidu tautu parstavji Latvija no 19. gadsimta
beigam lidz musdienam.— Riga: Nordik, 1998.— 79. Ipp.

13 Angpeea H. Hemust Poccun. T. IL.— Mocksa: Mup, 2004.— c. 443-444; Anapeesa H.
IIpubanTtuiickue HEMIBI W POCCHIICKas NPABUTEIbCTBEHHAs IMOJIMTHKA B Hadaige XX Beka.—
Canxkr-IletepOypr: Mips, 2008.
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Ponutensimu cynpyru A. ¢don MelieHnopda SBISUIMCH BIaJeTEIbHBIN
KHs3b (IO TPY3WHCKH — MTaBapu) AOxazunm Muxaun [eoprueBny
HepBamuaze (1805-1866) u xusrunsa Anexcannapa (Llymy) I'eopruesna
Hannanu (1822—-1864). bpar Bapsaps! IllepBammaze cBeTneimmi KHA3b
I'eopruit Muxaitnosuu lllepBammaze (1846—1918), BricOKOOOpazoBaH-
HBIA JJI1 CBOEr0 BpPEMEHH YeNOBEK, OBLI TMOCIEIHHUM BIIAJETEIHHBIM
KHs13eM AOXa3nu, IEPHO TIPABJICHHSI KOTOPOTO TpHIIescs Ha AOGXa3ckoe
HapoaHoe Boccranme 1866 roma.'* OH OBUI BHIOHBIM OOIIECTBEHHBIM
JesiTeneM, M03TOM, IpaMaTyprom, MmyOJIMIUCTOM, HEHaBUIENI LApU3M U
Buzen Oyaymiee COOCTBEHHOTO Hapojaa ¢ OpaTCKUM I'Py3HHCKUM HapOAOM
B paMKax equHoro [ pysuHckoro rocynapcrsa. Jlo 3amyxecTBa 3a 6apoHOM
¢on Metiennopdpom kuskHa Bapsapa (babo) Muxaiinosna lleppammaze
Obuta (pernmHol nmneparpuubl Mapun AnekcanaposHsbl (1824-1880),
cynpyru umneparopa Anexkcanapa Il m marteper Anekcanngpa III. B
BOCIIOMUHaHMSIX OapoHecchl BapBapel ¢on Meliennopd uutaem: “B
1907 romy coctosiiack MOsI TIOMOJIBKa ¢ OapoHOM AJeKcaHapoM (oH
Metiennopdom. Hezamonro 10 3Toro Moii >xeHUX B3si1 MeHsl B EytaruHckuii
nBoper; Ha KaMeHHBI OCTpOB, YTOOBI MPEJCTABUTh MPEMbEP-MUHUCTPY
CTosbImuHy, KOTOPBIA MPUXOAUIICS €My ABOIOPOIHBIM Opatowm [..]. Hama
cBamp0a COCTOSIIaCh B JOMAIIHEH MEepKBU BO nBopie OnbaeHOYpPrCKHX.
IIpuHIT 1 IpUHITECCA B ATO BpeMs HAaXOIWIHCH 3a TPaHUIICH, HO MO OpaT u
€ro EeHa Ha TOPXKECTBE IPUCYTCTBOBAIH |[..]. MBI OTIPaBUIINCH B UMEHHUE
cembp Moero myxa — “Kusitn Poon” (Klein Roop) B JluBonnn. Teneps
sT10 yacthb JlatBum. [lom 6bm1 moctpoen B XIII Beke. Ero cTensr 6bun Tak
TOJICTBI, YTO BHYTPH HEKOTOPBIX M3 HUX OBUIM YCTPOCHBI KOMHAThl. B
MMEHHMH MBI OCTABAJIUCh 0 OCEHH, a 3aTeM OTIpaBHUINCh B ['epmanuio, B
Beiimap, uToOBI HABECTUTH MaTh MOETO MY’Ka, a 3aTeM Hoexanu B bazens.
AKKypaT B IeHb HallIel cBaabObl ObLT OIyOJIMKOBAaH UMIIEPATOPCKUH yKa3
o Beibopax B Terpio ['ocymapcrBennyto Jymy. M moka Mbl HaXOIWINCH
B banen-banene, Mol My nostydwl Tejaerpammy u3 Puru, B KoTOpoit
TOBOPUJIOCH, YTO OH M30paH B JlyMy Kak OJMH U3 IpeJCTaBUTEIEH OT
JluBonuu. B oxTsi0pe Mbl BepHysnch B [lerepOypr Ha oTkpeiTHe TpeTheit
Hdymbl. Mol Myx Oblm n30paH BHUIE-TIPE3UACHTOM (3aMECTHUTEIEM
MIpEeJICeIaTelst ), M 3TO CTAJI0 HA4aJIOM €T0 IMOJIMTHIECKOH Kapbephl, KOTOpas
B OOIMICH CIIOKHOCTH TPOAOIDKANIACh AecATh JeT [..]. C mMas mo oKTIOph

14 YwukoBanm FO. Pox abxasckux kHsazed Illepeammnse:  Mcropuko-reHeanormyeckoe
nccnenoBanne.— Tommicu: Yausepcain, 2007.—c. 42—44; Jlymun C., I'pebenbcknii I1. J[BopstHcKIe
ponel Poccuiickoit mmnepun. T. IV, Kuasest LlapctBa I'pysunckoro, nox pen. C. JlymmuHa,
10. YukoBanu.— Mocksa: Jlukomunsect, 1998.— c. 24-25.
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MBI 00bIYHO TipoBoaniK Bpemst B “Kustitn Poone” [..]. Jlerom 1908 ropa,
BO BpeMs €KEroJIHOTO BH3HTa Myka B Beiimap, moit Opar ['eopruii, ero
JKeHa ¥ HECKOJIBKO TJIEMSHHUI] U TUIEMSIHHUKOB TPUCOSIHMHNUINCH KO MHE
B “Kunsiite Poorie”. D10 Ob110 uyiHOE BpeMsi, OOJBIIYIO 4aCTh KOTOPOTO MBI
MIpOBENH Ha peke [..]. J[Ba medanpHBIX cOOBITHS TPOU3OIILIH B HAIIEH CeMbe
niepe Benukoii BoiiHOM — youiicTBo CTOJBINKMHA B CMEPTh MOCH HEBECTKU
[..]. B 1913 roxmy moii 6par npuexan ko mHe B “Kustitn Poon”, Bee erie npe-
ObIBas B neyanau. Ho Moii My czienan Bce, 4TOObI €ro pa3Biieydb, IPUIIIACHB
Ha 0XOTY Ha KyporiaTok |[..]. )Ku3Hb 311ech poTekaia 0e3 0CoObIX COOBITHIA,
THUXO M CIIOKOMHO, U ObUIa MOJIHA POCTBIMU pagocTsimMu.”'?

Brykom crapmeit cectpsl cynpyru A. ¢on Meitennopda ObLT KHA3b
Muxann Huxonmaesnu (Kokueswu) [lammanm (1899-1970), xotopsiid
CHavaJsla CIIy’)KWJI B BOOPYXEHHbIX cuiax I'py3unckoil [lemokparndeckoit
Pecniy6mmmkn (1918-1921), a 3atrem — llompmmm (1921-1939), tne uncnmi-
csi odpunepom kaBanepuu. OH BeomuHan: “Korna MHE HCIOIHHIOCH
JEeBATH JIeT, OpaT Moeit 6a0ymku ['eopruii [llepBammaze co cBoeii cecTpoit
OTBE3NTM MeHs Ha JeTo K ba®o. babo — Most kpecTHas, Obla 3aMykeM 3a
OanTuiickuMm 0apoHoM A. @. MetieHnophom, 3aMeCTUTEIIEM ITPE/ICeIaTeNs
locynapcreennoit Jlymsl [..], B umenue MeliennophoB [..], Tam ObuI
OTPOMHBIN ABOper (I1aTo), OKPY>KEHHBIH BEJHMKOJEIHBIM MapKoM. Tam
e HeroJajeKky ObUia peka, Kyjaa 0apoH 4acTo BOJAWI MEHS KymaTthes |..].
S nukorga He 3a0yny BecHy, nposeneHHyto B “Kusiin Poone”. 51 ne Obut
00JIe/IeH HUKaKMMH yIOBOJIBCTBUSIMH, BO3MOXKHBIMU JJIsI PEOCHKA MOMX
net. Kakaplid JieHb sI coBepIliall KOHHBIE MPOTYJIKW, HA TPeOHOM JIO/Ke
OapoH Katan MeHs 1o peke. bapoHn co cBoum cocenom, 6aponom Pozenom
(3mech mompasymeBaetcs ['anc Opunpuxosud Pozen (1870-1945), xoro-
phlit ObLT ocT3eiickuM nomenukoM, wieHoM I ['ocynapcTBenHoi JIymbr
u 'ocynapcreennoro Cosera (H. I.) i1100M1 OXOTHTBCS Ha MEPENEoK.
OH X0IWJ Ha OXOTYy JBA-TPH pa3a B HEAEIIO M WHOTAA Opai ¢ coOod |
Menst. KaprodenbHbie mosist ObUIM MOJHBI TIEpeneNnKaMy, 1 Tociie KaX 01
OXOTHI MBI Bo3Bpamiainuch ¢ 10—12 nepenenkamu. Mimenue 6apona Pozena
Ha3bIBajoch “I'pocce Poone”. Bo BpeMst 0XOTHI OapOHBI BCE BPEMsI TOBOPH-
71 0 nonuTuke. EcTecTBEHHO, S HUUEro B 3TOM HE CMBICIIHII, U HE TIOMHIO
cozepkaHus ux pa3roBopoB. Jlen ['eopruii u 6apoH ToXkKe OONBIIEH YaCThIO
TOBOPWJIM O TTONUTHKE. ['eopruii ObIT OONBIIMM HEHABUCTHUKOM U BParoM
pycckux. Kak s cipiman motom, 0apoH 4yacTo pasfens COOOpakeHHs

15 Meitennopd B. Memyapsl/ Memyapsl ¢peitmunsl umneparpunsl. Lapekas cembs, Cranus,
Bepust, Yepunius 1 Apyrue B CeMEHHBIX JHEBHUKAX TPeX MOKoneHui/ mpoekt M. O6onxeHckoro.—
Mockaa: Actpens, 2012, ¢. 100-108.
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I'eoprust o Poccun u cumrtan OONbIIONM HECHPABEIMBOCTBIO PELICHHE
LIapCKOro NpaBUTENbCTBA O aulieHuu LllepBaiini3e uMeHnii u nomecThs. B
1911 roay no nauMaTuBe OapoHa yKa3aHHOE pelieHre ObUI0 00KaoBaHo,
OJIHaKo, Ipollecc Mo Jeny 3aTaHyjcs 10 Hadaina | MupoBoil BOWHBI U
Oomee yxxe HE BO300HOBISUICSA. bapoH ma’ke Hammcan JOBOJBHO OOJBIIYIO
Oporrropy Mo 3ToMy Aeny ‘“VmyiecTBeHHBIC MpaBa BiIageTens AOXa3zuu
Muxamna lllepBammmze”. Y 6apoHa u Moei KpecTHot babo nereit He OBIIO0,
1 BCSI UX POJMTEIIbCKAsl TI0O0Bb 10CTaIack MHE. bapoH 4acTo noyyain MeHsl.
Ecnu s mo3Bossin cebe Kakylo-HHOYAb JETCKYH0 HENPUCTOWHOCTb HWIIN
IAJI0CTh, OH YUTAJl MHE, KAK MMHUMYM, YaCOBYO JICKLIUIO U HACTABJICHUSI.
Ha xoHHbBlE NpOTYJKHM MEHS BBIBOAWMJ CIY)KUBIIMH B PYCCKOH apMuu
Hae3IHUK Bragumup, KOTOpPbIM ObIT €AMHCTBEHHBIM PYCCKHM H3 BCEX
HaeMHBIX paOoTHUKOB. OcTranbHble ObUIM JaThIIaMu... MIX ObL10 MHOTO.
TakoMmy 1aTo M Mmapky TpeOOBAIOCH MHOTO OOCIYrd. DKOHOMOM TOXKE
OBUI JIaThHII, C ABYMS I€THBMHU KOTOPOrO — MOMMH POBECHUKAMH 51 4ACTO
urpai [..]. B xonue aBrycra Ml oTnipaBuinck B [letepOypr, rae y Oapona
Ob11 BenukoaenHbli goM Ha O3eproit yiure Nel?2 [..]. Kak s y3nan nosxe,
kpectHast babo 1 GapoH xotenu onpenenuts MeHs B Kanerckuii koprmyc, a
3atem — B [laxkeckuid, HO ieq1 ['eopruii He 3ax0Teln OTAaBaTh MEHS B KaJIEThI,
cKazaj uto “obpyceet”’, 1 OBIJIO pEIIeHO BepHYTh MEHs Ha poaAnHy. Tak 4To
sI IOJbKEH ObITh OJ1aromapeH aeay I'eopruo.”!

baponecca Bapapa ¢on Meitennopd, koTopass BpeMs OT BpeMEHH
npoxxkuBana B “Kmaitn Poome”, B moMecTbe My’ka, BCIIOMHHAJIA!
“KpecTpsHckoe HacesaeHue JIMBOHUM COCTOSIIO U3 JIAThIIIEH, TaTaHTIIMBBIX
u ojap€HHbIX mofed [..]. OTHomieHWs paboyMX HAIIEero HMEHHS K
MOEMY MYXy TeM He MeHee Bcerjaa ObUIO OUeHb JPYKEeTOOHBIM, H OHH,
Ja ¥ BCsl Hauus, ObIIM Ype3BbIYaifHO OJarofapHbl €My 3a BBICTYIUICHHE
B Jlyme, BO BpeMsi KOTOPOTO OH IyOJMYHO 3asBWJI, YTO JIATHIIIA TOTOBBI
K caMoympaBieHH0. Ilociie 3TOH ero peun OH MOIY4YHJI MHOYKECTBO
TEJIETpaMM € TPU3HATENLHOCTHIO OT TIPEJICTABUTENICH CaMbIX pa3HBIX
KJIACCOB CTPAHBL... JIaTHIIIN — 0UeHb My3bIKILHBIH HAPOJI, UX XOPbI CIIABSITCS
NOUCTUHE OpWUIMAHTOBBIMM TrojiocamMd. OHH TakXKe HPEeBOCXOIHBIE
akTepbl. KOHLIIEPTHI U CIIEKTaKIN B MECTHBIX CEJIBCKUX KIyOaX HEM3MEHHO
CTAaHOBMJINCh 3aMETHBIMH COOBITHSIMH B XM3HM oOmectBa. 1 xoporo
3aIIOMHWJIA TTPEBOCXOJHYIO aKTPUCY — MPAYKY 10 MPOQeccuu, — KOTopas
OOBIYHO HIpajla POJIM KOMHYECKHX CTapyX. JKEHIIMHBI W3 Hapoaa B

16 Dadiani M. To the best of my memory// Pro Georgia: Journal of Kartvelological Studies
(Warsaw).— Ne 16 (2008), pp. 135-137 (in Georgian).
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LIEJIOM OBLIH TPYIOJIFOOUBBI M pa30UPATUCh B HAITMOHAIBHOM HUCCKYCTBE,
MYKYHUHBI ¥ KCHIIMHBI YUTATH KHUTH U Ta3eThl.”’!’

Anekcannp u Baprapa pon Meiienop@ei 10 konma 1918 roja sxuiu B
JlatBun, rie 6apoH MPUHSI TPAXKIAHCTBO STOW HE3aBUCUMOM peciyOIHnKH.
30 nexabps 1918 roma onu nepeexanu B BemukoOpuranuto. baponecca
B. ¢on Meiteamopd Ha aHTIUHCKOM S3bIKE HamHUcalla WHTEPECHBIC
MeMyapbl, KOTOPbIE MIEPEBEICHBI U M3/IaHbl Ha pycckoM'® u rpy3nHCcKoM'”
sI3pIKax. B 9THX MeMyapax, cpeny JpyTrux COOBITHH, OMUCaHbl COOBITHS B
JlarBum ¢ 1907 rona u 1o xonna 1918 roxa, korna cembss Metiennopdos
Tepeceiach 3a TPaHuILy.

skesfeosk

B nocnennee 20-nerne XIX Beka B JaTBUICKOM MMpecce TOBOIBLHO YaCTO
nyOmKoBanuch Marepuaisl o ['py3un. C 3TOi TOYKU 3peHUsI BBLICISIIACH
BBILICYNIOMSIHYTas razera Juenac Jlana. IlpuMmedarenbHo, 4TO U IPy3UH-
CKasi Tipecca MposiBIIsiiIa 000N HHTEPEC K OBITY MaJIOUHCIICHHBIX, HO KaK
U TPY3UHBI — CBOOOJIOIOOMBBIX HApOIOB, MPOKHUBABIINX B Poccuiickoit
MMIIEpUH, U CpaBHUBAJIA WX CYABOBL |'py3WHCKHE >KypHAIWCTHI MHCAIA
0 COOBITHAX, MPOUCXOJAIINX B 3TUX CTpaHaX, MPEAOCTABISAS YNTATEIIO
Ooraryro nHpopMmarwro. C 3TOH TOUKH 3peHHs 0CO00 BBIIEISIIHCE KYPHAIBI
" Tazetsl /[posoa (Bpemena), Hsepus, Keanu (Cned), L{nobuc Ilypyenu
(VTucmox Hszsecmuii) u np. HanpoHanmpHYI0 MPOOJIEMATHKY HEPYCCKOTO
HaceJIeHusl, MPOKUBaBIIero B Poccuiickoil MMIepuu, IHUPOKO OCBEIal
xypHan Spu (Hayus), n3nasasmiics B Toummcu B 1909—-1910 romax, pe-
JAaKTOPOM KOTOPOTO OBLT U3BECTHBIN IPY3MHCKUI OOIIECTBEHHBIH JeATeNb
u nyonunucr [erps Cyprynanze (1877-1932).

28 wmapra 1910 roma B pemakumoHHoM muchMe “‘TlomuTHueckas
cutyanus’ (KOTOpOE€ [OJDKHO TWpHHAIeKaTh mepy camoro Ilerpn
Cyprynanze), OmMyOJUKOBAHHOM B BBIIICYIIOMSHYTOM KypHaje, ObLIO
YKa3aHO, YTO POCCHHCKHE BJIACTH TNIAHOMEPHO OCYIIECTBIISIOT TOJIUTHKY
MTOCTENICHHON AaCCUMWISAIIUN HEPYCCKOTO HACEIEHHUsS, MPOKHUBAIOIIETO
Ha TeppuTopuHd UMIepun. HecMOoTps Ha TO, YTO WMIIEPCKHUM BIACTAM
1 YyJaJloCh acCHMWIIMPOBATh CPABHUTEIFHO OTCTAIOIIME B KYJIBTYpPHOM

17 Meitennopd B. Memyaps// Memyapsr ¢peitmuuer umneparpuisl. Lapckas cemss, Cramu,
Bepusi, Yepuniuib 1 Apyrue B CeMEHHBIX JHEBHUKAX TpeX rnokosneHuit/ npoekt M. O6oneHckoro.—
Mocksa: Actpens, 2012.—c. 113.

18 Tam xe.

19 Hlapsammmse b. Memyapsl/ ¢ aHIIMICKOTO IE€PEBOANIIA, KOMMEHTAPUSIMH, MPUMCEYAHHSIMU,
TeHEeaJornYecKuMu Tabiunamu u - ykasarensiMu  cHaOmuna M. Llepusamze— TOwnucn:
Aptanymxu, 2019 (Ha TPY3MHCKOM SI3BIKE).
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IUJIaHe OT PYCCKHX HApOJbl, HO 3aTO OHM HMYETr0 HE CMOIJIM CHENaTh C
HOCHUTEIISIMU TaKOW BBICOKOW KYJBbTYPBI Kak MpUOaiITUiiLbl (B 4aCTHOCTH,
JIATBIIIHN, JTUTOBIBI, DCTOHIIBI), TOJSKH, (GUHHBI U Ap. 37eCh K& OBUIO
BBICKa3aHO YOEK/ICHHE B TOM, YTO PYCCKUM UMIIEPHAIMCTaM HH 32 UTO HE
yZIacTcsl acCUMUIMPOBATh T€ CBOOOAOJIIOOMBBIE HAPObl, KOTOPBIEC LIEHON
CBOEW JKM3HH, TEPOMUYECKH COXPAHSIM CBOIO CaMOOBITHOCTh. B crarbe
OBUIO OTMEYEHO, YTO PYCCKUI HApOJ, B TeJIe KOTOPOro OOMIBLHO CTPYHTCS
KPOBb MOHT'OJIOB M JPYI'MX KOUYEBBIX HAPOAOB, ‘B CBOEM JOME MacCOBO
0e3rpaMOTHBII W Hepa3BUTHIN, U IPYTHM MPErpakJaeT MyTh K Pa3BUTHIO
U mporpeccy [..] Bce Hapoibl, MpoXuBaroIue B Poccun, NeITatoTcs KUTh,
OJIHAKO, BBUJLy TOT'O, YTO OHM HAXOASATCSI HA PA3HBIX CTYIEHSIX pa3BUTHS,
KapTUHA 3TOH OOpBOBI pazHOOOpa3Ha: OJHU TBITAIOTCS COXPAHHTH JIUIIO,
BBIPa0OTaHHOE B CBOCH MOJTOW HCTOPUYECKOM >KHU3HHU, BTOpBIE XKE —
HBITAIOTCS Pa300PaThCs U CO3aTh CBOIO MUCbMEHHYIO JINTEPATYPy U TAKUM
00pa3oM BOWTH B HCTOPUYECKYIO JKH3HB .

B cratbe, onmyOIMKOBaHHOM B 3TOM Ke KypHaje, €€ aBTOp, U3BECTHBIN
IPY3UHCKUH OOILECTBEHHBIA JESTENb, KOMIIO3UTOP, (OJIBKIOPUCT U
niesert (teHop) s (Mies) Kapraperenn (1867—1939) npunmaet pemaroriee
3HaueHHe (EeHOMEHY TPY3MHCKOH HapoaHoi mecHu. OH OTMEYaeT, uTo
“HMYTO CTOJIb INTyOOKO, CTOJIb YETKO M, BMECTE C TEM, HEXKHO, YyBCTBEHHO
HE COENMHSET 4YeloBeKa C €ro 3emJiei, HapoJIOM W POAWHOW, Kak
THXas, HEBUHHAs, HE OCTAIOLIASCS HM JUIs KOIO HE3aMETHOM HapojHas
necHs”.?! ITo muenuro Kapraperenu, BBIIICYTOMSHYTYIO HCTUHY XOPOIIIO
ocozHaBai B Kypnsuauum, JlutBe, DCTOHMM M Apyrux CTpaHax, T
XOPOIIO MCIOJB30BAIM 3TO OPYXKHE JJIsl TOCTOMHOTO COXPaHEHHsI CBOETO
JMLA B YCIOBUSX MOJUTUKN aCCUMUIISALIUHL.

C xonma XIX Beka B EBPOINEHCKHX CTpaHAX Ha4daJId 3aIlUCHIBATH
Ha TpaMIUIaCTUHKH 00pa3ubl (oJIbKIOpa KaBKAa3CKUX HApOJOB, B TOM
yuciae W rpy3uHckoro. CHadana Bce 3TH KaBKa3CKHE I'PaMIIACTHHKU
W3TOTaBIMBAINCH B HemernkoMm ropojae [amnoBepe, a ¢ 1903 roma — B
Pure, XoTs MeTalIMUYECKyl0 MaTpHIly IO-TIPEXKHEMY H3rOTaBJIMBAIN
B [amHOBepe ske. ['paMIIacTWHKW, HM3TOTOBICHHBIC B Pure, Obum B
npoxaxe 10 1914 rona. Ilocnennue xartamoru mpatupoBaHb! 1915 romom.
B cBs3u ¢ nmpubnwkenuem nuHuM QpoHTa, B 1915 Tomy Pwkckwuii 3a-
BOJI OBLJI 3aKpBIT, a annaparypa nepese3eHa B MOCKBY, Ha HOBBIM 3aBOI.
Martepwuai, XpaHUBIINICS B prKCKOM KaTasore 1914 rona Obl1 iepenucan
npodeccopom Anzopom EpkxomammBuim y Cankr-llerepOyprckoro

20  Dpwu: xypHan (Tudmuc).— Ne 8 (28 mapra 1910 rona), (Ha rpy3UHCKOM SI3BIKE).
21  Tam xe, Ne 22 (4 nrons 1910 rona), (Ha rpy3MHCKOM SI3BIKE).
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kouteknuonepa Opus Ilepenenkuna.”? [IpuMedaTensHO, YTO € LETbEO
HONYJISIPU3ALMY TPY3UHCKOM HAPOJHOM NeCHH, B Hayasle XX Beka ropoja
Pury v BuabHO TOCETHIT TICBEIT Nernm Keubas, 1885 rona poxaeHus.?
On 6b11 n3 Camyp3zakano (OAWH U3 PETMOHOB 3amagHol ['py3uu, HeIHE —
lanbckmii paiioH, r)kHAST 9acTh AOXa3uM), TMIe TPAIUIIMOHHO KOMITAKTHO
MIPOKUBAIOT TPY3HUHBI.

C 1904 toma B Pure m lOpbeBe mpoBOOMI KOHIIEPTHI H3BECTHBIN
rpy3uHckuii kommo3utop Koncrantun (Kotd) IMomxsepamBmmu (1880—
1959).* I'pysunckue crynentsl Jlepnrckoro (¢ 1893 roma — KOpbesckoro,
a c 1918 roga — Tapryckoro) yauBepcutera ¢ 1898 roma cucremMaTinuecku
npooamin  “I'py3uHckue Beuepa”. OTBETCTBEHHBIM paclopsAUTENEM
OUYEPEHOTO TAKOTO Bedepa, MPOBEJACHHOTO 7 HOs0pst 1904 rona, sBisuiCcs
npocdeccop storo yHusepcurera ko @punpuxosud O3ze (1860-1919),%
JATHIICKUN  (PUIOCO(D-UICATHUCT, CO3AATeNb JOKTPUHBI KPUTHYECKOTO
MepPCOHATIN3MA.

kskok

B nauane XX Beka B MockBe pa0oTai BBIIAIONIMICS TPY3UHCKHN
pexuccep Koncrantua (Kotd) AnekcanapoBwmu  MapmKaHUTIIBHIH
(1872-1933), tme Obu1 uw3BecTeH Kak MapmkaHoB. OH OBUT CBHIHOM
JBOPSIHMHA, TIOATMOJIKOBHUKA Poccuiickoil apmMun Ajekcanapa AHipeeBnya
MapxanumBuin U KHsOKHBI EnuszaBetsl ComoMmonoBHBI YaBuaBanze.® B
TeatpanbHble ce30Hbl 1904—1906 ronos pexuccop K. MapmxanumBuam
ObLT npuriaméH B Prokckuil pycckuii Tearp,?’ B IpaMaTHYECKyr TPYIIITY
aarpenpenépa Koncrantmna HukomaeBnya Hesnobuna (HacTosimas
bamuus — Ansoues).”® 19 cenrsiops 1904 roma Pwkckuii pycckuit Tearp

22 EpxomaumBuii A. I'py3unckue ¢poHozanucu B 3arpanuie.— Tounucu: Cakaprseno, 2007.—c. 6
(Ha rPY3HHCKOM SI3BIKE).

23 Tawm xe, c. 307.

24 OnucaHue pyKOIMCEH U apXUBHBIX JIOKYMEHTOB [ Py3MHCKOTO rocylapCTBEHHOIO My3es Tearpa,
My3bIkH, KHHO U Xopeorpaduu. T. I/ mox obmeii pexa. I. Kanangus.— TOwmucu: Mepuananu,
2012.— c. 23 (Ha rpy3UHCKOM SI3bIKE).

25 Hcakos C. CKkBO3b rofbl ¥ paccTosiHUs: 13 MCTOpHM KyJIBTYPHBIX CBSI3el DCTOHUM ¢ YKpauHOM,
I'pysueii u JlatBueii B konne XIX — nayane XX BB.).— Tamaun: Dactu paamar, 1969.—c. 117.

26 Ywxosanm 10. Kns3es Yasuaamze— Towmmen: Apranymkn, 2002.— c. 25-26 (Ha rpy3uHCKOM
SI3BIKE).

27 Mapmxaunmsuig K. FO6uneitnsiit c6opuux/ mox pen. C. Ymnas, b. XKrentn, C. I'epcamusi.—
Tommmcn: 1948.— c. 274 (Ha TPY3HHCKOM SI3BIKE).

28 byxuukamsuan [ MapmxannmBuwin  Koucrantun (Kots) Anexcanmposuy// ['pysuHckast
Coserckast Ounuxnonenus. T. VI.— Toummcen: Kombunar nedarn I'ocynapcrsennoro Komurera
I'pysunckoit CCP o nenam u3aaTenseTB, MOMUrpaguu U KHIKHOM Toprosiu, 1983.— c. 476 (na
IPY3HHCKOM SI3BIKE).
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OTKpPBUT HOBBIM TeaTpalbHbIN ce30H koMenueil Anekcanapa OcTpoBCKOTo
B IIATH JeiicTBusX, ¢ mposoroM “CoH Ha Bonre” (“BoeBoma”) B mo-
cranoBke K. MappkanumBuin. 21 ceHTAOps YCHENIHO Mpoluia Ibeca
A.TI. Yexona “MBaHOB”, pesKuccepoM KOTOPOH ObIJI TOT ke Map/KaHHUIIIBU-
. ” TormantHsisi prKcKas pecca, B YaCTHOCTH, ra3eThl Pujicckuil Becmuuk,
Hpubanmuiickuti Kpati n Puoicckue [ybeprckue Bedomocmu onepaTABHO
OTMETHIM YCIEUIHYIO IEeSTEIbHOCTh MOJIOAOro pexkuccopa. B peuensun,
oIy OJIMKOBaHHOM B razere [ Ipubanmutickuti Kpau, antaem: “Pexuccépckas
yacth K. A. MapkaHoBy BIIOJTHE yJajach ¥ OCTAHOBKA M BECh aHCAMOJIb
Jand B pesyibrare MyONHMKe XyHOo)KecTBeHHoe HaciaxieHue”.’ B Tom
e ce30He UM Obum mocrtaeneHsl “‘/launuku” Topbkoro, “bermensie
nensru” OcTtpoBekoro, “Becennuil norok™ Kocoporosa, “Bpen” u “Ban
Muponsra” Yupukosa, “Hopa” Mocena, “Bunbrensm Temns” Ilunnepa,
“I'amner” Ulekcnupa, “He3nakomka” bioka, “/letu Bantommna”, “Ctensr’
u “ABnoThrHa kU3HL” Haliienosa, “OtpaBiieHHast coBecTh” AMpureaTpoBa
u np. M3 Hux camoli momynsipHOM Obula MOCTaHOBKA Ibechl Makcuma
I'oppkoro B ueTsIpex AeHCTBUAX “‘/lauHUKN”, KOTOPYIO YCIENIHO TOCTaBUIIN
1 B MockoBckoM HUKUTHHCKOM Teatpe.

W3-3a pasnornacuii ¢ K. He3noOnueiM, KOTOpOMY, TTO-BUANMOMY, HE
HOHPABUIICA CTOJIb OBICTPBIN yCIIEX TAIaHTJIMBOIO MOJIOJOTO PeXHccepa,
K. MapmkaaumBuiyd pemuT OCTaBUTh Prkckuit pycckmit Teatp. C
1906 Troma oH mpomOKHMA paboTy B XapbKoBe, Kyda mepeexan Ii0
npuriamennio antpenpenépa Jluatsapésa.’! 9 pespans 1906 roma B ra-
3ere Puoicckue Beoomocmu ObLIO OMyOJIMKOBAHO CIIEAYIOIICE H3BECTHE:
“T'ocmomua MapkaHOB, Kak HaM COOOIIAIOT, MPHHSI MpUTJIalicHue

3aHTh MECTO pexuccepa B XapbKoBckoM ['opojickom Teatpe”.*

Kk

B Pure ma gomxHOCTH amMuHUCTpaTtopa Iupka COJIOMOHCKOTO B
TeUeHUE MHOTHX JieT pabotan ['eopruit LlIBanrHpansze, ypoxeHer ropoaa

29 Kor» Mapmkannmsmwm/ COOpHUK MeMyapoB M YHUKAIBHBIX apXHBHBIX MaTEpHAJIOB.
MHOroToOMHUK 3010TOr0 (hoHIa rpy3uHCKOit KynbTypsl. T. I /pen. T. Maucypanse, JI. XocuramBuiy,
. Muemiaze, H. Caaro6enamsmny, M. Kopazanze, K. I'ypamsmin.— Tonmucn: I'ymbaru, 2013.—
c. 115 (Ha rpy3UHCKOM $I3BIKE).

30 Ilpubantuiickuii Kpaii: razera ( Pura).— Ne 212 (1904).

31 Kor» Mapmxanmmsmwm/ COOpHUK MeMyapoB M YHUKAIBHBIX apXHBHBIX MAaTepHAIIOB,
MHOroToMHHK 305710T0r0 (hoHIa rpy3uHCKoi KynbTypsl. T. I /pen. T. Maucypanze, JI. Xocuramsuim,
N. Muemmze, H. Cagrodenamsumi, M. Kopazanze, K. I'ypaumBuimm.— Toumnmucn: I'ym6aru, 2013.—
¢. 3946 (Ha rpy3UHCKOM SI3BIKE).

32 Pwmxckue Benomoctu: razera.— Pura.— Ne 614 (1906).
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Kyraucu, cbiH MecTHOTrO rpy3uHcKoro asopsiHuHa. B 1905 rogy on ot-
KpbUT B Pure nepBbiii knuHoTeaTp nox HazBanueM “Royal Bio”, rne Bmep-
BbI€ OBLIO MMOKa3aHO 3ByKoBoe kHO.* O ToMm, kak I'. [IIBanrupaase nomait
B Pury, oH pacckazan rpy3uHckomy smurpanty IllanBy Marnakenunse
(1894-1976), woroperii BcomuHaeT: “B nerctBe, korma llIBanTmpamse
OBUTO 1IeCTh JIeT, ero moxuTwiu u3 Kyrancckoro nupka. Ero ycerHOBHI
TUPEKTOp WTAJBIHCKOTO IMpKa, HazBaB Jlxopmkwo. Llupk e3mmnm Ha
ractposid u uepe3 10—12 ner cHoBa okazanca B Kyraucu. [lIBanrupasnze
CTaJl JUKUTUTOM, XOPOIINM JUKUTHTOM. BO BpeMst 0JTHOTO U3 BBICTYIUICHUH
MaJbuMKa y3Halla €ro Mauexa, OHa BhIOEKalla Ha apeHy, rjae e€ 4yTh He
cOuna somap, [..] oHa Bc€ nckana ero [..]. Kak Toibko mpueskaeT mupK,
oHa uaer ero uckath. OHaA y3Hana MalbuuKa U CTaja KpuyaTh: “Moi
TForust! Moit Torus!!!”. E€ 3anepxaina monumus [..], HO ObUI TaM reHe-
pan Mukenanse, KHs13b, otell LLIBanrupanse padoran y HEro moBapom |..J,
npuiien Mukenaase, ¥ ToKe y3Hal ManbuuKka. OTHSUINA €ro y UTaIbsSHIICB.
['py3uHCKOTO MalbuuK HE 3HAI, HO OH KaK CMOT, OOBSICHHII UM, YTO XO4ET
00paTHO B IIMPK W JOTHAJ CBOM IMPK B ApmaBupe. B mupke, Bo Bpems
raJjiora, OH yIaJ ¢ JIOIIaJX U MOBPEIWI T71a3, TaK YTO B KAYECTBE PKUTUTA
LUPKY OH y)X€ He MoAxoaui. Ero B3simu B XO3AHCTBEHHYIO 4acThb [..] B
KoHIIe [..] on momain B Pury. Bcé aTo oH pacckasan MHe cam.”*

skeskosk

C nauvanma XX Beka y TPY3MHCKHX IOJIMTHKOB OBUIA OIPE/IeIICHHBIC
B3aMMOOTHONLICHUsSI € WX HpuOanTuiickumu Kojuieramu. OHHU BMecTe
Ooposuck mpotuB camoxepxkaBus. 30 ceHtsOps 1904 roma cpemu
MpeAcTaBUTeNICH MOJMbCKUX, (UHCKUX, MPHOANTHHCKUX, KaBKAa3CKUX W
PYCCKHMX PEBOIIOIMOHHBIX M OMNIO3UIIMOHHBIX MapTHi, cOOpaBIIMXCS B
[Mapwxe B roctunmie “Opiiean”, pacronokeHHOH Ha ynuue Skoda Ne 50,
OBLIN JIATHIIICKUH corua-geMokpaT Suauc O3051C U Tpy3UHCKHAE COIHUAI-
dbenepamucter ['eopruii lexanosumBmim 1 Asnexcanap ['aOyuus.® Suuc
[TerpoBru O3oic (1878—1968) sBISIICS W3BECTHBIM NEATEIEM COITHAII-

33 Pepkaxosa C. KaBkasckue Hapoas! B bantun: Mexay KylnbTypHOW HHTETpaluel 1 COXpaHeHHEM
camMo0bITHOCTH (Ha pumepe Jlarsuu). COOpPHUK KPaTKUX COZIepKAaHUH TOKIIaJ0B MEXK Ty HAPOIHON
Hay4HOH KoH(pepeHIH “Apxeonorus, dTHoIorus, ponpkuopuctuka Kaskasa”. Toumucn, 25-27
ntons 2009 rona. — Tounucu: Mepuaunanu, 2010.—c. 530-531.

34 Marnakemnpze 111, Bociomunanus// I'py3uHckue BOMHBI IO HeMelkuM (uiarom Bo Bropoit
MUPOBOIi BoiiHe/ MaTepuaibl K H3AaHHUIO IIOATOTOBHIL, IPEANCIOBHEM U MPUMEYaHUSIMH CHaOAMIT
B. Puxunanze.— Toumcu: Ianatieba, 1994.— ¢. 141-142 (Ha rpy3uHCKOM sI3bIKE).

35 Ilsemumze ., anpungamsunu . Teopruii J{ekaHO3HLIBWIM — BO3BpAICHHUE MAaTPHOTA.—
Toumucn: Yuusepcai, 2010.— ¢. 79-80 (Ha rpy3HHCKOM SI3bIKE).
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JIEMOKPATUYECKOTO JIBWKEHUS, MeHbIIIEBUKOM. B konne 90-x rogo XIX
BEKa OH YYacTBOBAaJ B CO3JIaHUU MEPBBIX COLMAI-IEMOKPATHYECKUX
pabounx KpykkoB B Pure, a B 1902 romy ctay omHUM W3 OCHOBaTeNeH
[Mpubantuiickoli  JNATBIIICKOW  COIUAJ-IEMOKPATHUSCKOW  paboueit
opranuzauuu. SBnsics wieHoMm lleHTpanbHOro xomwurera JlaThimckoit
conyan-geMokparudeckoit padoueit maprum (JICAPII) u penakumu razeTst
Luns, onanm n3 munepos pesostormu 1905 roga B Jludstaackoi rydepuum.
B anpene 1906 roga yuactBoBan B padbote 4-ro (OObeMHATEEHOTO) Che3a
Poccuiickoii connan-aeMokpaTudeckoil padoueit naptun B Ctokronsme. B
¢espane 1907 roxa Obu1 u3dpan B ['ocynapcrBennyio dymy Poccuiickoit
nmmiepur 11 co3piBa OT che3nma ropoackux n3dbmpareneit Puru. Coctost B
cola-AeMOKpaTuieckoi ¢pakiuu. bbut ujieHOM BroKeTHOM KOMUCCHH.
C oxts6ps 1907 roxa smurpuposan B CIIIA.3® 3nech ke 100aBUM, 4TO
. O3onc Haxonwics B APYKECKUX OTHOIICHUSAX C BBILICYNOMSHYTHIM
Npaknuem lLleperenn, KOTOPBINA SBISUICS OAHUM U3 JUAECPOB PYCCKUX U
TPY3HHCKHUX COLMANI-IEMOKPATOB (MEHBILIEBUKOB).

B pabore V cpe3na Poccuiickoil comman-IeMOKpaTHIeckoi MapTHH
pabounx (PCIIP), mpoxomusmero B 1907 roxy B JloHmone, Hapsay c
JPYTUMU, IPUHAMAIIN y4acTHE TPY3MHCKUE U MPUOANTUHCKUE JIEJIeraThl.
Henerat cwe3ma, BbimeynomsHyteii H. JKopmanus Bcrmomunai:
“Cpenu pOCCUHCKHMX JeJaratoB OOJIBITUHCTBO OBLIO W3 OOJBIICBUKOB,
OJIHAKO, KOTJa K JiejeraraM HNpUOaBIIUCh TPY3WHCKUE MEHBIICBUKH,
MBI CPaBHSUTUCH ¢ OOJIbIIIEBUKAMH. TakuM oOpa3om, 00e (pakIiuu OBLTH
Npe/ICTaBIeHBl B paBHOM KondecTBe. boph0a muia 3a Ipyrux JieneraTos.
Takux OBUIO MHOTO: IOJISIKH, JIATBIIIH, OYHIOBIIBI, 3CTOHIBI. HekoTophie
13 HUX OBITH Ha 3TOH CTOPOHE, HEKOTOphIe — Ha TOH. [lepBhIe TOTHOCTEHIO
nojaepxruBaiy Jlennna. BomHoBasa ux TOJIBKO 3aIUTa SKCIIPOIIPUALIUH OT
JICHUHLIEB. JTO MPETUIIO UX eBporneickoMy yXy. byHnoBusl Obln 3a Hac,
a r7ie OBUTH JIATHIIIN U SCTOHIIB, OHW CaMH TOTO HE 3HAIW, HU TI0 OHOMY
BOIMPOCY y HHUX HE OBUIO OIpeAeseHHON JuHNH. bbina m30pana riaBHas
KOMHCCHS 110 Pa3padOTKe MOJIMTHYECKOW PE30IIONUU U TPEICTABICHUIO
KOHTpeccy. B KoMmccuio monanu JTUAepsl BCeX TPy U (pakiuii, B TOM
yucre u 1.7

Jpyroii rpy3MHCKMI Jejerar 3Toro e Cbe3la, OAMH U3 OCHOBO-
MOJIO)KHUKOB COLMANI-IeMOKpaTuiueckoro nBuxkeHust B ['pysuun Hcupop
Pamumsuimm (1859-1937) Bcmomunan: “Chesn mpoaoipKaics, U KOHIA eMy

36  O3ouc Snuc// Pura: DHumknonenns.— Pura: ['maBHas penaxuus sHuukioneui, 1989.— c. 520.
37 Kopmamus H. Moe mnpomwioe: Bocnmomuuanus/ npemucn. M. Lleperemu, mocnecn. V.
Cupnamonunase.— Toumucu: Capanru, 1990.— ¢. 55-56 (Ha rpy3MHCKOM SI3bIKE).
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BUIHO He ObLIO [..], mpornuto Oonee Mecsna. Y HAaC 3aKOHUYMIIUCH ACHBTU. Y
HenTpansaoro Komurera cpencts Oosbiie He Obu10. Makcuma ['opbkoro
n IlnexaHoBa OTHPAaBWIIM K AQHIJIMHCKUM OYpXKysSM MPOCHTH JICHBIH
B3aiiMbpl. OHM HAIIIM TaKOTO TJIyIIoro KanuTajJaucTa, KOTOpBIﬁ JaBajl
JIOBOJIBHO KPYIHYIO CYMMY C T€M YCJIOBHUEM, YTO HA JIMCTE NOIYyYEHUS
JIEHET KayKJbIi U3 JIeNIeraToB Che3fa JOKEH OB pacTicaThCs Ha POTHOM
s3bIKke. A 4To Ham? MBI IONUCATN TTO-TPY3UHCKH, -PYCCKH, -aPMSIHCKH,
-eBPEHCKH, -TIONBCKH, -JATHIIICKA | T. . OHU OTHECIIN JTUCT W TPUHECITH
JCHBI'M. MBI OCTAJIHCH €Il Ha JIBE HEJCTH U MPOJIOIKUIN 00phOy. 8

sfeseosk

Axanemuk Muxawnn [Tokposckuii (1868—1932) mpoBoawI HHTEpECHBIC
napajuies Il MeXJIy PEeBOJIOIUOHHBIMU JBIKEHUSIMH, HAdaBIINMHCS B
I'py3un u JIatBuu B Hauane XX Beka. 1o ero cioBam, TO 4TO MPOUCXOAUIO
B OJHOM W3 3amagHuX pernoHoB I'pysmm — B ['ypum, sto ObuT “Ha
PEAKOCTh YHCTHIM OOpa3dMK KPECTHhSTHCKOTO IBMKEHUS, PYKOBOIUMOTO
nponerapuatrom”. On mucar: “Yepes baky, rae Obutd TpeacTaBIICHBl B
Pa3IMYHBIX YCIOBUSAX 00pa3dyMKy HacelneHus Bcero Kaskasa, mociemHuit
OBLT TaKMM 00pPa30M CBSI3aH C OOIIEPYCCKUM TPOJIETAPCKUM JIBHKCHHEM.
BoT oTdero xorga roBopsAT 0 KaBKa3CKOW PEBOJIIONNHN, TO UMEIOT B BUIY
OoOBIKHOBEHHO He baky, a cTpaHy, Ha TepBBI B3TJsAa ropa3no Oolnee
OTpPE3aHHYI0 OT OCTalbHOH Poccum BceM CBOMM MpPOILUIBIM, YeM JaKe
[onpma nnu OUHASHAMA, U TEM HE MEHEE CBA3ABIIYIOCS C PYCCKOH
peBoIIONMEH, MoKy, TeCcHee, YeM OHM. JTOW cTpaHoil Obuia ['py3us,
TOYHee, JaKe ee 3amagHas 4acTb, HEOOJBIIOW YIrOJOK, HAaceleHHEe
KOTOPOTO HCUYMCIISIIOCH J1aXke He MIJIJTMOHAMHU, a JIMIIb COTHSAMH THICSY, —
I'ypust, naBimast pycckoil peBOJIIOLMHU JBa 00Opa3unka: OOJBIIEBHKAM —
WUTIOCTPALIMI0 K JIO3YHTY BOOPY)KEHHOTO BOCCTaHHS, MEHBIIEBUKAM —
o0pa3unk ux “‘peBOJIONUOHHOrO camoymnpasiueHus” [..]. ['ypuitms
COCTaBJISIIOT 3HAYMTENbHYIO YacCTh MPOMBIIIJICHHBIX pabodnX M0 BCEMY
rmo6epexnio UepHoro Mops [..], Ha OAKMHCKHX TTPOMEBICITAx, a Takke B Tudg-
JIce B ApyTux roponax. Hyxkma pazopocana ux mmo Bceit Poccum u 3arnasa
JTake Ha BOCTOK A3MH, T/Ie UX HACUUTHIBAETCS HECKOIBKO JIECATKOB THICSIY
ayu [..].

brura, omHako, eme ogHa okpanHa Poccun, rie cBsi3b POJIETapCKOro
Y KPECThSHCKOTO JIBIKEHHSI ObIJIa ITOYTH CTOJIb )K€ TECHA; TOW OKpanHOU
obuta JlatBus. JlatBus cpenamack BoTuMHOW PomaHOBBIX TOpasio

38 PamumBmwim M. Bocnomunanus/ noxrorosuiau K msganuto I. Camtunsze m K. PamumBsuim.—
Townucn: Apranynxu, 2012.— c. 441 (Ha Tpy3HHCKOM SI3bIKE).
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panbie, yeMm [onbima, Ounmstaaust wim ['pysus [..]. Pabouee npmxenne
3[eCh JIOCTUTJIO YK€ O4eHb OobLIoro pa3Butusi ¢ koHna XIX Beka. B
1903 roxy BO3HUKIIA JATHIICKAs COIMAJ-AEMOKpaTUYecKas maptus |..].
VYKe 04eHb CKOPO 3Ta MapTHs CTaja MapTHel JIaTHIIICKOTO MpoJieTapuaTa
B IICJIOM, HE TOJILKO TOPOACKOTO [..]. JIaTBHiiCKast ¥ B HECKOJIBKO MEHBITICH
CTETIeHN ICTOHCKasl JIEPEBHU CTAJM €AMHCTBEHHBIM MECTOM B HMIICPHH,
i€ OCYIIECTBUIIOCH BOOPYKEHHOE BOCCTaHUE Ha IIMPOKOM IIPOCTPAHCTBE
BHE KPYIHBIX IPOMBIIIJICHHBIX LIEHTPOB.

XapakTepHOH 0COOCHHOCTBIO ABHKCHUS OBLT €r0 Pe3K0 BBIPAYKEHHBIH
KJ1accoBbI XapakTep [..]. B I'ypun paboune m KpecThsIHCKHE APYKUHBI
JpaliCh € LAPCKUMU BOMCKaMM; 3IECh KPECTbSHE HENOCPEICTBEHHO
BOCBAJM C MOMELIMKAMH M MX MO-BOCHHOMY OPraHW30BaHHOM YeJISbIO
[..].: Jo 300 Gaponckux ycane® ObUIM B3ATHI, COXGKEHBI M Pa3rpOMIICHBI
BoccTaBIIMMH. OcT3elickoe JBOPSHCTBO B yKace OeKallo B COCEIHIONO
IIpyccuto [..]. Bcemu cBoumu cropoHamu [..] JaTBUHCKOE IBHUXKEHUE
HAYMHAJIO OYCHBb HAIIOMUHATE [..] TO, yTO B 1917 roay B orpoOMHOM pa3zmMepe
MOBTOpUIIOCH 10 Beeit Poccun. [apckoe npaBUTENBCTBO, KOHEYHO, HE MOT -
JI0 OCTaThCsl PABHOAYILIHBIM K 3TOH KapTuHe.”*

skekosk

B Pure onpenenennas yacth rpy3MHCKUX YYEHBIX MOIy4YHIIa BBICLIEE
obpazoBanue. B 1911 romy Prmxckuii monuTeXHUUECKHI WHCTUTYT OKOH-
ynnn Anekcanap Mocudosuu TuneOymumse (1882-1951),% koropslii 10
1916 roma 3aHMMancs B 3TOM TOpOJie HAy4YHO-TIEJarOTHYeCKOl JeaTenb-
HOCTBIO. Brocie/ncTBUM OH cTad BBIAAIONIUMCS YUEHBIM-IHEPTETHKOM,
JIOKTOPOM TEXHUYECKHX HAayK, MPO(eccopoM, 3acily’KCHHBIM JIesiTeJIeM
HayKH ¥ TeXHUKH | py3un, akagemukoM Axanemun Hayk [ py3uu. [Tpuauman
y49acThe B OCHOBAaHHH MOJUTEXHUYCCKHUX WHCTUTYTOB B Omecce (1917)
n Towmmcu (1928). B pasHoe BpeMsi OH PYKOBOIMII TOJTHUTEXHUICCKIM
(hakympTeToM W Kadenpodt ¢usukn TOMIHCCKOro rocynapcTBEHHOTO
YHHBEpcHUTEeTa, Kadeapoil TeOPEeTHUECKON AIEKTPOTEXHUKH [ py3uHCKOrO
MOJUTEXHUYECKOT0 MHCTUTYTa, TOmIMcckoil reopusnueckoii odcepsato-
pueii, kadeapoil 3IEKTPUPUKAIIMHA CEITbCKOTO XO3SHCTBa | py3WHCKOTO
CEeNbCKOXO3SMICTBEHHOTO ~ MHCTHUTYTa,  Kadeapod  3IEeKTPOTEXHUKH

39  Iloxposckuii M. M30panHble npou3sBeeHus B ueTbipex kuurax. Ku. 3. Pycckas ucropust B camom
ckaToM ouepke/ o oomei pex. M. Tuxomuposa, B. XBoctona, JI. Beckposroro, O. Coxonoa.—
Mocksa: Meicib, 1967.— ¢. 525-535.

40 IIpotoxossl mpodeccopckoro cosera TOMIHCCKOro rocyaapcTBeHHOro yHmsepcurera (1917—
1926/ noaroroBunu k u3nanuto M. Jlunyamuinu, 3. FaunapamBunn.— TOwmrcu: YHuBepca,
2006.—c. 51 (Ha rpy3UHCKOM SI3bIKE).
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3aKaBKa3CKOro MHCTUTYTa WHXKEHEPOB CBS3H, MHCTUTYTOM SHEPreTHKHU
Axkanemuu Hayk ['py3un. SIBisieTCss aBTOPOM TaKUX BaXKHBIX U300PETEHHUIA,
KaK HOBBIM MPHUHIUI H3TOTOBJICHUS TEPMOIIEMEHTOB, U30TCPMUUCCKUI
aKKyMyJsiTop Teruia W jap. Bwmecre ¢ mpodeccopom KoncrantunoMm
MuxaiinoBuaem Amupamxuon (1869-1948) on coznan nepssiit B CCCP
anektpoTpaktop (1930) m mepBBId AATBHECTPYHHBIA JOXKACBATETH IS
noJiuBa rmocesos (1932).4

sk

Benukoro rpy3uHckoro si3pikoBena ['eoprus  CapumanoBuda
Axsrneauanu (1887—-1973) cBs3piBany TeCHblE B3aWMOOTHOIIEHHUS C €ro
YUHUTEIEM, BBIIAIOMINMCS JIATHIIICKUM SI3BIKOBEIOM aKaJeMHUKOM SIHHCOM
OumzenunoM (1873-1961). B 1910 rony Axsienuanu ObLI 3a4KCIICH Ha
HUCTOPHUKO-(PHIIONOTHUECKUE  (pakynbreT XapbKOBCKOIO YHHBEPCHTETA.
B mepuwom cBoero oOydeHHMs OH yrayOwin 3HAHUS KIACCHUECKUX U
HOBBIX E€BPONEHCKUX SI3bIKOB, W3Y4YWJ JPEBHUNA WHI0-CAHCKPUTCKUM,
JIpeBHETEPMaHCKHUM 1 IPEBHEUPAHCKUH A3BIKH. B UCTOPUKO-CPAaBHUTEILHOM
SI3BIKO3HAHUM OH “‘3aKaJisuics’ C TAKUMU BBIIAKOIIMMHUCS SI3bIKOBEAAMM, KaK
BBIIIICYTIOMSIHY TBIH MTpodeccop DHI3ENNH.

I'. AxBrieianu ObLT HArpaX<1eH 30JI0TOW MEAAJIbIO 3 MTPECTABICHHYIO
Ha KOHKYypc paboty “Ouepk MCTOPHH IUIABHBIX W HOCOBBIX COTJIACHBIX B
CaHCKpHTE, TPEUECKOM, JIATHHCKOM M CIaBsiHCKUX si3bikax”’. Ilpodeccop
SHHUC DHA3eNMH HamKcall OOIIMPHYIO PEIICH3UI0 Ha ATy paloTy U Jall ei
BBICOKYIO OLIEHKY. PerieH3ust Oblia ormyOnuKoBaHa B BecmHuke XapbKo8cKkozo
yrusepcumema (1914, 1, c. 7-10). OHa BHECEHA B XPOHOJIOTHYECKYIO OH-
onuorpaduto ero pador, omyosukoBaHHyo B 1958 roay B Pure.

[To okonwannu XapbKOBCKOTO YHUBEPCUTETA AXBIICAMAHN BEPHYIICS B
I'py3uto, rae npucTynui K neaarorndeckon aesrenpbHoctu B Kyrancckon
rumHazud. Ilpodeccop DHA3CIMH CHEHUAIBHO HABECTHII CTapIIero
Opara I. AxBrenuanu — Banepuana, HaXOQUBIIETOCS TOTa B XaphbKOBE,
U Ipenyoxuil emy: “I'eopruil — TamaHTIUBBIA MOJIOAONW desoBek. JKaib,
4TO OH paboraet yuntenem. OH Tpu3BaH s HayKu. S ogeHs mporry Bac,
HalMIIUTE €My, ITyCTh CPOYHO TPHE3KAET, s X0y NpPEACTaBUTh €ro Ha
MTO/ITOTOBUTENTEHBIC TIPO(ECCOPCKUE KYPCHl YHUBEpCUTETA .

B1915ronyl. AxBienuanu BepHyJcs B XapbKOB, €, 10 PEKOMEH AU
OHp3enHa, OBUT OCTaBJIEH Ha Kadelpe CPaBHUTEIHLHOTO S3BIKO3HAHUS

41 Jnne6ynunze Anexcaunp Mocudosuu// I'pysunckas Coserckas Duuukinoneaus. T. 3.— Tommmicu:
Kombunar newarn T'ocymapcrBennoro Komwmrera I'pysunckoit CCP mo jgenam H3[aTeNbCTB,
nosurpadun U KHIDKHON Topro.iti, 1978.— ¢. 508 (Ha rpy3UHCKOM SI3BIKE).
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Uil “TIOATOTOBKH K Tpodeccopckoil AomkHOCTH . Akagemuk [ eopruit
AxBiie/iiaHu Bceraa ¢ OONbIION 0JIaroapHOCThIO BCIIOMHHA BHUMAHUE
1 3a00Ty, OKa3aHHbIE €My JIaTBIIICKMM yuuTeneM. Ha mepBoil crpanwuie
cBOCH (yHIaMEHTaJIbHOU Pa0OThI “OCHOBBI 00IIeH (POHETHKH’, U3TaHHON
B 1949 rony, untaem: “Sl MOCBAIIAI0 3TY KHUTY CBOEMY JOPOTOMY YUUTEITIO,
HAy4HBIIIEMY MEHSI CaMOOTBEPKEHHOCTH HayKe, IEHCTBUTEIILHOMY WIEHY

Axanemun Hayk JlarBuiickoit CCP SI. Dumsenumy”.*

kkosk

B 1910 roxy B TOunucu B ceMbe Muxanna YaOykuanu u puKaHKd
Enensl [Innsax (mMoapKy 10 MPOUCXOKACHUIO) POIMIICS CBhIH, BIIOCIEACTBUN
BBIJIAIOIIUICS TPY3UHCKUN OalieTMecTep, OCHOBOIIOIOKHHUK IPY3UHCKOTO
npodeccuonansHoro ©Oanera, Hapomuwiii aptuct I['pysunckoit CCP
n CCCP, I'epoit Commamuctuyeckoro Tpyna Baxrtanr MuxaiinmoBuy
Yabykuanu (1910-1992).

kkosk

U3 Tlpubantuku B I'py3uto B pasHoe BpeMs NpUObIBaIN paOOTHUKU
KYJIBTYpPBI, HCKYCCTBa, MEAULIMHBI, (JapManeBThl, HHKeHepsl U 1p. YacTh
U3 HUX Obula HampasieHa Ha KaBka3 agmuuucTpaumeit Poccuiickoit
umnepun (a 3atem — CCCP), yacTp e mpuObuIa 0 COOCTBEHHOM BOJIE.
Cpenu Hux ObutH Jateiny Esrennii 3uemenuc (3emens), FOmmii Ctpaywme,
Onyapa Aboac (A6omb), Suuc u Pobeprc Kymuuc, Dayapn Bombaeiir
n ap. V3 BellIenepednciaeHHbIX AesTeNIeld caMOi YCIEIIHOM Ha BCEM
Kagskasze B xonre XIX — Hagane XX BekoB Obl1a ASSITETEHOCTE TPOBU30pa-
antekapsa Esrenus 3emens (1858—1921). Ero anreka, nMeBIas OBaIbHYIO
¢dbopmMy, ObLTa pacmoyiokeHa B IIEHTPE TOpoja, Ha ObIBIICH Bepwmiickoii
TUIOIIAIH, HA TIEpECEUEeHUH HBIHEIMHNX yaul Muxania J[)kaBaxUIIBAIA U
Mepaba KocraBa. Cam anrekapb >KHJII B 9TOM ke goMe. HecmoTps Ha TO,
YTO MO3KE B CBs3U C pacmmpenueM momanu [lora PycraBenu 3nanue
OBUIO CHECEHO, 3TOT MUKPOPANHOH 0 CErOAHSALIHNN AeHb HEO(UIMATILHO
Ha3bIBAIOT “3emMenp’”.

Hkskok

I'pysunckuit ropuct Moakum ApkceHTheBHY bypmxananze (1879-
1958) pabGoran B Pure B Teuenue momyBeka. [lo oxonwanmu Kytawmc-
CKOM IyXOBHOW CEMHHApUU OH 3aKOHYWI IOPUANYECKUH (aKyJIbTeT

42 Krentu C. T'eopruii Axsnemmann.— Towmen: Meunnepe6a, 1963.—c. 7-11 (Ha rpy3uHCKOM sI3BIKE).
43  3emenp Eprenwii// TOounucu: DHumknonenus.— TOwmucn: Mennuepeba, 2002.— c. 483 (Ha
TPY3UHCKOM $I3bIKE).
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OpseBckoro (Tapryckoro) ynuepcutera (1907). C aBrycta 1908 rona
OH Hauyan paboTaTh MOMOIIHUKOM CceKperapss PHIKCKOTO OKpYKHOTO
cyma. C 1910 roga craHOBUTCS cekpeTapeM | KpUMHHAIBHOTO OTHEna
atoro ke cyna. B 1914-1917 romax cmyxut MupoBsiM cyabeit. B 1909
TOJy CTaHOBHUTCA COBETHHKOM Kojuleruw, B 1911 romy — THUTYISIpHBIM
COBETHHUKOM, a B 1914 romy — KOJIJIE)KCKUM aCECCOPOM.

B aBrycre 1917 roma, B cBSI3M CO B3SITHEM HEMIlaMU Purw, oH OBLT
sBakynpoBaH B FOpbeB (HbrHE TapTy). 3aTeM ObLT HA3HAYCH MTPEACeaaTeIeM
n30MpaTenbHON KOMHCCHH YUpEOUTEIHHOTO COOpaHMs, CO3IJaHHOTO B
Bankckom okpyre. C dgepans 1919 rona cioyxun B Pure, B ocHOBHOM, Ha
JOJDKHOCTH FOPHIMYECKOT0 KOHCYIbTaHTa. *

skesfesk

B I'py3un B Teuenue 16 ner (1907-1923) xun u paboTan N3BECTHBIN
JIATBHILICKUH OOILIECTBEHHBIN NesTeNb, STHOTPA(d, XyAOKHUK U IEeIaror
FOmmit (FOmmit Kapmuc Ockap) Ctpayme. [lo3maee emy OBIIIO IPHCBOSHO
3BaHME 3ACIYKEHHOTO Aedreist UCKyccTB JlaTBun. OH OKOHYWII MOJIHBIN
Kype LleHTpasbHOrO XyI0KECTBEHHOTO yuwiuiia OapoHa Ajekcanipa
HIturmuna B Cankr-IlerepOypre, mocne 4ero eMmy, Hapsly cO 3BaHHEM
XYAO)KHUKA TPHUKJIAAHOTO HCKYCCTBa, OBUIO MPUCBOCHO U  TIPABO
IpernojaBaTh PUCOBAaHHME. 3aTeM C LEJIbI0 MOBBIICHUS KBaJTU(pHUKALUN
oH Obu1 oTmpasieH B llapwk, roe B TeyeHHWe ABYX JIET H3ydal
TekcTuibHOE nckycctBo. B 1907 rony KaBkasckuil kycTapHbIH KOMUTET,
neiictBoBaBmuit B TOowmucu ¢ 1899 roma, mpurnacun lOmus Crpayme
Kak Mpo()eCCHOHANBHOTO XYAOKHUKa-nu3aiiHepa. Tak oH 00OCHOBaJICS
B TOWIMCH ¥ BO3IJIABUJI XYI0KECTBEHHYIO MacTEpCKYH0. 3aTeM OH CTall
PYKOBOAMTEIEM BBICTABOYHOIO HampaBieHus. Ero Hacneaue sBiseTcs
B)KHCHIIINM HCTOYHUKOM JIJISI M3YUCHHsI KaBKa3CKHX KOBPOB.* B ToM ke
roxy B Tommmcu Ctpayme sxennscs Ha Oenpruiike Mapuu Dnonse ABrycre
Ponrao.

JIaThILICKUI XyNOKHUK OCTaBWJI CBOHM cliel] B KYyJbTYpPHOH >KU3HU
HOxnoro Kakaza. OH pyKOBOIWJI XyJOXECTBEHHBIM OTAEJICHUEM, B
KOTOPOM, Hapsiiy ¢ TPY3MHCKUMH MacTepaMH, paboTaal U HMHOCTPAHIBL,

44 Latvijas advokatiira: advokati, zverinati advokati un zverinatu advokatu paligi biografijas
(1919-1945): Biografiska vardnica/ sast. E. Jekabsons, V. S¢erbinskis.— Riga: Latvijas Zvérinatu
advokatu padome, 2002.— 137. Ipp.

45 Komopumze WM. Hcropus myses koBpoTkauecTBa Ha KaBkaze u kowtekuuum myses// Ot
KOJIOHHAJIBHOH MOJIUTHKH JI0 HAIIMOHAIBEHOTO My3esi», U3IaHue [ Py3HHCKOro TocyaapCTBEHHOTO
My3esi HapOJHOTrO M TPHKIaJHOro uckyccrBa. — Towmmmucu: «Komopy», 2018, c. 30, 107 (ua
IPY3HHCKOM SI3BIKE).
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B YaCTHOCTH, BelIeynoMsHyThIi . 'puneBckuii, a Takxe O. [lImepaunr,
A. Kamrun, H. CesepoB, M. @®panke, unmxenep C. MockaieB u ap.
OHu ycTpauBajy 3KCIeauInK 1Mo Bcemy KaBkasdy, coOMpann pUCYHKH,
XYJI0’)KECTBEHHbBIE M3AETUS M3 METajula, AeJallil 3apUCOBKHM LIEPKOBHBIX
MPEIMETOB, CTAPUHHOTO OpY)KHSA, MOCYABI, OTKPBIBAIM MACTEPCKHE.
Crpayme caenman 3apHCOBKM Kak XPHCTHAHCKHX IEpKBEH, Tak u
MYCYJIBMaHCKUX MeueTel, (hpecoK, KHUT, OPHAMEHTOB. DTOT OOTraThIi
MaTepuan mepeAaBanu B MacTepckue KycrapHoro komurera, rae IO
oOpasiiaMm HapoJHOTO TBOPYECTBA CO3[aBaaCh YHHKaIbHAS MPOJYKIHUA:
KOBDBI, BBIIIMBKH, TKAHHU, [I0CY /1, FOBEJIIMPHBIE U3/IETHSL.

B 1908-1911 romax Ctpayme 1o COOCTBEHHOI IporpaMMme Mpernoja-
BaJ pUCOBaHHUE B Xy/I0’KeCTBEHHOM yumiuine B ropoae llyma (qpeBHuit
uentp Kapabaxa). B 1912 roxy on npruHUMan yyacTue B apXeoJIOTHUeCKON
SKCTIEAUITNH Topona AHU (HeIHE TOpo B Typlnn), opraHu30BaHHOHN IO
pykoBoacTBOM akanemuka Hukomast SikoBneBuya Mappa (1864-1934).

KycrapHblii KOMUTET MpUHMMal Yy4acTHE B MEXKIYHApOIHBIX
BBICTaBKaX, NPOXOAMBIIMX B pa3Hoe Bpemsa B Cankr-IlerepOypre,
Mockse, Typune (Utanus) u Ilapuwxe (®pannus). s 3TUX BBICTaBOK
XYJI0’)KECTBEHHAs MAaCTepCKasl M3roTaBIMBala HE TOJBKO 3KCIIOHATHI, HO U
BBICTaBOYHBIE HIKA(bl U ABYXbSIPYCHbIE BUTPUHBI 110 pucyHKaM CTpayMme.

JlaTpIckuil XyJO)KHUK MPUHAT aKTUBHOE ydacTHE B OCHOBAHHWU B
TOunucn My3ses npukinagHoro uckyccrsa. CerogHst B My3ee XpaHHUTCS
okoio 500 ero XymoKeCTBEHHBIX pPabOT. Bmecre ¢ XymOKHHKOM H
apxutekTopoM ['eHpukom I'puneBckum (1869—1937) on pacnucan
JBopsiHckuii OaHk (coBpemeHHas Harmonanpaas Oubmmoreka). [lo ero
e TIPOEKTy OBLIM CO3/IaHblI MEpBhIe MIKA(QBI 11T My3€HHBIX SKCIIOHATOB,
pe3HbIe IBEpH, a TAKKE KHU)KHbIE BUTPUHBI, KOTOPHIE MO CErOAHSIIHUI
IeHb Xpanarcsi B HannonanbsHo# 6ubnuorexe.

10. Crpayme uckpente nooouin ['pysuto u Bech KaBka3, Goratoe u
MHOT000pa3HOe MCKYCCTBO M KYJBTYPY KaBKa3cKHX HaponoB. [ToaTomy
1 paboTal OH 371ech camo3a0BeHHO W HeycTaHHO. B 1916 romy Crpayme
M ero cympyre 0buIo mprcBoeHo 3Banue [louérHoro rpakaaHuHa ropojaa
TOunucu. JIokyMeHT, MOATBEPKAAIOMINN 3TO, XpaHUTCcs B JlaTBUiicKOM
LEHTPAIbHOM apXHBE.

Kuzup u pgesrensHocTh HO. CTpayme OCHOBATeIbHO HU3YyYEHBI
JIATBINICKOM ucciaenoBarenbuuieil Jlaimoit Kisapunoii. 0

46 Klavina L. Julijs Straume — lietiskas makslas meistars.— Riga: Zinatne, 2004; Knasuna JI. FOmnit
Crpayme — MacTep MPHUKIAJHOTO HCKYCCTBA/ Mep. € JATBIIICKOro Ha rpy3uHckuii H. TaypuHoit u
H. SIko6unze.— Pura: 3unarue, 2005 (Ha rpy3MHCKOM SI3bIKE).



50 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

skeskeosk

B 1901-1921 rogax B I'py3un w1 u paboTat U3BECTHBIN JIATHIIICKUN
¢dapmanert poueHt Auuc (MBan) JasucoBuu Kymwme (1871-1936). Ilo-
cJie BO3BpAILEHHS Ha POJUHY OH MCCIe0Bal MUHEpaIbHbIE BOJbI JIaTBUU
u Obul mpodeccopom B JlarBuiickom ynuBepcutere. Cembst Kyrmucos
npoucxoanna u3 Jindasaackoi rydepann. Oten SAunca — JlaBuc Kynmmc
OBLIT KPECTHTHUHOM.

S. Kymmue yumncs B FOpbeBe Ha mpoBm3opa-hapmareBta. [loatomy
ero miaamero opata Podeprca Kymmuca (1881-1954) nmocie oxoHuaHus
HayaJbHOHM LIKOJIBI OTAAJIM B aNTEKy YYHUTHCS Ha IOMOIIHHUKA arTeKaps.
OTO M ONPEAETHIO €ro >KU3HEHHBIH IyThb, U OH YK€ HE PacCTaBajCs C
anTeko, hapmaneBTUKON 1 XxuMuen.” OH, Tak e Kak ¥ ero Opat, sKui 1
paboran B I'py3un.

kokok

B nepuon pyccko-typenkoir BouHbl 1877-1878 romoB B I'py3uu
obocHoBazcst QapmarieBTr Onayapn Kapmoswu Bombaeilr, yposkenerr
Purn. [len Dnyapna (1. e. orery Kapna) Ayrycr Bomeninr (August Wol-
leydt), 1810 T. p., ObUT CeMEMHBIM y4HTEeIeM W MpOornoBeaHUKOM B [leH3e
(1846—-1858), mpenonaBarenem B llenseHckoir rumHazuu (1858-1875),
npaBsamyM nponoseaHukoM B [logone n nponoseanrnkom B Hemupose, a
TaKKe TpernojiaBaTesieM B MecTHO# rumHaszuu (¢ 1859 rona). C 1875 rona
OH ymIen co ciayxObl 1 obocHoBaicst BOMM3u Bennena (upiHe — Llecuc)
JIudpnsuackorr rybepuuu. Ero Ouorpadusi BHeceHa B aKaJeMHUYECKUN
ansbom [lepntckoro (HeiHe — TapTy) MMIEpaToOpcKOro yHUBEpCHTETa
(Heprt, 1889), cocraBiennsiit A. 'accenpbmatom u qokropom I'. OtT10.#

Cpenu BOBHBIX anTek, KoTopble B KoHIE XIX Beka QyHKIIMOHUPOBAIIN
B Tudmucckoit rybepuun, Obuta ['oMeomaTudeckas anTeka B CEJICHUHU
benprit Kimou (ap1He — TeTpu 11kapo) HaxoIsmieMcs Heqaieko ot ToummicH,
KOTOPOM PYKOBOJWJ CENbCKUN aNTEKAPCKUM MOMOIIHUK YHIOMSHYTHIN
Onyapn BonpaeiT.*” OH moBeHUYaNCs ¢ TPY3UHCKOW JBOPSHKOM, MPOXKHU-
Batorield B TOMMcH. DTa NaTHILICKO-TPY3UHCKAs! CEMbsl ITPABOCIABHOTO
BEpOMCIIOBEIaHMS JKWJIa CHavaia B TOwnmcH, a 3ateM — B cene benbiit
Kitou. ¥V Hux 0bu10 12 nereii: Hukonali, Bukrop, EBrenuii, Anekcanmp,

47  Sxobunze P. Ham Benukan Pobepre Kynuuc// Pycckuii kity6: sxypran (Toumcu).— Ne 10 (2007),
c. 34-35.

48  Album Academicum der Kaiserlichen Universitat Dorpat/ bearbeitet von A.Hasselblatt (Dorpat)
und Dr. G. Otto (Mitau).— Dorpat: Verlag von C. Mattiesen, 1889.— S. 194.

49  PoccuiicKMil MEIMIMHCKUIA CITMCOK, W3AHHBI MEIUIMHCKUM JenapTaMeHToM MMHHCTepCTBa
BHyTpeHHHUX jie Ha 1899 rox (mo cBenennsiM k 15 Mast 1899 r.).— Cankr-IlerepOypr, 1899.—c. 110.
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Banepuan, Anacracus, Banentuna, Jlronmuna u emie 4 nereif, yMepiux B
Miaaendectse. B cBoux BocmomuHanusx Hukomnait BonbneiT (1886—-1964)
nucan: “Oren; Oayapn Kapnosuu BonbaeiT [..] nmareimr u3 Puru, nmoman
Ha KaBka3 Bo BpeMmsi pyccko-Typeuxoil BoiHBI (1877—-1878) B kauecTBe
¢dapmarnesta. [Tocie BoitHbI ocTasncs CiayXUTh B TOMINCH, A€ U HKCHHUIICS
Ha Moel marepw, rpy3unke Haranmm Nocudosne Jxumkapnann.”

B 1904 rony H. BompaeWt okoHYmI (DEeTbAMIEPCKYIO IIKOTY IPH
oompHUIle CBsATOro MmuXanjga CO 3BaHHEM MEIUITMHCKOTO (epamepa
IT paspsnma. B arrecrare, kOoTOpbld mnojanuchiBaeT komauHaup 180-ro
nexotHoro BuHpaBckoro mnosnka nonkoBHuk H. M. MukyueBckuii,
yutaeM: “HecTtpoeBoil crapiiero paspsiaa u3 nucapei 180-ro nexotHoro
Bunnasckoro nonka Hukomait Bonpae#T [..], mocTynuBIni Ha CITyKOy
1907 rona HOs0ps 16-ro Ha OOIIMX MpaBax, B UCHBITATEIbHON KOMUCCUU
npu Llltabe 45-it nexornoi nuBu3un 1910-ro okTs0ps 8-ro Mpru3HaH BEIACP-
JKaBIIMM HCIBITAHUE HA MIPABO yIOCTOEHMSI €0 K Ha3HAYEHHIO B BOEHHOE
BpeMsl Ha KJIACCHYIO JOJDKHOCTb, MPH YeM TOIydu [..] cpequuid 6amn —
9 (xopomo). Beuay cero, nucaps Hukomnait BonbaeiT, mo pacnopssKeHUI0
KOMaH/IMpa 4acTH, MOKET ObITh yJIOCTOCH Ha3HAUCHHS B BOCHHOE BpEMsI
Ha KJIACCHYIO JIOJKHOCTH [..] B y/IOCTOBEpEHHE Yero U BbIIaH celf arTecTar
32 HAAIEKAIUM TOANMCAHUEM W TPUIOKEHHEM Ka3eHHOH TIe4aTH.
20 oxtsa6ps 1910 roma, r. Capanck.” B ymocToBepeHWH, KOTOpOE
nmoAnucuBaeT KomaHaup 218-ro 3amacHoro 6aramnoHa, unTaeM: “‘/lamo
crapmreMy nucapro 4-if kareropun H. BonpneliTy B ToM, 9TO Ha3BaHHBIH
nUcapb NMpH BBEPEHHOM MHeE OaTanboHE HpoIed Kypc 0co0oi ydeOHOH
KOMaH/IbI JUTsl TTOATOTOBKM K 3aHATHIO JTOJDKHOCTH MIIQIIIETo oduiepa
B TpaHCIOpPTaX OOO3HBIX OaTallbOHOB W B HCIIBITATEIHHONH KOMHCCHU
20 wrons 1916 rToma, Ha3HAYEHHOW TMPUKA30M IO OaTaabOHy OT
16 umrona 1916 1. 3a Ne 396, ycrmemHo BblAEp:Kal HCHBITaHUE. A
MOTOMY OH Ha OCHOBaHMM NpuKaza HaudanbHuka lllTaba BepxoBHoro
I'maBHOKOMaHytOMIETO OT 31 gHBaps 1916 r. 3a Ne 120 ygocrauBaercs
K 3aHATUIO BBIIICO3HAYEHHON JIOMKHOCTH B TPAaHCHOpPTaX apMHUH, YTO
MOAMKCHIO U TMPUIOKEHUEM Ka3eHHOW MeYaTH yA0CTOBEpsIeTCs. 26 HIOs
1916 r. rop. Tuduuc.”

C 1917 roga Hukonait BonpaedT cioyXui elONpOU3BOIUTENIEM
160-r0 THUTOBOTO SBAKyalIMOHHOTO IMYyHKTA. bbUT HarpakaéH Memanbio
“3a ycepame” Ha AHHEHCKOM seHTe. OH TOBEHYAJCS C TPY3MHKON
Exarepunoit AnexcanapoBuoit Xatwamsmim (1888—1959). Oxonumn
nedeOHbIi pakynpTeT TOMINCCKOTO TOCYAapCTBEHHOTO MEIUITMHCKOTO
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YHHUBEPCUTETA, T/I¢ eMy Oblla MpUCBOeHa KBanudukauus Bpada. bomee
MIOJTyBeKa CAaMOOTBEPKEHHO CITYXKHJI JIeJly 3paBooXpaHeHus B ['py3uu, B
pasHoe Bpemst padorai B Jymerckom, MapHeyibckoM, Carapekonckom,
I'ypmxaanckom u TemaBckom paiionax. C 1918 roma H. Bonpaeit
xkun W paboran B ropoxe TemaBu, Tie CHUCKAl H3BECTHOCTh Kak
poQeCCUOHANBHBIN JIeKaph U OmaropoaHas JUIHOCTh. OH MOIB30BAJICS
TaKWM BBICOKMM aBTOPHUTETOM CpeNu jkuTesnei pernona Kaxernu, 4ro ero
mo0s HazeBaH ‘“9kuMHU Komst” (T. e. mokTop Komst) nmm “n3na Koms™ (.
e. mans Koms).

Pykommcn, dotorpadumn, mocmyKHOW CIHCOK, aTTeCTaT W Jpyrue
JOKYMEHTBI U3 Ju4Horo apxusa H. D. BonbneiTa, KOTOpble XpaHUIUCh
y MeEHs, 1OClie U3y4YeHUs] W MyOJIMKaluu, ObLIN TMepeaaHbl MHOH B Jap
Mysero ucropun Meauuunel umenu llayns Crpansias B Pure 11 urons
2016 roga.

kokok

K 1906 roay B A6xazuu npoxwusaino 48 naremiei.’’ B 1908 romy
TOWIMCCKUE JIATBILIM B cocTaBe 30 4JIeHOB OCHOBalIM CBOE OOIIECTBO,
KOTOpbIM pykoBomui AHtoHc Anbarc.’! B mepuon I MupoBoil BOHHBI
(1914-1918) B I'py3un HawM yOexKHIe HEMAIO €BPONEHCKUX OEKEHLIEB.
[locne okkynaumu [IpuOanTuku BOOPYKEHHBIMH cHiaMH | epMaHCKON
umnepun orryaa B ['pysuro mpuObuio MHOTO OekeHIeB. YacTe M3 HHX
YCIIEIIHO TMPOAOJDKHMIA NPO(ECCHOHATIBHYIO JESTCIbHOCTh, HayaTylo
y ce0st Ha poauHe. OHU OTKPBIBAIN TPEANIPHSATHS, MAara3uHbl, CIIY>KUIN
B Tearpax, padoTalu B MacTepckux u T. 1. [Ipomecc nepecencHus
OanTuifies B ['py3uio cTam 0coOEHHO 3aMETEH B IEPHO/] IPOPHIBA PYCCKO-
Typenkoro ¢ponra. JlarBuiickie BOeHHBIC, O€XaBIIME W3 POCCHHCKON
MMIIEpPAaTOPCKOI apMUH, B OCHOBHOM, OcTaBanuch B TOwmmucu. JlaTeimm,
okasasumecs Ha KaBkase 110 pa3HbIM IIPUYMHAM, CTPEMUIINCH BEPHYThCS
Ha poauHy. OctaBuecs B ['py3uu naThIu B OCHOBHOM 00OCHOBAJINCH B
ToOunmcn, HEMenIKoM ToceneHnn B paiione Jnmay6e, Ha CanoBoit yiwuie,
HBIHE HecymecTBytomeld. B I'py3nHCKOM HalMOHaIBbHOM apxuBe, B
4aCcTHOCTH, B LICHTpaIbHOM HCTOPHUUECKOM apXUBE XPAHATCS] HHTEPECHBIE
JOKYMEHTHI O JIATBIIICKUX OexeHnax Ha KaBkase.*

50 Tamaxapus [[x. AGxaszus u npaBocnasue (c I Beka — 10 1921 ropa). — Tounucu, 2005.— c. 628 (na
IPY3HHCKOM SI3BIKE).

51 Kocere V. Gruzija—Latvija: vakar, Sodien, rit// Latvijas Zinatnu Akadémijas Véstis. A dala:
Socialas un humanitaras zinatnes.— Ne 2 (2008), 60.-61. lpp.

52  Haumonanwusiii apxuB ['py3un, LlenTpansHblii ncropuyeckuit apxus, Gonn 520, onuck 1, neno
Ne 23; neno Ne 191; donn 1818, ommcs 2, neno Ne 69.
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B 1915 roay mrab mpamnenuss OOmiectBa Tuduucckux JaThIIeH
Haxoawics mo azapecy: Tuduuc, CyneOnas ymuna, Ne 4, xBaptupa 14.
ObmecrBo 14 nmexabpst 1915 roma oQuUIMAILHO MPOCHIO TMOMOIIL Y
TJIAaBHOYITOJTHOMOYEHHOTO 10 YCTPOUCTBY OexenieB KaBkasckoro ¢pponra
rerepan-maiiopa Bacunua Muxaitnosnua Tamamiesa (1859—-1932), koro-
peiif ¢ 1914 roma sIBISIICS Te€HEpAOM I MopydeHuil npu HamecTHuke
E. M. B. na KaBka3e u TIJIaBHBIM YIOJHOMOYEHHBIM YTIpaBJICHUS IO
YCTPONCTBY OCKEHIIEB € TeaTpa BOCHHBIX JeicTBHi | MUpOBOI BOWHBI TpH
Hawmectauke KaBkaza, ac 1916 ro/1a oH cTas reHepanom i IOpyUeHU M pu
riTaBHOKOMaHyrommeM KaBkasckoii apmueii. O6parnienne ohopMIIeHO 1O/
Ha3BaHueM “‘JlokiaaHas 3anucKa’, KOTOpOe MOANKUCHIBAIOT MPEACE1aTENb,
BUIIE-TIpe/ICeaTelh, Ka3HaueH, YIeHbI IpaBJeHNs U cekpeTaps OOmiecTsa
Tudnucckux nareimeid. B koHIIE 1O KpyTjioW me4yaTbi0 — HAJANKCH Ha
IBYX s3bIkax: “OomectBo Tudmucckux nareimeir” (Ha pyccKoM s3bIKe) U
“Tiflisas Latweeschu Beedriba” (Ha 1aTBIIIICKOM SI3BIKE).

B noxymente unraem: ‘“‘Henpusiteibckue aBCTPUNCKUE U TEPMAHCKHE
MOJTYMINA, HAYABIIMS C KOHIA ampesisi Cero roja MpOJIBH)KEHHE BIIyOb
[onemm, JIuteel u JlatBun (KypasHans), 3acTaBUIN MOJISIKOB, JINTBUH U
JIaThIIeH OPOCHTh HACH)KCHHBIS MPAOTIAMH YTObs, XaThl U YCaaAbObl U
Pa3IUTRCS TI0 Pa3HBIM MECTHOCTSIM HEOOBITHON Poccnn. Dta yxacaromas
BOoJIHA OEXEHIIEB Hayayia, MOMHMO OexeHieB KaBkasckoro ¢pomnra,
MPOABHUTaTECS C Hadala OceHH B 3akaBkasbe. CHadamna, TpaBia, dTHX
OCKEHIIeB HACUMTHIBAJIOCH MAECATKAMH, HO 10 OJM30CTH 3amajHOTO
¢poHTa HE MMeeTcst Ooslee BO3MOXKHOCTH TIPOKHBAThH B Jiecax M capasx,
YUCIIO OEXEHIIEB BCE PACTeT W KaK TSDKEJIOe WTO JIOKHUTCS Ha CIIa0bIA
Tudnucckre opraHu3aluy MOJISIKOB, IMTBUH U JaThimeil. Tem He MeHee
Oo6mecTBo Tudmucckux narteimieii, HaCUUTHIBaOIIee He Ooylee MBAAIATH
YJICHOB M UMEIOIIee TOMEIIEHHUE U3 IBYX KOMHAT, OTKPBLIO CBOU JIBEPH IS
MPHUIOTa OCXKCHIICB-JIATHIINICH U, HAUMHAS C CEHTSIOPs MecsIa, He ObIBAIO
JHI, YTOOBI B yKa3aHHOM MIOMEILEHHH 00IIeCTBa He HAIIK ce0e yOeKuIa
8—12 OexenneB. Ho, kpoMe mpuioTa, STUX HECUUTAHHBIX OCKEHIICB
MPUXOJUTCSI U KOPMHTh, MOYEMY MM BBIIAETCS MO 25 KOIEEeK B JICHb
Ha Kaxpaoro. OnHako, KpoMe MPUIOTa U KOPMJICHUS, SIBWINCh U pa3HbIe
JIpyrue HYXKIbI, 0€3 KOTOPbIX HEMBICIMMO OBUIO YCTPOUTH OEKEHIIEB
Ha MECTaxX WM NPUIOTUTH B JajbHedmieM. Tak, Hanmpumep, HEKOTOPHIM
NPUILIOCH BbIJIaBaTh O0YBb U pasHble JPYTHe YacTH OAEKJbL, a ¢ 1-T0
JekaOpsi HaHATO 0CO0O0€ MOMEIIICHHE ISl MIPUIOTa OEXKEHIIEB, C IUIATOIO
o 15 py6ueit B mecsir. Bee ato morpeboBano ot O6miecTBa Tudamcckux
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JaThIIEH HEMOCHIBHBIX AJsI CKPOMHOTO TOJOBOTO OrojkeTa 00IecTBa
pacxojoB. Ilo HacTosmIee BpeMst ycayraMu OOIECTBa BOCIIONB30BAIMCh
58 denoBek OexeHIeB, U3 KOTOpbIX 40 4enoBeK yCTpOeHBbI Ha MecTax,
8 uvenoBex ormpasieHbl W3 Tuduuca B Apyrue ropoja U MECTHOCTH
Poccun, a ocranbHble HAaXOAATCS Ha IMONeYeHUH oOniecTBa. I[loHeceHHbIH
00IIIECTBOM Pacxo M0 YCTPOUCTBY OCKEHIIEB BRIpaykaeTcs: 1) Ha MUTaHHE
u coaepkanne — 40 pyOireid, 2) 3a 1Be HAHATHISI CIICITHATBHO JJIS OS)KCHIICB
Ha ABirabape KOMHATHI 3a JeKadph MecsIl — 15 pyOneit, 3) Ha cHaOx)eHue
OexentieB onexoit — 30 pyOueii, 4) Ha MyTeBbIE PACXO/IBI IPH OTIIPABKE
oexxentieB n3 Tudmuca B npyrue ropoaa — 25 py0Oeit, a BCETo cTo IecsATh
pyOxeii. [loxmanesiBas o Bblien3nokeHHOM, OOmiectBo Tudumcckux
JIATHIIEH IMEeT YeCTh TOKOpHEHIIe mpocuTh Barre [IpeBocxomuTenscTBO
HE OTKa3aTh PaCHOPsDKEHUEM O Bblaue Ha3BaHHOMY OOILECTBY cyOcuann
B BO3MEIIICHNE BBIIICO3HAUYEHHBIX PACX0JI0B, TOHECEHHBIX 110 YCTPOHCTBY
Oe)XeHLIEB, a paBHO M aBaHCa, B CyMME JBYXCOT pyOJjei, Mo ycTpoicTBY
OeKeHLeB-NaThIel Ha Oynaymiee BpeMs, Tak Kak OEKEHIBl Bce
MPOJIODKaT MpUOBIBaTh B ropoa Tudmuc. O mocneayromieM o0mecTBo
MPOCHUT MOYTHTh YBEIOMIICHHEM. >

14  sauBaps 1916 roma Kanuenspus 11aBHOYNOJIHOMOYEHHO-
ro 1o ycTpoicTBy OexeHneB KaBkazckoro (poHTa TeHepai-maiiopa
B. M. TamamiieBa oTipaBmiia clieyromiee mickMo B rpasiienue O0rmiecTsa
Tudmucckux narermeit: “Ilpomry mpaenenue OOmectBa Tudmmcckux
JATHIIIEH CHEIIHO COOOIIUTh MHE B JIOTIOJIHEHHWE K OTHOIICHHIO OT
14 nexaOpst mMuHyBHIero roga 3a Ne 24 cBeneHue O 4yucie OEKEHLEB,
npuspeBaeMbIx o0mecTBoM Ha 10 sHBaps cero roja ¢ ykaaHueM JeTed
MeHee 5 ner.”

Kpome ToumnmcH, TaThIIcKie OSKEHIIbI OKa3aliCh U B IPYTUX TOpoJIax
KaBkaza, B ToM uncne u Bo BmamukaBkaze (torma — Tepckas o0acTp).
[Itad Brnammkaskasckoro Jlareimickoro KoMurera BCIIOMOIIIECTBOBAHUSA
OeXeHIIaM HaxOJWICA 1o ajpecy: BrmamukaBkas, AJeKCaHIPOBCKUI
mpocriekt, Ne 6, kBaptupa 1. 27 aBrycra 1916 roma mpencenarens Bia-
mkaBka3ckoro Jlareimickoro Kommrera BCIOMOIIECTBOBAaHUS OeKeHITaM
D. Opeiiman odpuImaabHO 00paTWIICS K TIaBHOYIIOJTHOMOUYEHHOMY I10
ycTpoiictBy OexkeHrieB KaBkasckoro ¢ponTa renepany B. TamamieBy
W TPOCWJI OKa3aTh JIATHINICKHUM OCKeHIaM (PUHAHCOBYIO MOMOIIb.>

53 Haumonanwubiii apxuB ['py3un, LlenTpansHblii ncropuyeckuit apxus, Gonn 520, onuck 1, neno
Ne 191, c. 16-17.

54 Tawm xe, c. 18.

55  Tam xe, ¢ponpg 520, onues 1, gemo Ne 23, ¢. 92.
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9 oktsa0pst 1916 roga ®peiiman coctaBui “CrUcOK O€KEHIIEB-JIATHIIICH
B ropoje BmamukaBkaze u B Tepckodl o00nacTu, HyXIAIOMIHUXCS B
MaTepHaALHON TOAJIEPKKE”, B KOTOPOM TMEPEUHCIICHbI CIEIYIONINe JIHIIa:
1) Jzenucs Dna, 65 1., TpynonecniocobHa; 2) Jlaznein @pun SAkosiesuy,
15 7., yuammiicsi; 3) JlembiH AHHA AfaMoBHa, 55 1., TPyAOHECIIOCOOHA;
4) Jhonmsax I'epman SxosneBwu, 80 1., Tpymonecmocoben; 5) Kanen
Wnp3a UBanoBna, 70 1., TpynonecmocoOHa; 6) Kpeiitenbepr Kapn
AnamoBuy, 67 1., TpymoHecriocobeH; 7) Mennbsic Kapm, 53 r., nHBanmzm,
TpyaoHecniocoben; 8) Ckpabuc Mapusi AHncoBHa, 34 T., TpyAocrocoOHa
npu gersix; 9) Ckpabuc Sup Depaunangosuy, 13 ., ywammidcs;
10) Cxpabuc Munpna ®epaunannosna, 10 ., yuamascs; 11) Cyapabun
bepra Kapnosna, 9 n., ywamascs; 12) Cycna Onsra Iletposna, 14 .,
yuamasics; 13) @peii [lerp MBanoBuuy, 62 r., Tpynonecnocoden; 14) dpeit
Anna XpuctodoposHa, 61 ., Tpymonecmnocodna; 15) Kpetitenbepr Jlas.
Kapnosuu, 62 5., TpynonecnocoOen; 16) Illepmyk MBan AmnnpeeBud,
58 1., 6onpHOM, TpyIOHECTIOCOOEH. B KOHIIE T0OKyMEHTa BBILICYTOMSIHY ThIH
D. OpeiiMan oTMedand: “ITOT CIHUCOK COCTaBJIeH BramnkaBKa3CKUM
Jlatemckum Komurerom BermomolniecTBOBaHHS OekeHnaM [..]. 3amuch
OekeHIleB-IaThIIel B Topoae BmamukaBkaze m B Tepckolr obmactu
npoaoinkaercs. [Toka 3apeructprupoBano 36 OSKESHIIEB JIATHIMICH; OOJTBITIAs
YacTh OEKEHIIEB CYIECTBYET COOCTBEHHBIM TPYI0M. %

15 okts10ps 1916 roga npeacenarens Komuccuu o 6exeHIiaM OTIIpaBLl
cienyromee nmuckMo B Tepckoe ObnactHoe npaBienue: “Ilo coOpaHHBIM
Komurerom cBenenusim Bo BraaukaBkaze uMeeTcs COPOK JiaThlIeH
OeKeHIIeB, U3 KOMX YeThIpe 4YeJIOBEeKa 3aperucTpupoBanbl KomureroM u
JIBYM W3 HHUX BBIAAETCS IMOCOOME; OCTaJbHBIE TPHUIIATH IIECTh YEIOBEK
3apeructpupoBanbl BianukaBkazckum JlaTeimickum Komurerom u 1o
NpeACTaBICHHOMY HOCJIEIHUM CIIUCKY, KOTOPBIN IIPH CEM MpHJIaraeTcs, B
MaTepUaNbHON MOAIEPIKKE HYKAAF0TCA MIECTHAANATE YelIoBeK. B ciydae,
ecimn OOsacTHOE TpaBJICHUE pa3pelIdT MpHHATH Ha ydeT Komwutera
yKa3aHHbIX O€XEHIEeB, TOrna HEOOXOANMOCTh CYIIECTBOBAHUS 0COOOT0
Jlatprckoro Komurera ormamaer.”’

2 wosiOpst 1916 roma nHawampHUK Tepckoil oOmacTé reHepani-jiein-
TEHaHT W HaKa3HOHM aramaH TepcKoro Ka3aybero BOMCKa OTHpaBHI U3
BrnagukaBkaza B TOWIHCH TJIaBHOYIIOJHOMOYEHHOMY II0 YCTPOHCTBY
OexxenneB KaBkasckoro ¢ponta B. TamamiieBy criemyromee HMHUCHMO:

56 HanmonanbHslit apxus I'pysun, LlenrpanbHeiit ncropuueckuit apxus, Goua 520, onmes 1, neno
No 23, ¢. 91.
57 Tam xe, c. 90.
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“Coo011ato, 4TO BBUIY HE3HAUNTEIHHOTO YKCIIa MPOKUBAIOIINX B TOPOJIE
BragukaBkaze arhiiieii-OeKEHIEB, HYXIAIOUUXCS B MaTepHaIbHOU
MOJIJIEPXKKE, KOTOPhIE C YCIEXOM MOTYT ObITh NPHUHATHI Ha MPU3PEHHE
OOIIIMM KOMUTETOM I10 IPU3PEHUIO OCKEHIIEB, HAJOOHOCTH B YUPEIKACHUH
ocoboro Jlateimckoro Komurera Her.”

Kpome BrIIeynoMsiHyThIX TropogoB KaBkasa, iaThly OKa3ainch
u B Topone Tpammsonme (HpiHEe — Topon Tpa6zon, Typrms), rae Torma
crosn S5-piii KaBkasckuit Apwmetickuii koprmyc. JlaTeimickue BoeHHBIE
nmotpeboBany TiepeBofa Ha 3amamHblii Gport. B wmrome 1917 roma
komuccapy BpemenHoro mpaBurenbctBa Poccum B Tpammzonue
NpEeACTaBWIN cheAyromuid JokymeHnt: “Ilpu ceM mpemocTaBisiio Mo
Bamemy Tpe©oBaHHIO CITUCOK JIMI, MPOCSILUX MepeBoja B JlaThIuckus
Hanmonanbubist Boiicka Ha I'epmaHckoM ¢ponte. CoOCTBEHHOPYUYHBIE
X TOANMCH HMEIOTCS Ha NpOIIEHUH, MOAAHHOM B Tpamu3oHACKHN
Ucnomuautensupii komuteT: 1) Pynonbd Ancouu IllterinGepr (16-as
Kakasckas MmxenepHo-CtpoutenbHas ApyxkuHa); 2) Opuect Hmuar
(2-as 6arapes 9-ro Kakazckoro OTaeabHOI0 apTUILICPHICKOTO YOPHOTO
muBusnona); 3) Kapnm Myposckuit (OpyxeiiHas MacTepckas 5-ro
Kasxkazckoro Apmeiickoro koprryca B Tpanusonne); 4) Slu Kaneke; 5) Bu-
nuc Banar; 6) Ans6ept Mymmackuit (127-as apTunnepuiickas 6purana,
3-as Garapes); 7) @pun Crpasas (1-biii oTaen Munuiuu B Tpanusone).”>

24 aBrycra 1917 rona B razere Hanunonan-neMokpaTnyeckoi napTuu
I'pysun Caxapmeeno (I pysus) Obuia OnmyOIMKOBaHA CTAThsi M3BECTHOTO
IPY3MHCKOTO TIOJIMTHYECKOTO M OOIIECTBEHHOIO AESTENs, MyOIMuucTa,
nucaTesns, JTUTepaTypoBeaa, KpuTuka, nepesoaunka I'epontus Kukonze
(1885-1960) “Hemupr B3stnu Pury, orryna memaneko no Ilerporpana’.
B crarpe untaem: “KonewHo, 3TO elle ocTaeTcss BOMPOCOM, MOMIYT JU
Hemenkue Boiicka K Ilerporpaay, HO B3siTUE Takoro ropoja, kak Pura,
KOTOPBIA KyJIBTYPHBIM M SKOHOMHUYECKUM 3HAYEHHEM HE YCTYIaeT Jaxe
[erporpany u Mockse, camo co00# ocTaeTcsi OYeHb BaXKHBIM (HaKTOM |..].
Hemr1ipr Bcerma Medtanam 0 BO3BpAIEHHH 3TOTO Tropojia M 0eCCOMHEHHO,
YTO OHHU YK€ JIETKO HE YCTYIIAT ero.”®

Konwermr 1 MupoBoii BOWHBI CTHEMyJIHpPOBal  (QOPMHpPOBAHHE
He3zaBHCHUMBIX peciryOnuk [Ipubantuku. 18 HOs0ps 1918 roma JlaTtBus

58 Haunonansuslii apxus ['py3un, LleHTpanbHblil neTopudeckuii apxus, ¢pounyg 520, onuck 1, xeno
Ne 23, ¢c. 89.

59 Tam e, ¢ponp 1818, ormes 2, gemo Ne 69, c. 21.

60 CakaprBeno: rasera Harmonan-nemokparuueckod maprun Ipysun  (Tudmmc)— Ne 186
(24 aBrycra 1917 roza) (Ha rpy3UHCKOM SI3BIKE).
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00BbsiBHIIA ce0s1 HE3aBUCUMBIM rocyaapcTBoM. TeM BpemeHem B TOummcu
JATHIIIN YYPEAWIH CBOE 3EeMJISIYECTBO, KOTOpOe OBbLIO FOPUANYECKU
3aperucTpUpoOBaHoO Mo anapecy: MuxaitnoBckuii nmpocmekt, No 180. Herae
3TOT MPOCHEKT HOCUT MM BEJMKOro rpys3uHckoro maps Hasuma IV
Boccosunmarens (1073—-1125). B mapte 1920 roga B ToOmmucu, psaom c
BBIIICYTIOMSHYTHIM 3/IaHUEM, TJIe HaXOIUJIOCh JIATHIIICKOE 3eMIITYECTBO,
Ha MuxainoBckoMm mpoctiekte, Ne 171, ObBUIO OTKPBITO KOHCYJIHCTBO
JlarBuiickoit PecnyOnmuku B ['py3un.®! IlepBbiM koHcynom JlaTBuu B
I'py3un 6611 Ha3HayeH Ockapc bymanmnc (1899-1937). B Tom xe rony Ha
3TOM TOCTY ero cMeHmI Buie-koHCy 1 Sruc [Typunsmm (1889-1968), koto-
pBIF IpopaboTal Ha 3TOH TOMKHOCTH 10 Mast 1921 roxa.

B 1919 rony o cBoeM kelnaHnM BEPHYTHCS HA POJIUHY 3asiBUIIN OKOJIO
600 narpimieir. Cpeau HUX ObUIM OBIBIIME BOCHHOCIYXKAIME, a TaKkKe
ocraBiuuecst 6e3 paboThl CilyKalllue W JAPYrHe, KOTOphIE B CBOE BpeMs
OCeJU B IPHYSPHOMOPCKHUX ropoiax.*

Akskok

C I'py3ueil cBsi3aH ONpenesiCHHBbIM MEePUOJ KU3HU U NEATEIbHOCTU
BBIJIAIOIETOCST BOCHHOT'O JEATENsl aaMHpalla BOCHHO-MOPCKOTo ¢iora
JlarBuiickoli pecnyonuku Teomopa Cmage (1891-1970). Bo Bpems
I MupoBoii BOWHBI OH CIYXHJ B HUMIIEPATOPCKOM (IIOTE, AUCIOLHUPO-
BaHHOM Ha UEpHOM Mope, TJe 3aHMMal J0JHKHOCTh Miaiero oduuepa.
On cnyxun y oduuepa BOSHHO-MOPCKHX cHI KHs3d YaBuaBanse,
KOTOPBI BITOCTECACTBUU CTall kOMaHIyIOIUM BOGHHO-MOPCKUMHE CHUIIaMHU
I'py3unckoii Jlemokparudeckoit PecryGnuku.

Crane nuTan yBakeHue K rpy3uHaM. OH BCTynwiI B Opak ¢ TPY3MHKON
Hanexnoit 1IBemuaze-IleTpoBoii (1Mo apyrum cBeneHusM — MeTpeBenn).
Onu BeHuanuch B Mae 1917 roga B baTymckoit mpaBocTaBHON TIEPKBH.

B 1918 romy Teomop Crmage ObuT 3aduciieH B COCTaB CHadaia
3aKaBKa3CKUX, a 3aTeM IPY3MHCKHUX BOECHHO-MOPCKUX CHJ. B To Bpems
rpy3uHckuii ¢uiot ctosin B barymckom mopty. B Tom ke romy, mocie
TOrO, KaK TYypKH B3sJIM ropoa barymm, rpy3uHCKHEe MOPSKH IEpeBenn

61 YwmkoBauu I JlaTeImy, JIUTOBLB! U 9CTOHIBY/ DTHOCH B I'py3un.— Tommucu, 2008.— ¢. 270-272
(Ha TPY3HHCKOM SI3BIKE).

62 Klavina L. Julijs Straume — lietiskas makslas meistars.— Riga: Zinatne, 2004; Knasuna JI. FOnuii
Ctpayme — MacTep MPUKIAJHOTO HCKYCCTBa/ IIep. C JIATBHIIICKOTO Ha rpy3uHckuid H. TaypuHoii u
H. SIkobunze. — Pura: 3unarne, 2005.— ¢. 3940 (Ha rpy3UHCKOM SI3BIKE).

63 TabamBwium P. Yro nomHio: [BocriomuHaHus])/ I'py3wHCKas SMHUrpaHTCKasl JHTeparypa —
BosBpaienue. T. 111/ mox oOmweit pen. I llapanze.— Tounucu: 'ynanum, 1992.— c. 197 (na
TPY3HHCKOM SI3BIKE).
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cBoii (ot B CyxymH, a 3aTeM MOBPEXKIIECHHbIE cy1a ObUIH 3aTormieHbl. C
4acTbl0 TPY3MHCKHUX MOPSKOB, IUIEHEHHBIX TypKaMmH, okazainca u Crnaze,
KOTOpBI OBl BBIKyIUIeH U3 TuieHa cynpyroid. C 1919 roxa on cimyxun
B JloOpoBonbueckoil apmun reHepasia AHTOHa [leHWKWHA, a B jJekadpe
1920 roma BMecTe ¢ Cympyroil oTmpaBwics B JlaTBuio, T/I€ TOCTYIIAI HA
BOEHHYO CITyK0y.*

[Tocne oxkymaruu JlatBun coBeTckumu Botickamu Teomop Crazme ObuT
apectoBaH u cociaH B Cubups. Hecmotpst Ha TO, uTo B 1954 romy ero
0CBOOOIMITH, TIPABO BEPHYTHCSI HA POJIMHY €My TaK M HE MPEJIOCTABIIN U
OH JIO CBOCH KOHYHMHBI MpoXknBan B Kazaxcrane.®

sfesfesk

Hua  D'pysunckoit  [lemokpaTtnueckoil PecmyOmuku — omacHOCTb
npeacrabisuia kak KpacHas, tTak u benas Poccus. B Hauane wuroHs
1919 roma ¢ menbio 3ammThl I'py3mm m A3sepbOaiikaHa OT arpeccuu
OenorBapmeiitieB npeactasutenu llompmm, Jlateuu, JIMTBBI, DCTOHUH,
ctparn CeBepnoro KaBkasa, a taxxke camux ['pysunm m A3sepOaiimxana
HaIlpaBWJIN CIENHATIbHYI0 HOTY MpPAaBHTEIhCTBAM BEIYIIUX MHUPOBBIX
nepxkas.®® B HoTe ObUTO yKa3aHo: “Bee npecTaBuTen rocy 1apcTB PyCCKHX
OKpaWH eJMHOTIIACHO MPOTECTYIOT BMECTE C MpeacTaBuTessiMu [ py3un u
CeBepo-KaBka3zckoii pecriyOJIMKe co BCEMU TIPEACTABUTEISIMUA KAaBKA3CKHX
rOCy/IapCcTB IMPOTUB 3TOrO BTOpKEHUs. OHH XOTAT OTMETHTHh TaKUM
00pa3oM, YTO OHH SICHO OCO3HAIOT COJIUAAPHOCTh, KOTOpask OObEAHHSCT
MEXJ1y CO0OW BCE HApOABl PYCCKHUX OKpaWH, TaK YTO KAXKIBIH M3 HUX
OLIYIIAET BCSKYIO YIpo3y, HApaBICHHYIO IPOTHB HE3aBUCUMOCTH KOTO-
00 M3 HUX, KaK eciIi OBl OHA ObLJIa HAallpaBjIeHa MIPOTUB €T0 COOCTBEHHON
He3aBUCUMOCTH [..]. TlooToMy HIKENOMNMUCABIINECS TPEICTABUTEITH
JOBOIAT 10 CBEACHUSA IMTPABUTCIIBCTB COIO3HBIX U JIPYKCCTBCHHBIX ACPKAB
0 cBoeM mpotecte. OHM WX TMPOCSIT 3aCTaBUTh HEMEJIEHHO MPEKPATHUTh
arpeccWBHbBIE JEWCTBUS TeHepana [leHWKWHA, HampaBieHHBIE MPOTHB
I'py3unckoit u Aszepbarimkanckoii Pecrybnuk [..]. OHM #WX mpocsT
MIPUHSATH Bce HEOOXOUMBIE MEPHI, YTOOBI 3aCTaBUTh TeHepaia [leHnKkiHa
CTPOr0 COOJIOAATE BCE MPABUIIA MEXKTYHAPOIHOM CIpaBeIiIMBOCTH.”

64  Admiralis Teodors Spade/ sast. M. Bisters, J. Ciganovs.— Riga: Valters un Rapa, 2002.— 18.-23. Ipp.

65 Turpat, 431. Ipp.

66 MenTemamBmwim A. VcTopuueckue NPEANOChUIKH COBPEMEHHOIO cemaparusma B Ipysun.—
ToOunucn: WsparenbctBo TOMIMCCKOrO TrOCYJapcTBEHHOIO yHUBEpPCHTETa MMEHM VIBaHd
JlxaBaxumBuiy, 1998.— c. 46-47.

67 Haumonanwusiii apxus [py3un, LleHTpanbHbiit ncropudeckuii apxus, ponxa 1864, onuck 1, neno
Ne 48.
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B ¢despane-mapre 1921 roga Boiicka PCOCP  okkynupoBanu
ocTaBIIylOcs  0€3  COIO3HMKOB [ py3uHCKyl0 JleMOKpaTHieckyro
PecnyOnuky u anaekcupoBaiu e€. Takasi ke onacHOCTh yrpoxkaia Jlarsuu
U JIpyruM OQITHICKUM pecITyOirKaM, KOTOPBIM MPH MOMOIIM 3aIlaIHbIX
CTpaH YJaJloCh OCTAHOBHUTH OOJIBIIEBUCTCKYIO arpecCHI0 M COXPAaHUTh
CBOIO HE3aBHCHMOCTb BILTOTH 0 Jieta 1940 rona.

kekosk

[lepenoBas obOuecTBeHHOCTh ['py3un, CTpeMHUBIIAsCS K BOCCTaHOB-
JICHUIO HAIlMOHAJIBHON TOCYAapCTBEHHOCTH, CUMTalla Hapojbl, mopabo-
nieHHble Poccuiickoil uMMIlepueld, B TOM YUCJE U JIATBILIEH, CBOMMU
coto3HuKaMu. CpaBHHUTENBHO HMHTEHCUBHBIMH TPy3WHO-JIAaTBUHCKHE
OTHOLIEHUs cTayn ¢ cepeaunbl XIX Beka, a nocie pacnajna Poccuiickoit
WMIIEPHH 1 CO31aHUs He3aBHCUMBIX | py3uHckoi u JlaTBuiickoi Pecy6muk
9TH B3aUMOOTHOIICHUS YK€ TIPHOOPENIN MEKTOCy IapCTBEHHBIN XapakKTep.
OmnpenenenHbIid PO ASSITEILHOCTH YaCTH IPy3UH CBsi3aH ¢ Puroi, kak
W MHOTHX JIaThlliel — ¢ ['py3ueit.®

68  JxaBaxumBwin H. Odepku UCTOpUH Tpy3MHO-OANTHHCKMX B3aUMOOTHOIIEHHH.— TOunmcu:
TOumiccknit  rocynapcTBeHHBIH yHUBepcuTeT uMeHHM MBans J[xapaxmmBmium, ®akynerer
TYMaHUTapHBIX HayK, Victutyt uctopun [pysun, 2019.— c. 160-175.
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GRUZINU-LATVIESU
SAVTARPEJAS ATTIECIBAS
(XIX GS. VIDUS - XX GS. 20.GADI)

Kopsavilkums

Gruzijas un Baltijas savstarp&jam attiecibam ir vairak ka vienpadsmit
gadsimtu ilga vésture. Sai laikposma attiecibas starp abu valstu tautam
raksturo mainiga intensitate, kam ir gan valstisks, gan biezi vien arT ne-
valstisks un neformals raksturs.

Vesturiski izveidojusos apstaklu del Baltijas teritorija dzivojoso vai uz
laiku uzturosos gruzinu ievérojama dala dazados laika posmos darbojusies
ne ka Gruzijas, bet citas valsts (galvenokart Krievijas impérijas, PSRS,
Vacijas) ieré€dni un amatpersonas. Te japiemin, ka arT baltie$i devas uz
Gruziju lidziga misija. Ta vai citadi, bet vinu darbiba atspogulo un raksturo
ta laika vésturisko fonu.
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Bc. oec. Oto Kristians Abrams

GRAMATVEDIBAS ARP\AKALPOJUMU
NOZARES RAKSTUROJOSIE RADITAJI UN
LICENCESANAS IEVIESANA 2021. GADA

CHARACTERISTICS OF THE ACCOUNTING
OUTSOURCING INDUSTRY AND
INTRODUCTION OF OUTSOURCING
ACCOUNTANT LICENSING IN 2021

Atslegvardi: gramatvediba, gramatvedibas jédziens, gramatvedibas arpa-
kalpojumi, arpakalpojuma gramatvezu licencésana.

Keywords: accounting, definition of accounting, accounting outsourcing,
licensing of outsource accountants.

Gramatvediba ir nozimiga ekonomikas apakSnozare, kuras galvenais
uzdevums ir sistematiski uzkrat un registrét informaciju par saimnieciskas
darbibas subjekta saimnieciskajiem darfjumiem un to ietekmi uz subjek-
ta [idzekliem un to avotiem. Arvien biezak uznémgéji izvelas nevis algot
uzneémuma gramatvedi, bet slégt [igumu ar gramatvedibas arpakalpojumu
sniedzgju. Arpakalpojuma gramatvezu popularitate, protams, ir veicindju-
si arT arpakalpojuma gramatvezu skaita pieaugumu, kas, likumsakarigi, ir
raisijis virkni diskusiju nozares parstavju vidi par arpakalpojuma gramat-
vezu kvalifikacijas prasibam, kvalitates nodrosinasanu u.tml. prasibam. Ka
viens no kadas nozares kvalitates un atbilstibas prasibu ievéroSanu veici-
nosiem instrumentiem tiek uzskatita attiecigo subjektu licencésana. Kops
2021. gada arT Latvija ir ieviesta arpakalpojuma gramatvezu licencéSana.

Gramatvedibas vesture, jéedziens un
normativais reguléjums Latvija

Gramatvedibai ir sena izcelsme un bagata vesture. Jau kop$ pirmajam
liecibam par gramatvedibu, viens no galvenajiem gramatvedibas uzdevu-
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miem ir bijis uzskaitit saimnieciskas vienibas (tirgotaja, razotaja,
uznémuma, individa u.tml.) materialas vértibas un to izmainas dazadu
darfjumu rezultata. Sakotngji gramatvedibas uzskaite bija primitiva,
atbilstosi ta laika darfjumu bitibai, proti, “prece — prece” attiecibam,
kad péc bitibas viena prece tika apmainita pret citu preci. Vélak, kad
dazadas valstis tika ieviesta nauda ka maksaSanas Iidzeklis un izveidojas
“prece — nauda” attiecibas, valstim un individiem radas nepiecieSamiba
péc sarezgitakam uzskaites sistémam. VEéstures avotos ir pieejamas
liecibas par dazadam uzskaites sist€émam, pieméram, Zenona papiri Senaja
Griekija, tomer raksta turpinajuma autors apskata musdienam raksturigas
gramatvedibas pirmsakumus.

Latvijas Universitates asociéta profesore Inta Millere sava 2011. ga-
da izdotaja monografija ir izp@tijusi gramatvedibas attisttbu Latvija.
Saskana ar monografija min€to, par modernas jeb miisdienu gramatvedibas
pamatlicgju tiek uzskatits 1445. gada dzimusais matematikis un franciskanu
miiks italis Luka Bartolomeo de Pacoli (it. — Fra Luca Bartolomeo de Pa-
cioli), kur§ 1494. gada izdeva gramatu “Summa de Artihmetica, Geome-
tria, Proportioni er Proportionalita”. Ta sastav€ja no dazadiem traktatiem,
tai skaita “Traktats par kontiem un ierakstiem”, kura ir apskatita divkarsa
ieraksta gramatvediba. Minétais traktats sastav no 36 sadalam. Luka Pacoli
taja apraksta tris noteikumus, kas ir nepiecieSami tirdzniecibai (kapitals,
kvalificéts personals un uzskaite), venécieSu metodi (inventarizacija un
dispozicija jeb saimniecisko darfjumu gramatvedibas uzskaites procediira),
gramatu kartoSanas instrukciju un tris gramatas, kuras ir nepiecieSams kartot
(memorials, zurnals un galvena gramata), ka ari citu biitisku informaciju,
kas attiecas uz gramatvedibas uzskaites kartosanu.' Saskana ar dazadu auto-
ru un nozares parstavju noverojumiem, misdienu gramatvediba butiski
neatSkiras no tas gramatvedibas uzskaites, kadu ir aprakstijis Luka Pacoli,
iznemot atseviSkas praktiskas izmainas, pieméram, gramatvedibas uz-
skaites datorprogrammu lietojums.

Apaksnozares teor@tiskaja literatira tiek apskatitas dazadas
gramatvedibas definicijas. Pieméram, gramatvedibas jomas ekspertes
I. Leibus, R. Grigorjeva, A. Jesemcika un A. Svarinska sniedz $adu definiciju:
“Gramatvediba ir ekonomiskas informacijas uztverSanas, registracijas,
sistematizacijas un uzkrasanas process, kas nodrosina juridisko atbildibu
par saimnieciskajiem darjjumiem un dod iesp&ju §1s informacijas lietotajiem

1 Millere I. Gramatvedibas attistiba Latvija: Monografija.— Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011.—
15.-20. Ipp.
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pienemt [émumus un spriedumus”.> Monografija “Gramatvedibas attistiba
Latvija” tas autore — Latvijas Universitates asociéta profesore Inta Millere,
pctot dazadus informacijas avotus par termina gramatvediba definiciju,
norada, ka Kanadas un Amerikas Savienoto Valstu gramatvezu apvienibas
metodiskajos materialos ir min€ta $ada termina gramatvediba definicija:
“Gramatvediba ir maksla un process, kas hronologiski un sistematiski
registré naudas vienibas un analiz€ uznémuma darfjumus un notikumus,
kuri vismaz dalgji ir finansiala rakstura, ka arT apkopo, sastada parskatus un
skaidro mingto darfjumu rezultatus”.?

No ieprieks apskatitajam definicijam ir secinams, ka gramatvediba ir
sistematisks process, neatnemama saimnieciskas darbibas sastavdala, kas,
izmantojot dazadus pan€mienus, apkopo un sistematiz€ saimnieciskas
darbibas veicgja ekonomisko informaciju ar mérki sagatavot finansu
parskatus un informaciju, lai vadiba var€tu pienemt attiecigus 1€mumus.
Autors, balstoties uz IidzSin€jo profesionalo pieredzi, vElas uzsvert, ka
gramatvedibas nozare ir nozimiga ne tikai konkréta saimnieciskas darbibas
veicgja Itment, bet ta ir arT valstiski svariga nozare, jo gramatvedibas apko-
potie finansu dati kalpo par pamatu veikt maksajamo nodoklu aprékinus,
kas tiesi ietekme ikviena valsts iedzivotaja labklajibu un pieejamos publis-
kos pakalpojumus.

Uz §1 pétijuma sagatavosanas bridi (2021. gada decembris) Latvijas
Republika gramatvedibas jomu regule 1992. gada 14. oktobrT pienemtais
likums “Par gramatvedibu” jeb ta dévétais gramatvedibas “jumta” likums.
Tas nosaka vispargjas prasibas, kam ir pienakums kartot gramatvedibu, kada
veida tiek kartota gramatvediba un gramatvedibas registri, kurs ir atbildigs
par gramatvedibas kartosanu, kadas prasibas ir noteiktas gramatveziem un
arpakalpojuma gramatveziem, kada kartiba ir veicama inventarizacija, tapat
nosaka piemérojamos administrativo parkapumu sodus un to izverteSanas
kompetenci, jautajumos, kas ir saistiti ar parkapumiem gramatvedibas joma,
ka arf citas prasibas. Uz minéta likuma pamata ir izdoti arT Ministru kabine-
ta noteikumi, kuri nosaka detaliz&takas prasibas gramatvedibas kartoSanas
joma, pieméram, 2003. gada 21. oktobra Ministru kabineta noteikumi
Nr. 585 “Noteikumi par gramatvedibas kartoSanu un organizaciju” un
2003. gada21. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 584 “Kases operaciju
uzskaites noteikumi”. Tapat, uz likuma “Par gramatvedibu” pamata, ir
izdoti ar1 citi Ministru kabineta noteikumi, kuri butiba nosaka atsevisku

2 Gramatvedibas pamati uznpemumos/ 3., atj. izd.— Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2019.— 9. Ipp.
3 Millere I. Gramatvedibas attistiba Latvija: Monografija.— Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011.—
8. Ipp.
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saimnieciskas darbibas formu gada parskatu sagatavoSanas prasibas,
piem&ram, 2006. gada 3. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 808
“Noteikumi par biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada parskatiem”,
2006. gada 14. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 928 “Noteikumi
par religisko organizaciju gada parskatiem”, 2004. gada 13. jalija Ministru
kabineta noteikumi Nr. 591 “Noteikumi par politisko organizaciju (partiju)
un to apvienibu gada parskatiem” un 2007. gada 8. maija Ministru kabi-
neta noteikumi Nr. 301 “Noteikumi par individualo komersantu finansu
parskatiem”. Prasibas, kas attiecas uz komercsabiedribu, kooperativo
sabiedribu, Eiropas ekonomisko intereSu grupu, Eiropas kooperativo
sabiedribu, Eiropas komercsabiedribu, ka ar1 individualo uznémgju, zem-
nieku un zvejnieku saimniecibu, kuru apgrozijums no saimnieciskajiem
darjjumiem ieprieksgja parskata gada parsniedz 300000 eiro, gada parskatu
sagatavoSanu un iesniegSanu, nosaka 2015. gada 22. oktobr1 pienemtais
Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums. Uz §1 likuma pamata
ir izdoti 2015. gada 22. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 775
“Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likuma piemerosanas notei-
kumi”, kas nosaka detalizétakas prasibas likuma ietvertajam normam.
Nemot vera, ka likums “Par gramatvedibu” tika pienemts 1992. gada,
ka arT kops$ ta pienemsanas tas ir grozits vairak neka 20 reizes, nozares
parstavji bija nonakusi pie secinajuma, ka minétais likums ir novecojis,
tapec ir radusies nepiecieSamiba izstradat jaunu normativo regul&umu,
kas atbildis miisdienu prasibam. Ta rezultata 2021. gada 10. jiinija tika
pienemts Gramatvedibas likums, kas stajas speka 2022. gada 1. janvari un
aizstaj novecojuso likumu “Par gramatvedibu”. Tapat, ir butiski uzsvert, ka
Gramatvedibas likuma parejas noteikumu 2. punkta Ministru kabinetam ir
dots deleg€&jums ne velak ka 1idz 2022. gada 1. julijam izdot noteikumus, kas
aizstas iepriek$gjos Ministru kabineta noteikumus, kas ir izdoti uz likuma
“Par gramatvedibu” pamata. Uz §1 petfjuma sagatavoSanas bridi (2021. ga-
da decembris) Ministru kabinets ir izdevis 2021. gada 14. septembra notei-
kumus Nr. 625 “Prasibas kases ien€mumu un kases izdevumu attaisnojuma
dokumentiem un kases gramatas kartosanai”, kas aizstas Ministru kabineta
2003. gada 21. oktobra noteikumus Nr. 584 “Kases operaciju uzskaites
noteikumi”, ka art ir izdoti Ministru kabineta 2021. gada 31. augusta no-
teikumi Nr. 590 “Kartiba, kada gramatvediba noverté un finansu parskatos
norada uznémuma mantu un saistibas, ja uzn€muma vai ta strukttrvienibas
darbiba tiek izbeigta” un 2021. gada 24. augusta Ministru kabineta noteiku-
mi Nr. 569 “Noteikumi par politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
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gada parskatiem”. lepriek§ mingtie noteikumi, tapat ka Gramatvedibas
likums, stajas speka 2022. gada 1. janvari. Tomeér, ka noverojams, ir vel
virkne dazadu noteikumu, kas Ministru kabinetam ir jaizdod, lai pilniba at-
jaunotu gramatvedibas jomas normativo aktu bazi. Autors vélas uzsvert, ka
§T pétTjuma turpinajuma visi butiskie aspekti tiks verteti no Gramatvedibas
likuma perspektivas, ja nav minéts citadak.

Arpakalpojuma gramatvedibas jédziens,
biutiba un normativo aktu prasibas

Saskana ar autora profesionalajiem nov€rojumiem, sabiedribas iz-
pratne par arpakalpojuma gramatvedibas nozari ir ka par profesionalas
darbibas nozari, l1dzigi ka ir ar jurisprudenci, medicinu un citam jomam.
Arpakalpojuma gramatvediba ir viens no gramatvedibas profesionalas
darbibas nozares virzieniem. P&€dgjo gadu laika gramatvedibas arpakalpo-
jumu izmantoSana klaist arvien popularaka uzneéméju vidi, jo tie lauj
optimiz&t uzn€muma izmaksas, ka arT samazina risku, ka uznémumu
gramatvedibu kartos nekompetenta persona.

Gramatas “Finansu gramatvediba” autores I. Leibus, I. P&tersone,
A. Jesemcika, A. Svarinska un R. Grigorjeva sniedz sekojosu definiciju,
kas atbilst arpakalpojuma gramatvedim: “sabiedriskaja praksé stradajoss
profesionals gramatvedis, kurs§ slédz uzn€muma ligumu ar saviem klien-
tiem un sniedz profesionalus pakalpojumus, piem&ram, icks€jas revizijas,
nodoklu un citas konsultacijas, gatavo finanSu parskatus, sakarto
gramatvedibas dokumentus un registrus, sagatavo atzinumu par finansu
parskatu ticamibu”.* Lai izprastu arpakalpojumu bitibu, ir nepiecieSams
apskatitjédzienaarpakalpojums definiciju. Atbilstosi skaidrojosas vardnicas
T&zaurs sniegtajai definicijai “arpakalpojums ir akts, kad viens uznémums
slédz Iigumu ar citu uzn€mumu, lai veiktu pakalpojumus, kas citadi varétu
tikt veikti ar pasa uzn€muma, tacu daudzos gadijumos tas ir finansiali
neizdevigi”.’ Savukart, Latvijas Zinatnu akadémijas Akadeémiskaja ter-
minu datubazé vardam outsourcing jeb arpakalpojums tiek sniegta sada
definicija: “Citas firmas pakalpojumu izmantoSana, lai izveidotu kadu
produktu vai pilnveidotu agrak izveidoto produktu, piemeéram, izstradatu
konkrétu programmatiiru”.® Nozares profesionala periodiska izdevuma “Bi-

4 FinanSu gramatvediba/ 2., atj. izd.— Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2018.—301. Ipp.

5  Arpakalpojums.— https://tezaurs.lv/%C4%8 1rpakalpojums.— (Resurss apskatits 11.12.2021.).

6  Outsourcing.—  http://termini.lza.lv/term.php?term=outsourcing&list=outsourcing&lang=EN.—
(Resurss apskatits 11.12.2021.).
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lance” raksta “Jauns IFAC IESBA Starptautiskais profesionalu gramatvezu
gtikas kodekss” Latvijas Republikas Gramatvezu asociacijas prezidents An-
drejs Ponomarjovs un Latvijas Republikas Gramatvezu asociacijas valdes
locekle Olga Molc¢anova min, ka Starptautiskaja profesionalu gramatvezu
gtikas kodeksa arpakalpojuma gramatvedi defin€ ka profesionalu gramatvedi
publiska praks€ un sniedz tam $adu skaidrojumu: “profesionals gramatvedis,
kas strada firma, kura sniedz profesionalus pakalpojumus neatkarigi no
dalfjuma péc funkcijam (piem&ram, revizija, nodokli vai konsultésana). Sis
jédziens attiecas ar1 uz firmu, kura darbojas profesionali gramatvezi publiska
praksg”.” Arpakalpojuma gramatveza definicija ir sniegta Gramatvedibas li-
kuma 34. panta otraja dala: “arpakalpojuma gramatvedis ir persona, kura,
pamatojoties uz rakstveida ligumu ar uzn@mumu (iznemot darba Iigumu),
apnemas sniegt vai sniedz klientam gramatvedibas pakalpojumus un atbilst
sadiem nosacijumiem: a) ja arpakalpojuma gramatvedis ir fiziska persona,
ta ir ieguvusi vismaz pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu (koledzas
izglitibu) Profesionalas izglitibas likuma izpratng vai akadémisko augstako
izglitibu (vismaz bakalaura gradu) gramatvedibas, ekonomikas, vadibas
vai finan$u joma un tai ir vismaz triju gadu pieredze gramatvedibas joma,
b) ja arpakalpojuma gramatvedis ir komersants, $a punkta “a” apakSpunkta
minétas izglitibas un pieredzes prasibas attiecas uz komercsabiedribas val-
des locekli vai individualo komersantu, vai komersanta darbinieku, kurs
atbild par gramatvedibas arpakalpojuma sniegSanu (turpmak — atbildigais
arpakalpojuma gramatvedis)”.® No Gramatvedibas likuma sniegtas
definicijas ir skaidri secinams, ka arpakalpojuma gramatvedim ir jabiit
atbilstosai izglitibai un pieredzei, lai sniegtu gramatvedibas pakalpojumus.

No visam ieprieks$ apskatitajam definicijam ir secinams, ka arpakalpo-
juma gramatvedis ir persona, kura nav saistita ar konkréto uznémumu un
ta uz liguma pamata sniedz gramatvedibas uzskaites kartoSanas pakalpoju-
mus uznémumam, ka art termins arpakalpojuma gramatvedis ir attiecinams
ne tikai uz paSu personu, kas sniedz gramatvedibas arpakalpojumus, bet
arT uz uznémumu, kura strada arpakalpojuma gramatvezi. Secinams —
arpakalpojuma gramatveza saimnieciskas darbibas butiba paredz to, ka
arpakalpojuma gramatvedis, pamatojoties uz savstarp&ji noslégtu rakstvei-
da ligumu, veiks klienta gramatvedibas uzskaites kartoSanu. Saimnieciskas
darbibas jedziens tiek definéts Komerclikuma: “Saimnieciska darbiba

7  Ponomarjovs A., Mol¢anova O. Jauns IFAC IESBA Starptautiskais profesionalu gramatvezu
&tikas kodekss// Bilance.— Nr. 7 (2019), 17. Ipp.

8  Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.), 34. panta otra dala// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 212B (2021, 28. junijs).
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ir jebkura sistematiska, pastaviga darbiba par atlidzibu”. Dazados avo-
tos §1 definicija tiek papildinata, un tiek skaidrots, ka ja persona savas
saimnieciskas darbibas rezultata gust ienakumus pret atlidzibu vairakas
reizes (3 reizes un vairak viena gada laika), personai iestajas pienakums
registrét saimniecisko darbibu Uznémumu registra vai Valsts ieneémumu
dienesta, ka arT deklarét savus ienakumus. Tatad, apkopojot arpakalpojuma
gramatveza definiciju, arpakalpojuma gramatveza darbibas biittbu un
saimnieciskas darbibas jédziena definiciju, ir secinams, ka arpakalpojuma
gramatvedis veiks sistematisku, patstavigu darbibu par atlidzibu — sniegs
gramatvedibas uzskaites pakalpojumus klientam par atlidzibu.

Lai ikviens arpakalpojuma gramatvedis var€tu uzsakt praktisku
darbibu, tam ir jaizdara sev atbilstosa saimnieciskas darbibas veida izvéle,
ka arT speka esoSo normativo aktu kartiba javeic atbilstosa saimnieciskas
darbibas veida registracija attiecigaja registracijas iestade. Saimnieciskas
darbibas veida izvéle ir katras personas briva izvéle, pamatojoties uz savos
ieskatos atbilstoSiem noveérojumiem un secinajumiem. Turpinajuma autors
veic Centralas statistikas parvaldes datu analizi par ekonomiski aktivajiem
uzn@mumiem sadalfjuma pa galvenajiem darbibas veidiem, un tiesi ap-
skatot arpakalpojuma gramatveziem atbilstoSo darbibas veidu — 69.20
“Uzskaites, gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumi, konsultéSana
nodoklu jautajumos”.

Gramatvedibas arpakalpojuma sniedzéju kopskaits sadalijuma pa
saimnieciskas darbibas formam perioda no 2014. gada Iidz 2020. gadam’

:::i‘;‘“‘emkas darbibas forma/ 1,4, 415015(2016 2017|2018 2019 | 2020
Fiziskas personas — saimnieciskas | 1147 | 1448 | 1493 | 1520 | 1401 | 1369|1299
darbibas veicgji

Zemnieku un zvejnieku 1 2 1 2 2 2 2
saimniecibas

Individualie komersanti 116 | 111 | 116 | 108 | 107 | 107 | 106
Komercsabiedribas (tirgus 3221(3269 (3280 (3261|3370|3325|3193
sektors)

Fondi, nodibinajumi, biedribas 2 2 2 3 1 1 0
(tirgus sektors un arpus tirgus sektors)

Pavisam 4488 4833 4893 | 4895|4882 | 4805|4601

9  Autora veidota tabula, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus par ekonomiski aktivajiem
uznémumiem sadalfjuma pa galvenajiem darbibas veidiem.—https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/
OSP_PUB/START ENT UZ UZS/UZS020/table/tableViewLayoutl/.— (Resurss apskatits
11.12.2021.).
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Veicot Centralas statistikas parvaldes datu analizi, ir noveérojams, ka
popularaka saimnieciskas darbibas forma starp arpakalpojuma gramatveziem
un radniecigu pakalpojumu sniedzgjiem ir komercsabiedribas (sabiedribas
ar ierobezotu atbildibu, akciju sabiedribas), otra popularaka darbibas forma
ir fiziskas personas — saimnieciskas darbibas veicgji, bet tresa popularaka
darbibas forma ir individualais komersants. Tapat ir novérojama tendence,
ka Iidz 2017. gadam gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju skaits stabili
pieaug, tomer, sakot ar 2018. gadu, gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju
skaits uzrada samazinoSu tendenci. Autora ieskata, 2021. gada nevajadzetu
bt butiskam izmainam gramatvedibas arpakalpojuma sniedzgju kopskaita
vai arT blis noverojama neliela samazinoSa tendence, kas var€tu biit iz-
skaidrojama ar to, ka sakot ar 2021. gada 1. jiliju ir ieviesta arpakalpojuma
gramatvezu licenceSana, kas tiek apskatita §1 petijuma turpinajuma.

Arpakalpojuma gramatvezu licencéSana

Arpakalpojuma gramatvezu licencéSanas ievieSana nozares parstavju
vidl jau ilgstoSi bija ieklauta diskusiju dienas kartiba. Licenc€Sanas
nepiecieSamiba tika aktualizeta, jo saskana ar nozares parstavju, Valsts
ienémumu dienesta, uznémeju un citu saistito personu noveérojumiem,
tika secinats, ka ilgstoSi sniegto gramatvedibas pakalpojumu kvalitate ir
salidzinosi zema Itmeni, proti, klientu gramatvedibas uzskaite tiek veikta
nekvalitativi, sagatavotas nodoklu deklaracijas neatbilst normativo aktu
prasibam u.tml. Licenc€Sana spétu nodrosinat arpakalpojuma gramatvezu
minimalo profesionalas kvalifikacijas Itmeni, ka ar1 arpakalpojumu
gramatvezu uzraudzibu. Nozares parstavji ilgi nespgja rast kompromisu,
kada veida vajadzgtu veikt arpakalpojumu gramatvezu licencé€Sanu, lidz
bridim, kad ar 2021. gada 1. jiliju stajas speka izmainas likuma “Par
gramatvedibu”, kas paredz uzsakt arpakalpojuma gramatvezu licencesanu.
Licenc@$anai izvirzamas prasibas ir noteiktas likuma “Par gramatvedibu”
15.>— 15.7 pantos, savukart, Gramatvedibas likuma §is prasibas ir ietvertas
38. panta. Nemot veéra, ka likums “Par gramatvedibu” savu speku zaudg
2021. gada 31. decembrT, ka ar1 faktu, ka p&c biitibas abos likumos ieklautas
licenc@Sanas prasibas biitiski neatSkiras, turpinajuma autors arpakalpojuma
gramatvezu licencéSanu péta no Gramatvedibas likuma perspektivas.
Attieciba uz arpakalpojuma gramatvezu licencéSanu ir butiski pieminét,
ka likuma “Par gramatvedibu” parejas noteikumu 11. punkts nosaka, ka
arpakalpojuma gramatvezi bez licences var turpinat sniegt gramatvedibas
pakalpojumus ne ilgak ka lidz 2023. gada 1. jiilijam.
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Lai arpakalpojuma gramatvedis vargtu sanemt licenci, tam ir jaatbilst

vairakam Gramatvedibas likuma izvirzitajam prasibam:

* arpakalpojuma gramatvedim vai arpakalpojuma gramatvedibas

komercsabiedribas atbildigajam gramatvedim ir jabiit vismaz pirma
limena profesionalajai augstakajai izglitibai vai akadémiskajai
augstakajai izglitibai (vismaz bakalaura gradam) gramatvedibas,
ekonomikas, vadibas vai finanSu joma, ka ar7 Sai personai ir jabut
vismaz triju gadu pieredzei gramatvedibas joma; '

par arpakalpojuma gramatvedi aizliegts biit tadai fiziskai perso-
nai, kura ir sodita par tiSa noziedziga nodarfjuma izdariSanu
tautsaimnieciba vai valsts institliciju dienesta vai par tada nozieguma
izdari8anu, kas saistits ar terorismu, un kura nav reabilitéta vai kurai
nav nonemta vai dze€sta sodamiba, vai tadai fiziskajai personai, kurai
pedgja gada laika ir anuléta arpakalpojuma gramatveza licence par
Noziedzigi iegtitu Iidzek]u legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€sanas noversanas likuma vai Starptautisko un Latvijas Repub-
likas nacionalo sankciju likuma parkapumiem; !

 arpakalpojuma gramatvedim vai arpakalpojuma gramatvedibas

komercsabiedribai ir izstradata ieks€jas kontroles sistéma (noteikts
politiku un procediiru kopums), atbilstosi noziedzigi iegiitu [idzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas joma;'?

* arpakalpojuma gramatvedis atbilstosi Gramatvedibas likuma

prasibam ir apdro§inajis savu profesionalo civiltiesisko atbildibu.'

Saskana ar Gramatvedibas likuma noteikto, arpakalpojuma gramatvezu

licences izsniegSanu, termina pagarinaSanu, apturéSanu, anul€Sanu un
arpakalpojuma gramatvezu uzraudzibu veic Latvijas Republikas Valsts
ienémumu dienests.'* Lai arpakalpojuma gramatvedis sanemtu licenci,
vinam ir jaiesniedz noteiktas formas iesniegums Valsts ien€mumu dienesta,
un iesniegumam ir japievieno civiltiesiskas atbildibas apdroSinaSanas
polises kopija, ieks€jas kontroles sisttmas dokumentacija, atbildiga
gramatveza profesionalo kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu kopijas, ka
ar1 apliecingjums par atbildiga gramatveza profesionalo pieredzi.'s Tapat
Gramatvedibas likuma ir noteikts, ka par arpakalpojuma gramatveza licences

10

11
12
13
14
15

Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.), 34. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 212B (2021,
28. junijs).

Turpat, 37. pants.

Turpat, 34. pants.

Turpat, 40. pants.

Turpat, 38. panta otra dala.

Turpat, 38. panta ceturtas dalas 2. punkts.
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izsniegSanu vai pagarinasanu, arpakalpojuma gramatvedim pirms iesnie-
guma iesniegsanas ir javeic valsts nodevas maksajums 100 eiro apméra.'

Nozares parstavju vidi diskusijas raisija atbildiga gramatveza
profesionalas pieredzes pieradiSana, proti, ka to korekti izdarit nestan-
darta situacijas, kad atbildigajam gramatvedim nav noslégts darba [igums,
pieméram, ja gramatvedibas pakalpojumus sniedz pasnodarbinata persona
vai SIA vienigais valdes loceklis un vienlaikus vienigais SIA dalibnieks.
Nozares parstavji uzskatija, ka normativaja regul§juma nebija pietiekosi
detalizeti noteikts pieredzes apliecinasanas process. Lai gutu atbildi uz
$o jautdjumu, Latvijas Republikas Arpakalpojuma gramatvezu asociacija
(turpmak —~LRAGA) un autors, kur§ ir LRAGA biedrs, sagatavoja un
nosttfja vestuli Valsts ienémumu dienestam un FinanSu ministrijai ar
lugumu sniegt skaidrojumu, ka pieradit atbildiga gramatveza profesionalo
pieredzi. FinanSu ministrija sniedza skaidrojumu par to, ka likuma “Par
gramatvedibu” anotacijair noradits, ka par profesionalo pieredzi apliecino$u
dokumentu var uzskatit darba ligumu par personas nodarbinaSanu
gramatveza paliga vai gramatveza amata tris gadus. Savukart, ja fiziska
persona pati ka saimnieciskas darbibas veic€ja sniedz gramatvedibas pa-
kalpojumus, tad par pieredzes apliecinosu dokumentu var tikt uzskatits
uznémuma ligums par arpakalpojuma nodrosinasanu. Savukart gadijuma,
ja gramatvedibas pakalpojumus sniedz sabiedribas valdes loceklis, tad
Valsts ien@mumu dienesta ieskatd par profesionalo pieredzi apliecino$u
dokumentu var tikt uzskatita sabiedribas sagatavota izzina/apliecinajums
par to, ka konkreta fiziska persona noteikta laika perioda ir vienigais valdes
loceklis sabiedriba un sniedz gramatvedibas pakalpojumus.'” Nemot véra
to, ka autors pats ir praktiz&joss arpakalpojuma gramatvedis, kur$ jau ir
sanémis arpakalpojuma gramatveza licenci, autors var apliecinat, ka Valsts
ien@mumu dienests patie$am sabiedribas izzinu par atbildigd gramatveza
profesionalo pieredzi uzskata ka atbilstosu apliecinajumu pieredzes
pieradisanai.

Vel viens bitisks aspekts, kas ir japiemin arpakalpojuma gramatvezu
licenceésanas kontekstd, ir Arpakalpojuma gramatvezu registrs. Mingtaja
registra tiek ierakstiti visi licencétie arpakalpojuma gramatvezi, to uztur
un publicé Valsts ienémumu dienests. Registra tiek ieklauta arpakalpojuma
gramatvedi  identificgjosa informacija (nosaukums/vards, uzvards,
registracijas Nr./personas kods), licences numurs, licences izsniegSanas,

16 Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.), 38. panta tresa dala// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 212B (2021, 28. junijs).
17 Droiskis A. Arpakalpojuma gramatveZa pieredze// Bilance.— Nr. 8 (2021), 14.—15. Ipp.
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darbibas apturSanas vai licences anul€Sanas datums un pamats, ka ar1
zinas par arpakalpojuma gramatveza profesionalas darbibas civiltiesisko
apdrosinaSanu.'® Arpakalpojuma gramatvezu registrs ir pieejams Valsts
ienémumu dienesta uzturétaja publiskojamo datu baze."” Valsts ieneémumu
dienesta uzturétd Arpakalpojuma gramatvezu registra forma nozares
parstavju vidii ar1 ir izraisijusi pietiekos$i daudz diskusijas, proti, sakotngji tika
uzskatits, ka registrs biis pieejams ka licencéto arpakalpojuma gramatvezu
saraksts, un ikviena persona vares iepazities ar licencétajiem arpakalpojuma
gramatveziem, lidzigi ka tas ir ar licencétajam revidentu komercsabiedribam
un licencétajiem zvérinatiem revidentiem. Tomér praksé Arpakalpojuma
gramatvezu registrs izpauzas ka mekl&tajs, proti, ja personai ir zinama
arpakalpojuma gramatvedi identificgjosa informacija (nosaukums/vards,
uzvards un registracijas Nr./personas kods), tad persona var parliecinaties
par to vai konkrétajam arpakalpojuma gramatvedim ir izsniegta licence
vai nav. Autora ieskatos $ada registra formas izvéle nav isti korekta, ja to
apskata no arpakalpojuma gramatveza potenciala klienta perspektivas,
proti, ja potencialajam klientam nav padoma kads konkrets gramatvedibas
arpakalpojuma sniedzgjs, tad faktiski potencialajam klientam nav iespgjas
izveleties kadu licencétu pakalpojumu sniedz€ju no saraksta.

Autors vélas uzsvert, ka Sobrid arvien lielaku aktualitati komersantu
datu joma gtist atvérto datu princips, proti, ka Sie dati ir brivi pieejami
un integréjami citas sisteémas. Ka pozitivu piemeru var minét Uznémumu
registra datu bazes, kas ir pieejamas atvérto datu forma, proti, intere-
sentiem ir iesp&ja izmantot Uznémumu registra uzturéto registru datus,
lai tos integrétu sev nepiecieSsama platforma. Protams, gramatvedibas
arpakalpojumu var sniegt ari fiziska persona — saimnieciskas darbibas
veicgja — un tada situacija varctu diskutét par personu datu aizsardzibas
jautajumiem, bet jau Sobrid Gramatvedibas likuma 39. panta otraja dala
ir noteikts, ka registra netiek publiskots fizisko personu personas kods,
l1dz ar to, jau ar likuma noteiktajam prasibam ir atrisinata fizisko personu
datu publiskosanas probléma. Registra formas neatbilstibu iecerétajam ir
identificgjusi ari LRAGA, pienemot lémumu sava timekla vietné uzturéet
licencéto arpakalpojuma gramatvezu sarakstu.?’ Saraksts tiek veidots uz

18 Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.), 39. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 212B (2021,
28. junijs).

19 Arpakalpojuma gramatvezu registrs.— https://wwwo6.vid.gov.Iv/LAGR.— (Resurss apskatits
11.12.2021.)

20 LRAGA Licencéto arpakalpojuma gramatvezu saraksts.— https:/www.lraga.lv/licences/.—
(Resurss apskatits 11.12.2021.).
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brivpratibas principiem, ar attieciga arpakalpojuma gramatveza piekrisanu
un arpakalpojuma gramatvedis taja tiek ieklauts uz iesnieguma pamata.
Pirms arpakalpojuma gramatveza ieklauSanas saraksta, LRAGA parstavji
parliecinas Valsts ienémumu dienesta Arpakalpojuma gramatvezu registra
vai konkréta arpakalpojuma gramatveza licence ir speka esoSa. Saraksta
tiek ieklauta informacija par arpakalpojuma gramatveza nosaukumu/vardu,
uzvardu, registracijas Nr. (fizisko personu personas kodi netiek publicéti),
licences Nr., licences spéka stasanas datumu un licences planoto beigu da-
tumu, arpakalpojuma gramatveza kontaktinformacija, ka art arpakalpojuma
gramatveza timekla vietnes adrese.

Sobrid vl ir paragri vértet arpakalpojuma gramatvezu licencé$anas
ievieSanas rezultatus, jo licenc€Sana notiek tikai kops 2021. gada 1. jilija
(uz §1 pétljuma sagatavoSanas bridi apm€ram 6 meneSus) un virknei
arpakalpojuma gramatvezu grupu ir noteikts parejas periods, kad tas var
stradat bez licences (pieméram, ja tiek iegiita izglitiba licences sanemsanai,
vai ja arpakalpojuma gramatvedis ir pensionars). Tapat nevajadzetu
aizmirst par vispargji noteikto parejas periodu, kad arpakalpojuma
gramatvezi var stradat bez licences — ne ilgak ka [1dz 2023. gada 1. jilijam.
Saskana ar Valsts ien@mumu dienesta datiem uz 2021. gada 15. novembri,
Valsts ien€mumu dienesta ir registréti 6036 gramatvedibas arpakalpojumu
sniedzg&ji. Vertgjot min€to skaitu konteksta ar iepriek§ pétitajiem statis-
tikas datiem, autors noveéro, ka Valsts ien@mumu dienesta dati bitiski
atSkiras no Centralas statistikas parvaldes datiem, kas varétu liecinat par
to, ka pietickos$i liela dala arpakalpojuma gramatvezu nav registréjusi
atbilstoSu darbibas veida kodu. Saskana ar Valsts ien€mumu dienesta da-
tiem, perioda no 1. jilija Iidz 15. novembrim arpakalpojuma gramatvezu
licences ir sanémusi 317 arpakalpojuma gramatvezi, kas ir tikai 5,3% no
Valsts ienémumu dienesta registréto arpakalpojuma gramatvezu skaita.?!
Autora ieskata arpakalpojuma gramatvezu licencéSanas kvalitativos un
kvantitativos raditajus varés verteét ne atrak ka parejas perioda beigas —
2023. gada 1. julija.

Secinajumi un priekslikumi

Gramatvediba ir ekonomikas apakSnozare ar senu un bagatu vesturi.
Par misdienu gramatvedibas pamatlicgju ir uzskatams matematikis un
franciskanu miks — italis Luka Pacoli. Gramatvediba ir uzskatama par

21 VID aicina arpakalpojuma gramatvezus sanemt licences.— https://www.vid.gov.lv/lv/vid-aicina-
arpakalpojuma-gramatvezus-sanemt-licences.— (Resurss apskatits 11.12.2021.).
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bitisku ekonomikas apaksnozari, jo ta nodrosina saimnieciskas darbibas
veicgju materialo vertibu uzskaiti un saimniecisko darfjumu sistematisku
registraciju gramatvedibas registros ar mérki nodrosinat saimnieciskas
darbibas veicgja vadibu un citus finansu informacijas lietotajus ar finan-
Su informaciju un parskatiem, kas ir nepiecieSami lémumu pienemsanai
un spriedumu izdariSanai. Tapat gramatvediba ir uzskatama par valstiski
svarigu nozari, jo pamatojoties uz gramatvedibas uzkratajiem un apkopo-
tajiem datiem, tiek aprékinati valsts budzeta maksajamie nodokli, kas at-
tiecigi ietekmé ikviena valsts iedzivotaja labklajibu.

Gramatvedibas arpakalpojumu nozare ir biitiska uznémeéjdarbibas vi-
des sastavdala. Gramatvedibas arpakalpojumu biitiba paredz to, ka arpa-
kalpojuma gramatvedis uz rakstveida liguma pamata veic klienta gramat-
vedibas uzskaites kartoSanu un gramatvedibas funkciju izpildi, atbilstosi
normativajos aktos izvirzitajam prasibam.

Kops 2021. gada 1. julija Latvija tiek veikta arpakalpojuma gramatve-
7u licencesana ar mérki nodro$inat arpakalpojuma gramatvezu minimalo
profesionalas kvalifikacijas prasibu ievérosanu, ka ar1 arpakalpojuma gra-
matvezu uzraudzibu valstiska Iiment. Sobrid ir paragri vertét licencésanas
ietekmi uz arpakalpojuma gramatvedibas nozari un tas sniegto pakalpoju-
mu kvalitates uzlabosanos, jo kop$ licencéSanas uzsaksanas ir pagajis tikai
nepilns pusgads. Tomér, autora ieskatos, licencéSanas ievieSana ir verteja-
ma pozitivi un autors prognoze, ka ta pozitivi ietekmés gramatvedibas ar-
pakalpojuma nozari, jo, visticamak, nozare “pasattirisies” no tadiem pakal-
pojumu sniedzg&jiem, kuri nevélas ieveérot izvirzitas kvalifikacijas prasibas.

Licencesanas konteksta ir noverojamas atseviskas nepilnibas, piemé-
ram, Valsts ienémumu dienesta uzturéta Arpakalpojuma gramatvezu re-
gistra forma. Autors ieteiktu ieinteresétajam personam — Valsts ienémumu
dienestam ka izpilditajam, FinanSu ministrijai ka nozares politikas veido-
tajam un arpakalpojuma gramatveziem — diskutét par iespgjamu registra
formas mainu, lai registrs saraksta veida biitu pieejams ikvienam intere-
santam. Autora ieskata, pie licenc€$anas ievieSanas rezultatu kvalitativas
un kvantitativas rezultatu izvert€Sanas bltu nepiecieSams atgriezties ne
atrak ka pec parejas perioda beigam — 2023. gada 1. julija.
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CHARACTERISTICS OF THE ACCOUNTING
OUTSOURCING INDUSTRY AND
INTRODUCTION OF OUTSOURCING
ACCOUNTANT LICENSING IN 2021

Summary

Accounting is an important sub-sector of the economy whose main
function is to systematically store and record information about the eco-
nomic activities of the entity and their effect on the assets and sources of
the entity. Entrepreneurs are increasingly choosing not to hire a company
accountant, but to contract with an outsource accountant. The popularity of
outsourced accountants has also contributed to the increase in the number
of outsourced accountants, which, naturally, has led to a number of discus-
sions among industry representatives about the qualification requirements,
quality assurance, and other requirements.

Licensing of the relevant entities is considered to be one of the tools
promoting compliance with the quality and compliance requirements of
the industry. Licensing of outsourced accountants has also been introduced
in Latvia since 2021.
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Mg. sc. Iveta Amolina

LEMUMU PIENEMSANAS MODELI
UZNEMEJDARBIBA

BUSINESS DECISION-MAKING MODELS

Atslegvardi: [emumu pienemsana, uznéméjdarbiba, alternativas izveéle.
Keywords: decision making, business, choise of alternative.

Cilveka darbibas pamata ir [émuma pienemsana. Privatas personas
izvéle un [emums ietekm€ vispirms personigo un Saura loka piesaistitu
cilveéku dzivi. Vaditajs pienem l€émumu par visu organizaciju un lemj par
daudziem cilvékiem. Lidz ar to ikviens 1émums (efektivs vai neefektivs)
var nopietni ietekmét daudzu cilvéku liktenus.'

Uznémeéjdarbiba ir saimnieciska darbiba, ko varétu ar1 sava zina no-
saukt par specifisku procesu, kur komersants darbojas ar mérki — giit pelnu.
Te savstarpgji ir saistiti vairaki butiski elementi — prece, ko sarazo, vai
pakalpojums, ko sniedz, razoSanas, piegades, izpildes termini, finansu bu-
dzets, panémieni, ka Istenot razoSanu vai pakalpojuma sniegSanu, klients,
kvalitate u.c. Veicot uznémejdarbibu, nepartraukti rodas situacijas, kad
nepiecieSams pienemt l@mumus, turklat, to pienemsana biezi vien ari ir
laika ierobezojums. L€mumi var biit gan par procesa aktivitasu izmainam,
par laika grafika pagarinagjumu vai samazinajumu, ievieSanas nosacijumu
izmainas, esoSo mérku un sasniedzamo rezultativo raditaju parskatiSana,
darbinieku piesaiste, konkurentu izpéte, risku identificé$ana u.c.

Pienemt lémumu nozimé uznemties atbildibu par sekam. Katrs pie-
nemtais [émums veido uznémuma darbibas pamatprincipus, vertibas, radi-
tajus, darbinieku attieksmi pret saviem pienakumiem, attiecibas ar biznesa
partneriem un uznémuma dzives ciklu kopuma.

Lémumu pienems$anas nozime

Domajot par uznéméjdarbibas procesiem, zinatniskaja literatiira tiek
noradits, ka nepiecieSams izveleties racionalu [émumu pienemsanas celu.

1 Praude V., Bel¢ikovs J. MenedZzments.— Riga: Vaidelote, 2001.— 409. Ipp.
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Tas ir saistits ar darbibam biznesa vidg, kur iesaistitas personas darbojas
savu kompetencu ietvaros, biezi vien neatkarigi, ar pietickami lielu infor-
macijas, datu un jaunako tehnologiju pieejamibu, tiecoties péc rezultata,
pelnas un jaunu izdevigu pakalpojumu vai precu piedavajumu sniegsanu.

Lémuma pienemsanas process ir komplekss darbs, kura rezultata no
daudzam iesp&jam izvélas istenojamo darbibu. Tas vienmer tiek virzits uz
Iémuma pienéméja noteikta mérka sasnieg$anu.> Uznémgejdarbiba regulari
un atbildigi nakas pienemt dazada tipa 1émumus. Sakot jau ar idejas gene-
réSanu, kad tiek formuléti meérki, l1dz pat §1 mérka sasniegSanai. LEmuma
pienemsana ietekmé gan visu uznémuma komandu, gan sadarbibas partne-
rus, gan ar1 sasniedzamos mérkus un rezultatus.

Uzne@mumi m&dz bt dazadi, lémumu pienemsana klist par vienu no
sturakmeniem, uz ko balstas organizacija, tacu japatur prata fakts, ka pa-
$os pamatos [emumu pienemsanas procesu realiz€s dazadi individi, kuriem
var piemist un vai arT nepiemist Ipasibas, kuras lauj sekmigi realizét So
procesu.’ Lémums ir jebkura uznémuma vadibas procesa svarigaka un ne-
atnemama sastavdala. Ar vadibas 1émumu tiek saprasta pilnvarotas perso-
nas izvéle par labu racionalakai no alternativam darbibam, kas tiek veiktas
vina amata pilnvaru ietvaros (kompetences ietvaros) un ir orientétas uz
organizacijas mérku sasniegSanu.* Jo profesionalak darbojas vaditaji un
uznémuma darbinieki, jo kompetentak tiek savlaicigi pienemti dazadas sa-
rezgitibas 1émumi, pielagojot tos katrai situacijai atseviski, izmantojot pie-
ejamos datus, informaciju, dokumentaciju, informacijas apmainas sakarus.
Ir svariga arT prasme atskirt butiskus datus no nebiitiskiem. PEtjjumi rada,
ka ka galvenie uznémeéjdarbibas riski ir reputacijas zaudeSana un neveik-
smes darbibas mainas.’ Nopietnakie riski saistiti ar uznémuma vaditaja un
galveno specialistu izglitibas Itmeni, praktisko pieredzi un vadiSanas le-
mumu pienemsanas procesa kvalitati, kas seviski svariga ir nenoteiktibas
(riskantos) apstaklos.®

Kompetence, godigums, sp&ja izmantot iegiito informaciju, spéja ana-
lizet alternativas, identificet riskus, orientgties tiesiskajos aspektos un ap-
vienot to konkr&ta alternativa risinajuma, izstradajot stratégiju pienemta

2 Mihejeva L. Lémumu pienemsanas process nenoteiktibas (riskanta) situacija/ LLU Raksti.—
Nr. 15 (2005), 17.-21. Ipp.

3 Lapina. K. Lémumu pienemsana. Vilkt kleitu vai nevilkt? Varbit nopirkt iznicinataju? //Biznesa
Psihologija.— Nr. 24 (2010), 20.-24. Ipp.

4 Ukolovs V., Mass A., Bistrakovs 1. Vadibas teorija.— Riga: Jumava, 2006.

5 Arrow K. J. Aspects of the theory of Risk.— Helsinki: Yrjé Jahnssonin Sdtio, 2002.— p. 57.

6  Mihejeva L. Lémumu pienemsanas process nenoteiktibas (riskanta) situacija// LLU Raksti.—
Nr. 15 (2005), 17.-21. Ipp.
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lémuma Tstenosana, ir Tpasi svariga, pienemot pareizu lémumu dzivojamo
maju parvaldiSanas loma. Daudzi nesaprot psihologisko ietekmi uz 1ému-
ma pienéméju, dazado opciju klasta ietverto kompromisa iesp&ju baitibu un
neskaidribu gadijuma raksturigas alternativas. Turklat vajadzigs lai sapras-
tu principus pirms pareiza l@émuma pienemsanas, kas ir vienlidz svarigi ka
uzn@muma vai biedribas vaditajam, ta vinu darbiniekiem, sadarbibas part-
neriem un klientiem.” Neprasme pienemt lémumus, ka arT pienemot nepa-
matotus vai novélotus Ilémumus, var novest pie ta, ka tiek raditi zaudejumi.

Lémums nozimé koordingt vai subordinét sistémas komponentu funk-
cijas, tas argjos un ieksgjos sakarus. Pieaugot informacijas apjomam un sa-
turam, kas ir nepiecieSams un pietiekoss lémumu pienemsanai, palielinas
arT iespgjamo variantu skaits. Apstaklos, kad netiek pieversta pietickama
uzmaniba [@muma pamatojuma apdomasanai, var izradities, ka tiek pie-
nemti daudzi $ablona lémumi.® Svarigi ievérot pozitivus indikatorus 1ému-
mu pienemsana:

1) identific€ jautajumus, problémas, iesp€jas un nosaka, vai nepiecie-

Sama kada riciba;

2) apkopo informaciju no dazadiem avotiem, lai labak izprastu prob-
lému un iespégjas;

3) radit alternativu risinajumus;

4) parliecinos$i pienemt lémumus ar1 saspringtas vai neskaidras situa-
cijas, spét pamatot lémuma atbilstibu un ietekmi;

5) iesaistit citus (komandas loceklus) [emumu pienemsanas procesa
un apzinaties savu l@mumu sekas, uznemties atbildibu par koman-
das [emumiem;

6) spét pienemt ar [@émumus, kas saistiti ar augstakam likm&m, un
gritus [@émumus, pieméram, par darbinieku skaita samazinasanu,
pakalpojuma partrauksanu noteikta tirgus ni$a u.c.’

Lémuma pienemsanas kvalitate nav atkariga no situacijas specifiskajam
iezim&€m, daudz lielaka méra to ietekmé tas, ka norit lémuma pienemsanas
process.'® Lidz ar to, pienemot lémumus, ir svarigi ievérot sekojosu secibu:

1) analize (informacijas apkoposana, situacijas, problémas, tas c€lonu
un radito seku novertgjums);

7  Gerina-Ancane A. Lémumu pienemsanas iesp&jas dizaina procesos// Kvalitate un drosums.—
Nr. 31 (2009), 79.-83. Ipp.

8  Ukolovs V., Mass A., Bistrakovs I. Vadibas teorija.— Riga: Jumava, 2006.

9 CVO Recruitment. Izlémiba, I&@mumu pienemsSana.— https://cvor.lv/kompetences/izlemiba-
lemumu-pienemsana/.— (Resurss apskatits 01.11.2021.).

10 Gerina-Ancane A. Lémumu pienemsanas iesp&jas dizaina procesos// Kvalitate un droSums.—
Nr. 31 (2009), 79.-83. Ipp.
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2) spriestspgja (situacijas vai problémas risinajums, alternativas izvéle

un [émuma pienemsana).

Lémumu pienemsSanas kompetence ir ciesi saistita ar profesionalajam
zinasanam un tehniskajam kompetencém. Turklat to spgj novertet tikai
konkrétas sferas eksperts, 1pasi, ja runa ir par kompleksam tehniska rak-
stura situacijam. Lémumu pienemsana ka kompetence attiecinama tikai uz
kompleksiem procesiem, nejaucot, piemeram, ar viedokla izteik§anu par
kadu t€mu vai lémumu par darbibu, kurai ir Istermina vai maznozimiga
ietekme.!"" Leémuma centra jabit izlemjama jautajuma pamata sastavdalam
un ta nozimei, ietekmei uz procesu, sp&jai novertet faktus un risinat prob-
Iémas savas kompetences ietvaros.

Lémumu modeléSana

Lémumu pienemsana ir komplekss pasakums, kuru Tstenojot, rezultats
ir — izvele par Istenojamo darbibu. Lémumu kvalitate liela méra atkariga
no to izstradasanas modela. Tiek ieteikts model&t [Emumus tadu tehnologi-
juun procediru ietvaros, kas reglament€ [emumu sagatavosanas, saskano-
Sanas un pienemsanas kartibu.'

Svariga darbibas joma ir tadas lemumu pienemsanas teorijas izstrade,
kuras pamata ir matematika. Lémumu pienems$anas pamata ir lietderibas
teorija, kas nosaka vertibas, un varbiitibas teorija, kas novert€ miisu zinasa-
nu stadiju. Vispirms 1émumu pienemsanas teorija tika piemérota darjumu
parvaldibas situacijam, tagad ta ir kluvusi par svarigu tehniskas projekte-
Sanas izpé€tes jomu. Lémumu pienemsSanas modelim ir sesi pamatelementi:

1) Alternativus ricibas veidus var apzimét ar al, a2, ... an.'? Alternati-
vas ricibas piemérs: projekt&jot biroja eku, projektetajs var izvele-
ties starp dazadam apkures sisttmam: dabasgaze, gazes katls (al),
granulas, granulu katls (a2) vai zemes siikni un saules baterijas
(a3) izmantojumu.

2) Pirmatngjie stavokli ir lemumu pienemsanas modela vide. Paras-
ti Sie apstakli nav lémuma pienéméja parzina. Ja ir paredzets, ka
projekteta apkures sistéma biis energoefektiva un viegli pieejama,
tad pirmatngjo stavokli varetu izteikt ar ®1 = tradicionala apkures
sisteéma, ®2 = videi draudziga, alternativa apkures sisteéma utt.

11  CVO Recruitment. Izlemiba, [@émumu pienemsana.— https://cvor.lv/kompetences/izlemiba-
lemumu-pienemsana/.— (Resurss apskatits 01.11.2021.).

12 Ukolovs V., Mass A., Bistrakovs 1. Vadibas teorija.— Riga: Jumava, 2006.

13 Gerina-Ancane A. Lémumu pienemsanas iesp&jas dizaina procesos// Kvalitate un droSums.—
Nr. 31 (2009), 79.-83. Ipp.
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3)
4)
S)

6)

Iznakums ir ricibas un pirmatngja stavokla kombinacijas rezultats.
Merkis ir lemuma pienémeéja pazinojums par to, ko vins velas panakt.
Lietderiba ir apmierinatibas [imenis, ko 1émuma pienemg;js attieci-
na uz katru iznakumu.

Zinasanu stavokli ir parliecibas pakape, ko var attiecinat uz pirmat-
n&jiem stavokliem. Tos izsaka varbitibu izteiksmé.'*

Lémumu pienemsana var notikt vairakas situacijas:

Lémumi noteiktibas apstaklos. Sada gadijuma lémuma rezultats ir
determingts un var biit noteikts un zinams jau ieprieks. Pieme&ram,
kad ir japienem lémums par servitita liguma slégSanu ar blakus
eso$a nekustama Tpasuma Ipasnieku.

Lémumi riska apstaklos. Sadas situacijas rezultats iepriek$ nevar
biit zinams, bet ir identificeti riski, noteikta to ietekme un ir pieeja-
mi dati par iesp&jamu seku varbiit§jo sadaliSanu. Piem&ram, piene-
mot Iémumu par jaunu darbinieku pienemsanu, kuriem nepieciesa-
ma sakotn&ja apmaciba, bet pastav risks, ka darbinieki apgts jau-
nas prasmes un kompetences un tad paries darba pie konkurgjosa
uznémuma.

Lémumi nenoteiktibas apstaklos — kad rezultats ir nejauss un pilni-
gi neeksisté informacija par [émuma seku varbiitibam. Musdienas
informacijas daudzums, dazadiba un to pieejamiba ar katru dienu
palielinas, temps kliist vél atraks. Uznéméji aizvien vairak norada,
ka biezi vien nav laika ievakt nepiecieSamos datus, parbaudit tos,
ka rezultata lémumi biezi vien tiek pienemti nevis uz kartigi par-
bauditas informacijas pamata, bet gan tikai uz savu nojautu.

Ja informacija ir nepilniga, lémuma pienémgjs nokliist nezina, t.i., situ-
acija, kad nepiecieSamo zinasanu trikums par nakotni vinam nelauj pilnigi
noteikti rékinaties ar kada notikuma iestasanos, bet gan tikai ar iespgjamo
notikuma kaut kadu dalu.'> Nav nekadas garantijas, ka notikumi, kuri iesta-
sies péc kada laika posma, ietvers sev1 visus notikumus, kurus prognozgja
par iesp&jamiem. Tas pastiprina nenoteiktibas situaciju un ietekmé lémuma
pienemsanas panémienus. '

Ipasi aktuala situacija ir Sobrid, kad pasauli ir parpémusi Covid-19
pandémija. Tas ir laiks, kad dala no uzn@mumiem ir spiesti savu darbibu uz

14

15

16

Gerina-Ancane A. Lémumu pienemsanas iesp&jas dizaina procesos// Kvalitate un drosums.—
Nr. 31 (2009), 79.-83. Ipp.

Mihejeva L. Lémumu pienemsanas process nenoteiktibas (riskanta) situacija// LLU Raksti.—
Nr. 15 (2005), 17.-21. Ipp.

Diderihs H. Uznémuma ekonomika.— Riga: Zinatne, 2000.— 515. Ipp.
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laiku vai nu slegt, paliekot dikstave, vai arT ir japienem lémumi par darbi-
bas mainu, pielagojoties parmainam, piedavajot alternativas pakalpojumu
sniegSanas iespgjas vai citu produktu razoSanu u.c. Biroju €kas kliist tuk-
Sas, nomnieki aiziet, jo darbs notiek attalinati, Iidz ar to €ku Tpasniekiem
jadoma, ka $os Tpasumus uzturét.

Runajot par izvelei konflikta apstaklos — te iesp&jams izdalit vairakas
situacijas, kuras uznémeéjiem rodas risks nonakt Iidz konfliktam ar citiem
cilvekiem:

o atSkirigi uzskati kapitaldalu, investoru turétaju vidd;
nesaskanas ar darbiniekiem, klientiem;
nesaprasanas ar darjjumu partneriem par ligumattiecibu ievérosanu;
prasibas, ko uzstada klienti, darbinieki, vadiba;
domstarpibas ar plaSsazinas lidzekliem.

Konflikts ir divu vai vairaku puSu savstarpgja sadursme, kura vienas
puses interesu Tstenosana izslédz otras puses dal&ju vai pilnigu interesu
1stenoSanu. Ka So konfliktu veicinosie faktori bitu minami gan personu in-
dividualas 1patnibas, gan informacijas nepietickamiba, gan arT savstarpgja
lomu nesavienojamiba. L&€mumu pienemsanai nenoteiktibas situacija tiek
lietotas vairakas stratégijas:

1) izvairities no nenoteiktibas, ignorét nenoteiktibas avotus un likt

likmi uz labako alternativu;

2) pievilkt nenoteiktibu pie noteiktibas, paredzot, ka nakotné Iidzina-
sies pagatnei un pienemt l@mumus, ka tos pienéma pagatné;

3) samazinat apkartgjo nosacijumu nenoteiktibu — analizét nenoteikti-
bas avotus, pakapeniski noskaidrot nezinamo, veikt parrunas u.tml.!”

Galvenais, ko ir janem v&ra, lai lemumi biitu racionali:

e pienemt inform&tus [emumus;

o atskirt biitiskos datus no nebiitiskiem;

e pirms pienemt 1@mumu, noskaidrot, kada informacija pieejama,
kada iztriikst, kadi dati v€l ir nepiecieSami, kadas iesp&jas ir iegiit
1ztrukstoSos datus, datu ticamiba;

e apzinaties savas negativas iezimes, kuras traucé pienemt pareizo
[émumu, pielietot metodes, lai neitraliz€tu savas negativas rakstura
iezimes;

e pardomat par sasniedzamiem raditajiem, ka izmerit sasniedzamos
mérkus;

17 Mihejeva L. Lémumu pienemsanas process nenoteiktibas (riskanta) situacija// LLU Raksti.—
Nr. 15 (2005), 17.-21. Ipp.
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e piclietot datos balstitu [@émumu pienemsanas metodes (atskaites
punkts, aizstajéjvertibas, kvantitativas skalas, testeSanas, anketesa-
nas, tiesibu aktu regul&jums u.c.)

Prata vétras metode. So metodi var izmantot, ja tiek generétas idejas.
Merkis — radit pec iesp&jas vairak ideju, icklausoties grupas biedros un
iedvesmojoties no kolégu piedavata. Klasiska prata vétra koncentréjas uz
verbalu, kolektivu domu apmainu, paredzot, ka katrs grupas dalibnieks ir
aicinats piedalities diskusija un piedavat idejas. Tacu, lai cik meistarigi
tiktu vadita prata vetras sesija, ekstravertie grupas biedri ir aktivaki par
introvertajiem vai mazak pieredz&juSiem kolégiem. Te jaievéro vairaki
priek$nosacijumi, lai sesijas TstenoSana biitu veiksmiga. Pirmkart, ideju ge-
nerésanas sesijam ir jabiit vaditam. Ir svarigi savlaicigi ierobezot ieplanoto
aktivitasu garumu un ripigi sekot iecerétajam planam. Lai darbs butu efek-
tivs, viena darba grupa jastrada 4-7 cilvékiem. Ja darba grupa ir lielaka, to
jasadala vairakas komandas.'®

Lai var@tu sasniegt augstu rezultatu, tad lietojot prata vetras metodi,
nepieciesams ieverot vairakus nosacijumus:

1) noteikt laika ierobeZojumus (15—40 minttes viena sesija);

2) sakt ar problémas defingjumu;

3) attur€ties no spriedumiem, kritikas;

4) veicinat dazadu, ar1 inovativu ideju attistibu;

5) merkis —ideju kvantitate, $aja posma nekada ideju “atsijasana” ne-

notiek;

6) balstities arT uz citu izteiktam idejam, kuras ir saistoSas konkrétas

problémas risinasanai;

7) izmantot vizualizaciju ideju generésana;

8) laut ikvienam izteikties un cienit katras personas izteiktas idejas.

Prata kartes metode. Sis lémumu pienems3anas metodes biitiba ir no-
defingt galveno problému un tad atrast visu pargjo problému risinasanas
iesp&jas, uzdevumu izpildes veidus u.c. Prata karte jeb domu kartgsana ir
metode dazadu piezimju veik3anai un prata vétras sesiju realizacijai. ST
karte ietver galveno t€mu, ko att€lo pasa centra, un tad no tas izrieto$as
idejas, alternativas. Domu kart€Sana ir pierakstu veikSanas organizato-
risks panémiens, kas dod iesp&ju “kartot c€lonus, faktus un domas”'" kar-
tes formata. Ta palidz asimilét jaunu informaciju, domat un izstradat savu

18 Metode: prata vétra un tas variacijas.— https://www.startdesign.lv/metode-prata-vetra-un-tas-
variacijas.— (Resurss apskatits 01.11.2021.).
19  Buzan T. How to mind map.— London: Thorsons, 2002.
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konceptualo darbibas shemu, t.i., metode, kas uzlabo radoSumu un veicina
macisanos.”

Vairaku atributu lietderibas teorija (Multi-Attribute Utility Theory —
MAUT) ir viena no daudzkriteriju lémumu analizes metodem (Multi-Cri-
teria Decision Analysis — MCDM). ST metode paredz risku izpéti, apzina
to radito ietekmi un procesu, ka arT riska prieksrocibas. Pieméram, §T me-
tode ir izmantota, lai pienemtu lémumu par raZotnes objekta vietas izvéli,”!
mezu zemes izmantoSanu® vai dabas resursu parvaldibas problému risina-
Sana. Veicot izveles, tika izmantota pieeja par sabiedribas riska prieksroci-
bam, organizgjot aptauju, apstradajot ieglitos datus, veicot datu ticamibas
parbaudi un identific€jot biitiskas pazimes un indikatorus.

MAUT metodi var izmantot, lai izvairitos no riska, t.i., nosakot riska
koeficientus un to rezultatus salidzinajuma ar ieprieksgjo riska noverteju-
mu. Visi identificétie riski tiek analiz&ti, parbaudot to ietekmi uz procesu,
to iestasanas iesp&jamibu un tiek izverteti — vai risku var samazinat, vai no
ta var izvairities, vai vispar ir jaatstaj riska zona.”

Neatkarigi no ta, kura no metodém tiek izmantota, svarigi, lai tiktu
pienemti informé@ti lémumi. Tas nozimé, ka ir jabit noteiktiem lémuma
izveles kritérijiem, izvertetai pieejamai informacijai un novertétai triikksto-
Sai informacijai un tas pieejamibai. Pienemot inform&tus [émumus, svarigi
vadities no sekojoSiem principiem:

1) Vaitas, ko dzird, ir tas, ko grib dzirdét. Cilveki piekeras un pasi mek-

I€ statiitus, ko grib dzirdét, kam grib ticét, kas izklausas logiski.

2) Irjabit [emuma pienemsanas krit€rijiem — vai jauniegtta informa-

cija tos maina?

3) Nepiekerties saviem spriedumiem vai hipotézeém, jabut gataviem

tos mainit.

4) Prioritizéjam informaciju. “80/20” — jauna informacija var bit

saisto$a, tacu vai ta butiski ietekmes lemumu?

5) Informéts Iémums uzreiz nenozimé pareizu lémumu.*

20 Mento A. J., Martinelli P., & Jones R. M. Mind mapping in executive education: Applications and
outcomes// Journal of Management Development.— No. 18 (2002), pp. 390-416.— http://dx.doi.
org/10.1108/02621719910265577.

21 Velasquez M., Heste P. T. An Analysis of Multi-Criteria Decision Making Methods// International
Journal of Operations Research— Vol. 10, No. 2 (2013), pp. 56—66.

22 Ananda J., Herath G. Evaluating public risk preferences in forest land-use choices using multi-
attribute utility theory// Ecological Economics.— No. 55 (2005), pp. 408—419.

23 Gomez-Limon J., Arriaza M., Riesgo L. An MCDM analysis of agricultural risk aversion//
European Journal of Operational Research.— No. 151 (2003), pp. 569-585.

24 Lapin$ E. Lémumu pienemsana neskaidribas apstaklos.— www.mk.gov.lv.— (Resurss apskatits
02.11.2021.).
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Secinajumi un priekslikumi

Raksta ir apskatiti racionalu lémumu pienemsanas nosacijumi, galve-
nie to raksturojosie procesi, kriteriji un Iémumu pienemsanas metodes. Uz-
néméjdarbibas vide ir nepatraukti japienem dazadi lémumi, kuri ietekme
gan pasu Tpasnieku un akcionarus, gan darbiniekus, sadarbibas partnerus,
ari klientus. Saja procesa ir jaizvérté daudz un dazadi nosacijumi, iespgjas,
ietekmgjosie faktori.

Pastav dazadas lémumu pienemsanas metodes, tomeér visos gadiju-
mos janem vera, ka lemumu pienemsana sakas ar problémas un/vai mérka
formul€8anu un no ta izrietosam aktivitatém, realiz€jamo alternativu no-
teikSanu. Lai 1@émums tiktu pienemts racionali, meérktiecigi, lietderigi un
atbilstosi uzn@muma vajadzibam, izvirzitajam mérkim, ir skaidri janosaka
sasniedzamie mérki, jaklasificé péc to svariguma, japarzina visi iespgjamie
alternativu veidi, to veicino$ie un kavgjosie faktori, un, galu gala, ir japie-
nem lémums.

Prata vétras metodes lietojuma laika, ideju generésanas procesa galve-
nais ir ievérot principu — orient&ties uz ideju generé$anu, nevis to nover-
teSanu.

Prata kartes metodes pielietosana dazados uzn€mumu darbibas proce-
sos ir efektivs instruments, kas dod iesp€ju brivi izteikties, vizualizet visas
alternativas, novertet iespgjamos risinajumus, veikt piezimes, gala rezulta-
ta atrodot sakaribas starp visiem pieejamajiem datiem.
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BUSINESS DECISION-MAKING MODELS

Summary

Every human action is based on decision making. The choice and de-
cision of an individual affects first and foremost their personal life as well
as the lives of the close people. The head decides on behalf of the organi-
zation and the people involved. Consequently, any decision (effective or
ineffective) can seriously affect the fate of many people.

Entrepreneurship is an economic activity, which could also be called
a specific process, where a merchant operates for the purpose of making a
profit. A number of essential elements are interlinked: the product manu-
factured or the service provided, the production, delivery, lead times, the
financial budget, the ways in which the production or service is carried out,
the customer, the quality, etc. When doing business, there are constantly
situations when decisions need to be made, and there is often a time limit in
making them. Decisions can concern changes in process activities, exten-
sion or reduction of time schedule, changes in implementation conditions,
review of existing goals and achievable performance indicators, recruit-
ment of employees, examination of competitors, identification of risks, etc.

Making a decision means taking responsibility for the consequences.
Each decision made forms the basic principles of the company’s operations,
values, indicators, employees’ attitudes towards their responsibilities, rela-
tionships with business partners and the company’s life cycle as a whole.
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Raksts tapis 2021. gada novembr — laika, kad ne mazums izaicinajumu
nomac gan iedzivotajus Latvija, gan ar1 praktiski visus pasaulé. Aktualais
politiski saspringtais Eiropas Savienibas (turpmak — ES) eksistencialais
jautajums netiks uzdots ar vienu piebildi — ja Iidz 1991. gadam arpus Lat-
vijas stabilu majvietu Rietumos bija atradusi aptuveni 100000 latvieSu, tad
kops ta laika arvalstis dzivojoso tautiesu skaits nemitigi ir audzis. Sodien
latvieSu diasporas apméri sasniedz jau 286000' cilveku, kas ka valstspie-
derigie dzivo ES un Eiropas Ekonomikas zonas valstis. Ja sabruktu ES, tad
vairakums, visticamak, Latvija neatgrieztos. Tik talu iesp&jama lidziba ar
trimdiniekiem, kas atbalstija Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu
1991. gada, bet tomér palika dzivot arzemgs.

Latviesu trimdas locekli, viennozimigi, jau no pirmsakumiem sevi sa-
skatija eiropeiskas identitates pazimes.” Pie Siem uzskatiem vini pieturgjas
arT tad, kad faktiski eiropeiskas identitates nianses Rietumeiropa attistijas
notikumiem I1dzi. Lozungs “Latvijas atgrieSanas Eiropa”, kas izskangja At-
modas laika, tiem, kas izcinTja neatkaribas atjaunoSanu, noziméja jau kaut
ko jaunu, jo nacas sastapties ar citam eiropeiskuma vertibam. Trimdas tau-
tieSiem Eiropas integracijas gaitas nianses praktiski palika nepamanitas —
1 Hazans M. Latvijas diasporas un re-emigracijas apjoma novertéjums: metodologiskas pieejas

un galvenie atzinumi// Akadémiska Dzive.— Nr. 56 (/2020/2021).— 7. Ipp.
2 Plakans A. The reluctant exiles: Latvians in the West after World War 11/ Brill (June, 2021).
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vairakums dzivoja Jaunaja Pasaulg izklaidus. Latvijas iedzivotajiem, Skiet,
eiropeiskums bija saistits ar atgrieSanos status quo ante, jo informacijas
par izmainam Rietumeiropa viniem nebija.

Raksta tiek uzsverta Rietumeiropas valstu identitates personiga iepazi-
Sana, kas veidojusies saméra ilga laika posma, uzturoties kops 1971. gada
rudens Lielbritanija, tapat ari Vacija un Belgija, lidz parcelos uz dzivi Riga
2009. gada pavasari. No 1983. gada juinija mans profesionalais p&tniecibas
darbs norit€ja Euratom finanséta projekta, kura komandas locekli parstaveja
visas ES dalibvalstis. Savukart no 1999. gada darba profils mainijas uz iered-
na darbu Eiropas Komisija Briselg, argjo attiecibu joma, tostarp Eiropas Ko-
misijas paplasinasanas generaldirekcija Iidz aizieSanai pensija 2009. gada.

Pateicoties kontaktiem ar Juridisko koledzu un, docgjot Eiropas tiesibu
lekciju kursu taja, iepazinos ar studentiem, kuri ir dzimusi un augusi tepat
Latvija. Man ka pasniedz&jam lidz ar to veidojas butiska sevis izglitoSana
par to, ka studenti uztvéra eiropeiskumu.’

LatvieSu izpratne par eiropeiskumu

Interesanti, ka tikai atseviski latviesu trimdinieki pirmo p&ckara gadu
laika pamanija tolaik intensivas intelektualu debates par to, ka veicinat
jauna kara sakumu Rietumeiropa. Politiski aktivais (reizé ari teologi-
jas students) Modris Karlis Gulbis pievérsa uzmanibu $im procesam un
1948. gada izdeva pirmo no divam burtnicam, kas veltitas t€mai “Eiropas
apvienoSanas kustiba un mes”, ieklaujot taja daudzus no ta laika tematis-
ki saistito rakstu tulkojumiem latvieSu valoda. Nav skaidrs, cik liels bija
aktivo domubiedru skaits, nedz §1s informacijas rezonanse. M. K. Gulbis
izceloja uz ASV, kur darbojas ka ev. lut. macitajs, un, Skiet, talak vairs
nesekoja Eiropas apvienoSanas gaitai. Trimdas politiskie aktivisti skaid-
ri saprata, ka Eiropas starpvaldibu institiicijas (kopienas) nebija rodami
potenciali sabiedrotie cina par suverénas Latvijas Republikas atjaunosa-
nu. Vairakums trimdinieku dzivoja talu — aizokeana valstis. Vienigi Vacija
esoSie kopienas locekli nokluva apvienotaja Eiropa tas izveides sakuma
20. gs. 50. gados. Dazi no Eiropa mitosajiem, neskaitot Vacija dzivojosos,
ieinteresgjas par So procesu (sk. A. Baloza 1971. gada public&to parskatu
“Eiropas vienibas centieni peckara posma”).* Te janorada, ka man savulaik

3 Secinajumus sk. gramata: Deksnis E. B. Eiropas apvieno$anas, integracija un suverenitate.— Riga:
Junda, 1998.

4 A. Balodis ieklavas aktivo Latvijas Socialdemokratu pulcina Zviedrija, kam bija ciesa sadarbiba
ar vairakiem politiskiem grup&jumiem valsts politiskaja dzive. Sk.: Jauna Gaita.— Nr. 72 (1969),
3.—10. lpp.— https://jaunagaita.net/jg72/JG72_Balodis.htm.— (Resurss apskatits 11.11.2021.).
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bija ciesi kontakti ar politiskajam partijam Zviedrija. Tas valdiba uznéma

Zinamu interesi par Eiropas integracijas gaitu izradija Lielbritanija
dzivojosais P. Reinhards LatvieSu federalistu kustibas ietvaros. Kustibas
atpazistamiba trimdas sabiedriba nebija liela.” Neparprotami, latviesi, arT
tie, kuri aktivi neieklavas trimdas organizaciju aktivitatés, nonakot savas
mitnes zemés arpus Eiropas, skaudri izjuta savas eiropejiskas identitates
nesakritibu ar jauno kaiminu identitati. Okupétaja Latvija padomju vara
versas pret etnisko latvieSu vairakuma pieturéSanos pie Eiropas idejam un
vertibam ka savas identitates sastavdalu, censoties to izskaust. So piilinu ne-
veiksme nojausama Atmodas laika popularaja saukli par atgrieSanos Eiro-
pa. Notikumi un popularais noskanojums p&c neatkaribas atjaunosanas
liecinaja, ka eiropeiskumus tika attiecinats uz kultiiras jomu. Pat labi in-
forméti individi Latvijas PSR apstaklos tikai ar lielu piepili, ja vispar to
darfja, iepazina daudzu gadu laika veidojosos ekonomisko, politisko un
juridisko pusi Eiropas projekta.

Neliels specialistu skaits PSRS Arlietu ministrija un ar to saistitajos
institlitos sekoja Eiropas apvienos$anas procesiem. Padomju Savienibas
nostaja §in1 jautajuma, sakot ar Eiropas Kopienu dibinasanas laiku no
1952. gada lidz pat 20. gs. 80. gadiem, bija ignorativa, t.i., cenSoties radit
SEPP® valstu apvienibu ka alternativu Eiropas Ekonomiskajai Kopienai.
80. gadu beigas PSRS beidzot noslédza pirmo ligumu. Paraléli ar1 SEPP
valstis veidoja sakarus ar Eiropas Kopienam. P&c socialistiskas valsts
iekartas sabrukuma 1988. gada 25. junija publiskota deklaracija pavera
celu diplomatisko attiecibu izveidei ar daudzam SEPP valstim, konkr&ti ar
PSRS, kas aizsakas 1989. gada 12. decembri.’

Latvijas padomju enciklop&dijas 3. s€juma, atrodami vairaki skirkli
par organizacijam, kas izveidojas Eiropas integracijas gaita. To autoriem
bija pieejamas attiecigo organizaciju gada atskaites.® Nop&lumu te izpelnas

5 Par ta dévéto Baltiesu Eiropas Kustibas atzaru daudz rakstijis somu pétnieks Pauli Heikkila,
uzsverot igaunu interesi. P&c1950. gada ta bija saméra vaja, lidz to atjaunoja Lennarts Meri,
kura t&vs bija diplomats pirmskara laika un interesgjas par Pan-eiropas projektu. Savos rakstos
P. Heikkila piemin latvieSu trimdinieku darbibu. Sk.: Heikkila P. Estonians for Europe National
Activism for European Integration, 1922—1991.— Peter Lang, 2014.

6  Zubok V. The Soviet Union and European Integration from Stalin to Gorbachev// Journal
of European Integration History.— Vol. 2, No. 1 (1996), pp. 85-98.

7  Agreement between the European Economic Community and the European Atomic Energy
Community and the Union of Soviet Socialist Republics on trade and commercial and economic
cooperation - Declaration by the USSR - Joint Declaration.— https://op.europa.eu/en/publication-detail /~/
publication/45079ca2-c6¢3-4d49-be49-1a696201b07e/language-en#.— (Resurss apskatits 29.11.2021.).

8  Latvijas padomju enciklopédija. 3. s&j.— Riga: Galvena enciklopédiju redakcija, 1983.— 58.—60. Ipp.
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Eiropas Padome un, saprotams, ka tas ietvaros risinatie cilvektiesibu jau-
tajumi neviena Skirkli neatrod vietu. Par Eiropas Cilvektiesibu tiesu (turp-
mak — ECT) nav ne varda, bet Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedei
(turpmak — EDSA) gan ieradita Tpasa vieta, jo PSRS vadiba tas darbiba
saskatija uzvaru, resp., Otra Pasaules kara beigas izveidoto robezu juridis-
ko legitim&sanu. Enciklop&dija nav pieminéta ASV Kongresa un Senata
pienemta rezoliicija, ka tas Akts bija deklarativa rakstura, nevis PSRS lo-
lotais Miera ligums. Nosoditi tiek Rietumvalstu demarsi, kritiz€jot PSRS
nepieturéSanos pie Akta apsolita un nosaucot to par iejaukSanos PSRS un
socialistisko valstu ieksgjas lietas. Enciklop@dija vienigais ieteiktais infor-
mativais materials par Eiropas integraciju saistas tikai ar EDSA, t.sk. ar1
krievu valoda.’ Secinams, ka Sie formul&jumi neveicinaja lasitaju interesi
par tik biitisku attiecibu pavérsienu Rietumeiropas valstu dzive.

Eiropas integracijas procesus noverojot un tajos piedaloties

1971. gada uzsaku doktorantiras studijas Lielbritanija — lietiSkas mate-
matikas joma. Universitate bija spéciga politisko procesu p&tnieku grupa,
kurus ka profesionalus interesgja Lielbritanijas-ES sarunu gaita. Sarunu
nosléguma taisn€ visos universitates departamentos tika veikts izskaidro-
Sanas darbs. Mana kopmitné bija etniski raiba kompanija: tris angli, viens
parstavis no Ugandas, kur§ pat ienéma vairakus ministra amatus (2006—
2011). Ar to aizsakas mana interese par Eiropas integracijas procesu, tacu
apzinoties, ka nakotné manas darba gaitas rités Kanada, tobrid Eiropas in-
tegracijas témai nepieveérsu parak lielu uzmanibu.

Uzsakot stradat no 1983. gada junija Eiropas Atomenergijas Kopie-
nas (turpmak — EURATOM) dasni finansétaja kodolsintézes projekta, man
radas iesp&ja ta ietvaros sadarboties praktiski ar visu ES dalibvalstu ko-
Ie€giem un nevis vairs ienacéja-imigranta statusa, bet gan ar Lielbritanijas
pilsoniem ka Iidztiesigiem. Vacu pazinas par manu etnisko izcelsmi daudz
nebrinijas, jo pasi paklusam uzturgja attiecibas ar radiem VDR. Vismazak
pretimnaksanu vargju gaidit no angliem, kuriem es biju tikai un vienigi ka-
nadietis... Gatavojoties projekta nosléguma posmam 1997. gada, komanda
sanéma juridiski iznicinoSu, tacu gadu gaita jau nojausamu spriedumu —
komandas izform&Sana, ka rezultata es izvelgjos pieteikties uz ierédna dar-
bu Eiropas Komisija,'* kas nozimg&ja jaunu kompetencu apguvi Eiropas in-
9  Latvijas padomju enciklop&dija. 3. s€j.— Riga: Galvena enciklop&diju redakcija, 1983.— 58. Ipp.;

Bo nmst mupa, 6e3onacHocTy u corpyaunuectsa.— Mocksa: [Tonurusnar, 1975.—c. 95.

10 ledvesma manai gramatai “Eiropas Savieniba: miti un Tsteniba” (Riga: Junda, 1996) ir
parkvalifikacijas gaita veiktas piezimes, ieskaitot ieskatu Lielbritanija esoSajas Eiropas
dokumentu un informacijas kratuves, ka arT Bodleana biblioteka Oksforda.
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tegracijas jautajumos. Pasmacibas cela apgiito vel papildinaja lekcijas, ko
sniedza Lielbritanijas Diplomatu akadeémijas docenti.

Juridiskas koledzas studenti, sakot ar pasu pirmo tikSanos mana vies-
lekeija 2000. gada, dalifjas domas par to, ka Latvijas iedzivotaji raugas uz
Eiropas apvienoSanas projektu. Iesp&jams, vislielako atklasmi es 2009. ga-
da piedzivoju lekcija Liepajas filiale, kad viens no studentiem mierigi pa-
skaidroja man lidz tam laikam neapjausto motivaciju — kapéc vajag balsot
par Latvijas Republikas pievienoSanos ES, resp., “mes balsojam par per-
sonu brivo kustibu, atvieglojumiem atrast darbu cita ES dalibvalsti”. Es
nebiju vienigais, kur$ agitgja par Latvijas Republikas pievienoSanos ES,
tik $ads tautas mobiliz&josais noskanojums netika pamanits 2003. gada,
gatavojoties referendumam par Latvijas Republikas dalibu ES."

Neatkariba atzita starptautiski, ka to nostiprinat?

Dzivojot Oksforda (Oxford) man biezi nacas atsaukties draugu un pa-
zinu ligumiem —paradit viesiem pilsétu, tas arhitektiiru un ievérojamakas
apskates vietas. Atmodas laika, tikko radas iesp€ja tikt pari robezam, brau-
ca tautiesi no Latvijas, t.sk. arT kulttiras nozares parstavji, politiki, u.c. Dazi
no tiem velak tapa par diplomatiem, dazi darbojas politika. No miisu saru-
nam veidojas prieksstats par to, ko tautieSiem Latvija nozime Eiropa, kas
ir vinu identitates eiropeiskums.

Mans Latvijas apciemojums, kas sakas 1990. gada decembra beigas un
noslédzas barikazu pirmaja diena 1991. gada 13. janvari, bija iespaidiem
bagats, t.sk. icklaujot arT dalibu tautas manifestacija Daugavmala. Tai va-
kara barikades tika uzstaditas visa Riga. AtgrieSsanas Oksforda bija pardzi-
vojums pats par sevi, no sniegotas pilsétas, kura visapkart virmoja draudi,
dazu stundu laika atkal noklat atpakal mierigos apstaklos. Protams, Sai no-
tikumu virknei, kas vainagojas ar neatkarigas valsts starptautisku atzisanu
augusta/septembrT, sekoju gan BBC zinu programma, gan apmainijamies
arT ar dazam piesardzigam telefona sarunam. Tomer, neskatoties uz it ka
visapkart virmojoSo brivibas sajiitu, sakaru iesp&jamibu, tomér vairakas
reizes péc zimigam frazém dialoga, telefonsaruna tika tehniski partraukta...

P&c neatkaribas atziSanas aktuals kluva jautajums par Latvijas valsts
ieklausanos starptautiskaja vidé. Latvijas Republikas uznemsanu ANO,
ka arT jaunizveidotaja Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija veici-
naja PSRS Valsts padomes 1@mums par Latvijas Republikas neatkaribas

11 Izradas, tie ES parstavji kas apmeklgja Latviju pirms pievienosanas laika, to bija pamanijusi un
bridinaja, ka p&c pievienosanas notiks liela iedzivotaju skaita dosanas prom no Latvijas. Sk. rakstu
krajumu: Kanels J. Latvijas cel$ uz Eiropas Savienibu.— Riga: LU Akadémiskais apgads, 2009.
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atzisanu.'? Faktiski tas dokument&ja Latvijas Republikas neatkaribu ka at-
bilstigu PSRS ar visai neizpildamiem nosacijumiem par Latvijas PSR at-
daliSanas no PSRS sastava. Protams, ka taja saskatams aicinajums Latvijai
palikt neitralai.

Sodien passaprotama 8kiet izvéle par labu kursam uz dalibu Eiro-
pas Savieniba. Tas iediglus iespgjams saskatit jau 1991. gada rudent, kad
tika organizeta pirma tikSanas ar augsta ranga Eiropas Komisijas parstavi.
9.-10. septembr toreizgjais Komisijas priekSsédetaja vietnieks Franss An-
drisens Tallina oficiali tikas ar triju Baltijas valstu parstavjiem, kurus, iespe-
jams, parsteidza zina, ka Igaunija, Latvija un Lietuva varétu sanemt Eiropas
Kopienas t.s. tehnisko atbalstu. Tas palidz&tu aizpildit robus valsts parval-
de un sniegtu neliela apmeéra arT humano palidzibu. 1991. gada §ie projekti
ieklavas budzeta Imija — palidziba bijusajam PSRS republikam. Tapat tika
pazinots, ka Baltijas valstis var rekinaties ar to, ka Tpasas situacijas, sakot ar
1992. gadu, vares sanemt palidzibu PHARE programmas ietvaros.'

Protams, stavoklis 1991. gada rudeni bija sarezgits. 2. oktobrT valdibas
vaditajs Ivars Godmanis piedalijas Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (turp-
mak — NVS) memoranda sagatavosana Alma-Ata, kur vins sniedza presei
interviju ar skaidrojumu, ka piedalas Sai pasakuma ne vairak ka novérotajs.
Vienlaikus tika uzsveérta NVS milziga nozime un potencials, pielaujot, ka
Latvijas Republika var€tu apsvert iesp&ju kliit par asoci€to biedru jauna-
ja apvieniba." Nav skaidrs, vai tads viedoklis un tads statuss stiprinatu
Latvijas Republikas suverenitati. Cita opcija — pieturgties pie neitralitates
11dz tadam absurdam, ka netiek izveidoti brunotie sp&ki. Latviesu tendence
ignoret vesturiski sarezgitus laikposmus nozime to, ka akadémiskam péti-
jumam par 1991. gada izdarito arpolitikas kursa izveli vél nepiecieSams
laiks un saméra ilgi biis jagaida Iidz ta publiskoSanai."

12 O mpusHanum HezaBucumoctu JlarBuiickoit PecryOnuku: TTocranoBnenue I'occoera CCCP or
06.09.1991 N I'C-2.— https://aprel.org/d06gs.pdf.— (Resurss apskatits 29.11.2021.).

13 Pologne, Hongrie Assistance a la restructuration des économies (PHARE) — §1 programma bija
galvenais ES finansialas un tehniskas sadarbibas finansu instruments Centralas un Austrumeiropas
valstim, t.i., dalibvalstu kandidatem.

14 Par interviju ar I. Godmani “Washington Post”, ka arT Lietuvas un Igaunijas atteikumu piedalities
sapulcg sk.: Eleanor P. Soviets Closer to Economic Union.— https://www.washingtonpost.com/
archive/politics/1991/10/02/soviets-closer-to-economic-union/187b0472-6a96-4309-bd83-
5093b260d964/.— (Resurss apskatits 29.11.2021.).

15 Latvijas vésturnieki ar dzilu nepatiku uznéma nopietno igaunu vésturnieka Magnusa Ilmjarva
pétijumu par to, ka 1939.—1940. gada Baltijas valstim nebija izejas, lai izvairitos no nonaksanas
PSRS protektorata ar ierobezotu suverenitati. Sk.: Ilmjarv M. The Loss of the Baltics’
Independence: Options and Choices in 1939—40.—https:// www.diplomaatia.ee/en/article/the-loss-
of-the-baltics-independence-options-and-choices-in-1939-40/.— (Resurss apskatits 29.11.2021.).
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Latvijas Republikas uznemsana Eiropas Padome 1995. gada 10. febru-
arT notika nesalidzinami sarezgitak un gausak neka Igaunijas un Lietuvas
uznems$ana 1993. gada 14. maija. Neiedzilinoties So kavéSanas iemeslu
izklasta jateic, ka etnisko latviesu politisko vadonu sevis lutinasana izru-
najoties uz nebédu cilvektiesibu jautajumos, art dazu oportiinistu steiga
darftt visu, lai tik nesariigtinatu krieviski runajosas iedzivotaju dalas garigo
labsajiitu, panaca to, ka Latvija bumbu ielidinaja pati savos vartos, lidz ar
to arT daudz zaudgja. Tas, ka Sobaltdien v&l arvien tiek sniegta nepardoma-
ta informacija, liecina par zemu politiskas kulttiras attistibas limeni, t.i.,
emocionali, bet ne juridiski, reaggjot uz kritiku.

CelS uz dalibu Eiropas Savieniba

Redzot, cik atri Centraleiropas valstis, kuram socialisma perioda jau
bija kontakti ar Eiropas Savienibu, centas pievienoties ES, visas tris Balti-
jas republikas, iesp&jams, sasteigti pieteica savas kandidattras. Latvija to
izdarija 1995. gada 27. oktobrT, apsteidzot Igauniju un Lietuvu, bet reage-
jot uz Ungarijas, Polijas, Rumanijas un Slovakijas pieteikumiem. Eiropas
Savieniba novertgja pieteikumus, uzvaru liekot uz tadu jautajumu izpéeti ka
valdibas plani, arT iedzivotaju izpratni par demokratiju (janotiek korektai
valdibas nomainai p&c vismaz diviem véleSanu raundiem), modernu valsts
parvaldi, sabiedriba valdoSo izpratni par ekonomiski &tisku vidi, kas bal-
stita uz brivu konkurenci.

ES dalibvalstis pilnvaroja Eiropas Komisiju izskatit valstu atbilstibu
starpvaldibu sarunu uzsaksanai par pievienosanos, uzsverot tris mérauklas:

1) stabilas iestades, kas garante demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesi-

bas un minoritasu tiesibu ievéro$anu un aizsardzibu;

2) funkciongjosa tirgus ekonomika un spgja izturét konkurences spie-

dienu un tirgus apstaklus ES;

3) spgja uznemties dalibvalsts saistibas, ieskaitot politiskas, ekono-

miskas un valitas savienibas mérkus.'

Neparprotami, Eiropas Komisija palavas uz konsultacijam ar Eiropas
Padomes ekspertiem, lai novertetu atbilstibu pirmajam kriterijam. Nover-
tét pirmos divus krit€rijus situacija, kad valsts parvaldes struktiiras tika
kapitali parveidotas, un dazas no tam bija tapSanas stadija, bija iesp&jams
vienigi spriezot par reformu un radiSanas gaitu. Latvijas un Lietuvas no-

16  Kopenhagenas kriteriji (formuléti 1993. gada) ar atrunu 1995. gada, ka paplasinasanas izaicinajumi
nebis parlieku smaga nasta jau esoSajam ES dalibvalstim, kas neformali tiek uzskatits par ceturto
kritériju.
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vertg§jums neparsteidza, tas bija viduvejs. Bitiskas nepilnibas vargja un
vajadz€ja noverst. Svarigi bija likumdosanas sakartosanas tempi, art liku-
mu ievieSanas un istenosanas kvalitate. Zinojuma tika izcelta nepiecieSama
lauksaimniecibas struktiiras parveide. Pastavgja toreiz tikai neliels skaits
mehanismu, kas nepiecieSami kopg&jas lauksaimniecibas politikas Tsteno-
Sanai. Secinajums nebija negativs, bet zZimigi izcelts tas, ka progress prasis
lielu un ilgstosu piepiili. Par pievienoSanos tika runats, ka ta notiks, bet
vidgji ilga laikposma, kas neoficiali noradija uz vismaz 10 gadu periodu.

Komisija sava zinojuma uzskatija, ka sarunas par uznemsanu ES tiks
uzsaktas ar Latviju, tikko blis sasniegts atbilstosa Itmena progress. Lat-
vijas gadijuma nekadas neparvaramas problémas netika konstatgtas, vien
japaatrina reformas. Ar likumu formalo pienemsanu vien nepietiek, bija
nepiecieSams konstatet, ka likumparkapgji izjut sekas. Daudzus Latvija,
Skiet, aizvainoja atturigi pozitivais Igaunijas novertgjums...

Politiskie oportunisti Latvija akcentgja it ka esoSo ES sapratni par krie-
viski runajoso iedzivotaju negativo attieksmi pret latviesu valodu. Runam
par latviesu valodas butisko un nevis padomiski butaforisko vietu sabiedri-
bas attiecibas vispar nebija vietas. Skolu jautajumi vairakas reizes Eiropas
integracijas gaita tika atziti ka arpus ES iestazu ricibas pilnvaram esosi.
Rezultata §is pseidoskandals neuzlika veto Latvijas dalibai ES. 2004. gada
1. maija, stajoties speka ligumam par pievienoSanos Eiropas Savienibai un
viena diena ar Igaunijas un Lietuvas pievienosanos ES, Latvija noslédza So
sarezgito diplomatijas procesu.

Pirmaja valdibas atbildé uz Eiropas Komisijas atzinuma par Latvijas
pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba (Agenda 2000)" secinajumiem un
uz ES dalibvalstim saistoSajiem 1@émumiem tika pausta apnémiba veikt ne-
piecieSamas izmainas un preciz&jumus. Sarunas par dalibu ES ar Igauniju
tika atklatas 1998. gada 12. marta. Tai pasa diena Latvijas delegacijai sakas
pievienos$anas sarunu sagatavoSanas posms, t.i., skrinings — ES tiesibu
aktu analitisks izveértéSanas process. Izradijas, ka ne tikai Igaunijai, bet
ar1 citam kandidatvalstim nosacijums izpildit iepriekSmin&tos krit€rijus
prasija lielu un laikietilpigu pieptli. 2000. gada 28. marta tika uzsaktas
starpvaldibu sarunas ar Latviju, kuru sekmigs noslégums nozimétu pievie-
noSanos ES.

17  Memorandum of the Government of the Republic of Latvia on Agenda 2000: European
Commission Opinion on Latvia’s Application for Membership of the European Union.— https://
www.cvee.eu/ en/obj/memorandum_from_the latvian_government_on_agenda_2000_and_
on_latvia_s_application_for accession to the eu 1997-en-f9eal296-ad9f-46ec-b535-
3d618cd5ee53.— (Resurss apskatits 29.11.2021.).
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Sarunu nosléguma 2002. gada 13. decembrT piedalijas 15 ES dalibvalstis
un 10 kandidatvalstis, ka rezultata 2003. gada 16. aprilt simboliski Aténas
tika parakstits PievienoSanas Iigums. P&c savstarpgjam debatém un izdarot
attiecigus grozijumus Satversmé, Latvijas Republikas Saeima So Iigumu
ratificgja. Veiksmigam sarunu noslégumam nozimigas bija vairakas valsts
parvaldes reformas. Tapat biitiska bija Latvijas tiesneSu kvalifikacijas cel-
Sana Eiropas tiesibu joma. Korupcijas mazinasanai tika pieprasita Korupci-
jas noversanas un apkaroSanas biroja (turpmak — KNAB) izveide, iestades
juridisks nostiprinajums un talit€ja ta darbibas uzsaksana. Termins — vienu
gadu pirms sarunu sekmigam beigam. ES kompetenceé bija panakt KNAB
izveidi ka politiski neatkarigu valsts parvaldes struktiru. KNAB darbibas
vertejums, pec pievienosanas ES, atspogulojas tas struktliru zinojumos.

Man sabiedriska karta iznaca piedalities agitacijas kampana, aicinot
Latvijas Republikas balsstiesigos balsot referenduma par Latvijas iestasa-
nos Eiropas Savieniba. Rezultats bija parliecinoss (“par” balsoja 67,5%,
referenduma piedaloties 71,5% no balsstiesigajiem iedzivotajiem) nedaudz
apsteidzot Igaunijas referenduma rezultatus (“par” balsoja 66,5%, referen-
duma piedaloties 64,1%).'® 2004. gada 1. maija rita ierados vecaku dzim-
taja pusé — Rézekng, kur notika pasakums par godu Latvijas Republikas
pievienosanas Eiropas Savienibai, ka arT ratifikacijas procesa pabeigSanai
Saeima. Velak radi stastija, ka mana klatbiitne tika pamantta, tacu ta nera-
dija nepamatotas ceribas. Te nu vairs nevargja vilkt paral€les ar amatper-
sonu dalibu oficialajos pasakumos padomju laikos un miisdienu realitate.

Noslegums

Apzina, ka eiropeiskums ir ka identitates stirakmens, Iidz 1991. gadam
vienoja Rietumvalstis dzivojosos tautiesus (bez realam iespgjam parcelties
uz dzivi dzimten€) un tos latvieSus, kuri dzivoja Latvija. Pamata 1 apzina
veidojas un nostabilizgjas kultiras joma. Protams, nav jégas vilkt parale-
les ar Kanadas Kvebekas provinces neparprotami domingjoso eiropeisku-
mu. Tads fakts nespgja staties preti geografijai, jo Eiropas integracija var
attiekties tikai uz valstim, kas atrodas Eiropa.

Neparprotami, ES dalibvalstu ekonomiskie panakumi, pateicoties in-
tegracijai, deva spécigu impulsu trim Baltijas valstim raudzities ES pievie-
nosanas virziena. Savukart Krievijas Federacijas (turpmak — KF) specialistu

18  Latvija ir p&tnieki, kuri nenes atbildibu par uzrakstito, t.sk. metot &nu uz referenduma iznakumu.
Sk.: Auers D. Cik demokratisks bija referendums. 2003. g. oktobris. — https://providus.lv/raksti/
cik-demokratisks-bija-referendums.— (Resurss apskatits 02.12.2021.).
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vertgjuma ES paplasinasanas bija velama, jo ta paceltu Baltijas valstu
pirktspgju KF dabas resursiem. Krievijas Federacijas arpolitikas veidota-
jus Tpasi nesatrauca fakts, ka vinu tautiesi, atrodoties Baltija, bauda daudz
labakus dzives apstaklus, jo riipes jau diezgan sagadaja ekonomiski atpali-
kusajas teritorijas Krievija dzivojosie miljoni.

Kandidésana dalibai ES piesedza faktisko mérki — pievienoties NATO.
Latvijas politiskas aprindas visuma skeptiski raudzijas uz dalibu ES. Ieréd-
niecibas Itment esosa klusa kaitnieciba, liekas, atspoguloja bazas, ka péc
pievienoSanas értiem korporativiem darjjumiem pienaks gals...!” Tomér
nostiprin@jas sapratne, ka lolota pievienosanas NATO (kas nozimétu valsts
parvaldes patvalas ierobezoSanu un tiesiskuma nodrosinasanu) bez dalibas
ES vispar nevar notikt.

ES nosacijumi par brivu tas pilsonu un treso valstu pilsonu (ar uztu-
réSanas atlaujam) iesp&ju parcelties uz citu dalibvalsti darba meklgjumos,
izglitibas ieguvei, vai lai tur vaditu vecumdienas pensionara statusa, raisi-
ja Latvijas valsts piederigo interesi. Lielais iedzivotaju skaits, kuri saka
izmantot min&to iesp&ju, nedaudz retusé faktu, ka jau pirms 2004. gada
1. maija arT darba mekletaji devas uz arzemém, nereti nelegali. P&c Latvi-
jas pievienosanas ES samazinajas to cilvéku skaits, kuri dzivojot arvalstis
“ka zaki” nevargja noslégt darba ligumus uz realiem un adekvatiem darba
nosacijumiem. Galvenokart celtnieciba nodarbinatajiem pastavéja risks,
stradajot arvalstis nelegali, tikt atlaistiem no darba bez tiesibam uz jebka-
du kompensaciju.

Ilgaku laika posmu uzturoties Latvija, mani novérojumi apliecina valsts
izpildvaras korporativo pieeju ekonomika. Latviesu valoda starptautiskos
ligumos ieklaujot butisku jédzienu ligumsaistibas (contractual deliverab-
les) vai liguma rezultati, diskutablas situacijas liguma slédzgjs patvaligi
trivializ€ ta saturu. Latvija daudzi juridiskie procesi sapinas saistibu bur-
tiska interpretacija. Jedziens Eiropas finanséjuma apgiisana vel nenozime
to, ka no §Tm investicijam rodas ekonomisks ieguvums vai sabiedribai pie-
ejamo pakalpojumu kvalitates uzlabojums, t.i., §T finans€juma pielietojuma
prasibas tiek apietas bez sirdsapzinas parmetumiem. Personigi man vilSa-
nos izraisa KNAB Skietami minimala ietekme mazinat korporativo saisu
atpalicibu — Latvija §is saites ir bezkaunigi atklatas un faktiski par to no
sabiedribas puses nav jiitams sasutums vai noraidijums.

19 Riga ierédnu atbildes uz konkrétiem un akigiem jautajumiem, kas tika uzdoti sarunu gaita, nereti
bija tik mulkigas, ka tas Briselé Latvijas puses sarunu vedgji parrakstija. Atseviskos gadijumos,
kas attiecas uz E. RepSes biroja skolnieciski radito véstulu augstpratibu, mani aicinaja talka, lai
noskaidrotu tur teikto.
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LATVIAN PERCEPTION
OF THE EUROPEAN IDENTITY
BETWEEN 1945 AND 2004

Summary

At the beginning of their exile in 1945 Latvian refugees asserted their
European identity motivated by the European nature of their culture, an
article of faith that persisted throughout the exile period. The definition of
Europeanness did not keep pace with the development of common Europe-
an values as events unfolded in Western Europe. The overwhelming majo-
rity of exiles resided outside of Western Europe. In Latvia, insistence of a
European identity had to be discrete as contrary to the Soviet propaganda.
The popular call for a return to Europe was a code for restoration of the
pre-war republic characterised as the good times. During the Soviet period,
the public in Latvia was kept ignorant of developments in Western Europe.

In 1991, both Latvian leaders and the population had to reconsider in
what way differed from what their memories told them. Clash between
expectations of acceptance and external criticism led to a popular slogan:
“Europe does not understand us”. The internal debate among the leadership
on future options favoured integration into the European project, rejecting
neutrality of relations with the Russian Federation including the NIS. Lat-
vian concepts of European identity were duly revised in time for a record
turnout and approval by a referendum in 2003 for the accession of Latvia
to the European Union. The article features personal observations from a
position close to, but not instrumental, as regards the accession.
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Dr. habil. sc. pol., Dr. iur. Talavs Jundzis
Latvijas Zinatnu akademijas istenais loceklis

ISA CIKLA AUGSTAKA IZGLITIBA:
QUO VADIS?

SHORT-CYCLE HIGHER EDUCATION:
QUO VADIS?

Atslegvardi: 1sa cikla augstaka izglitiba, Eiropas Augstakas izglitibas tel-
pa, Bolonas process, Dublinas deskriptori, juniorkoledzas, kopienu kole-
dzas ASV, koledzas Latvija.

Keywords: short-cycle higher education, European Higher Education area,
Bologna Process, Dublin descriptors, junior colleges, community colleges
in the USA, colleges in Latvia.

Izglitibas nozime tiek augstu vertéta jebkura sabiedriba un visos lai-
kos. Individam izglitiba paredz iesp€jas istenot savus mérkus un veidot
sekmigu karjeru, sanemot adekvatu atalgojumu. Izglitiba individam lauj
apzinati un meérktiecigi iesaistities socialaja dzivé un sabiedriskajos pro-
cesos, dodot savu ieguldijumu pilsoniskas sabiedribas veidosana. Izglitiba
un izglitota sabiedriba kopuma ir pamats tas labklajibai un sekmigai sociali
ekonomiskai attistibai.

IpaSa vieta un nozime izglitibas sisttma vienmér ir bijusi un ir
augstakajai izglitibai. Tas nav tikai $1 izglitibas veida jeb izglitibas pakapes
formala prestiza jautajums vai sabiedribas stereotips. Augstaka izglitiba
jeb terciara izglitiba ir augstakas izglitibas pakape hierarhiskaja izglitibas
sistéma, ko apgiit var tikai pec vidgjas izglitibas iegiiSanas, pirms ka, savu-
kart, iegiita pamatizglitiba. Augstaka izglitiba atSkiras no divam pargjam
zemakajam izglitibas pakapém ar iegiito zinasanu apjomu un plasumu,
dzilumu, izpratnes un radoSuma Itmeni, sp&jam analizet, kritiski domat un
teoriju adekvati saistit ar praksi un praktisko darbibu.

Augstaka izglitiba ka salidzinosi elitaras izglitibas veids kliist arvien
demokratiskaka un pieejamaka. To veicina valstis, savu apnemsanos stip-
rinot arT starptautiskajos tiesibu dokumentos. Apvienoto Naciju Organiza-
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cijas 1966. gada Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un
kulttras tiestbam 13. panta nosaka, ka augstakajai izglitibai jabut visiem
pieejamai un valstim $ai zina javeic nepiecieSamie pasakumi, taja skaita
pakapeniski ievieSot bezmaksas izglitibu.!

Augstaka izglitiba izsenis ir lepojusies ar akadémiskajam un funda-
mentali teorétiskajam zinaSanam, p&tnieciska un radosa darba iemanam,
ko ta allaz devusi stud&josajiem, 1pasi klasiskajas jeb zinatnu universitates.
Misdienas augstakas izglitibas misija mainas. Arvien vairak ta orientgjas
uz akadémisko zinasanu ciesaku sasaisti ar praktiskam zinaSanam un iema-
nam, darba tirgii pieprasitam profesijam. Pasaules banka aicina valstis $aja
joma pievérst vél lielaku uzmanibu.?

Augstako izglitibu $aja gadsimta skar ne tikai tehnologiju Tpasi strauja
attistiba un butiskas izmainas darba tirgus struktiira, bet ar zinaSanu un
informacijas bums pasaul€. Ja lidz 1950. gadam pasaul€ uzkratais cilve-
ces zinasanu daudzums dubultojas ik gadsimtu, péc tam — katru nakamo
25 gadu laika, bet no 2000. gada — katru gadu, tad tagad jau tiek Iests, ka
cilvéces zinasanu apjoms dubultojas gandriz ik dienu.® Klasiskas univer-
sitates un augstakas izglitibas studijas tajas 21. gs. tikai ar griittbam spgj
pielagoties §im zinasanu pieauguma cunami. Lieta tada, ka pie tagadgjas
kartibas, kad bakalaura studijas ilgst vismaz tris gadus un vél divus gadus
magistrantira, pirmaja kursa ieglitas zinaSanas piektaja studiju gada jau
ir zinama meéra novecojusas. Katra zina nevienas universitates absolvents
vairs nevar rékinaties ar to, ka vin$ biitu ieguvis zinaSanas visam miizam,
ka tas bija vel gadus 50 atpakal. Tap&c arT augstakaja izglitiba attistas un
nostiprinads jauna studiju filozofija, ko apzZime ar terminu miizizglititba un
jauni studiju veidi — tadi ka 1sa cikla profesionala augstaka izglitiba. Ap-
vienoto Naciju Organizacijas izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacijas
(turpmak — UNESCO) Starptautiskaja standartizetaja izglitibas klasifika-
cija (turpmak — ISCED) 1sa cikla augstaka izglitiba defingta ka praktiski
orientSta profesionali specifiska pecvidusskolas izglitiba, lai sagatavotu

1 ANO 1996. gada Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam.—
mfa.gov.lv /ministrija/.— https://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-
cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-
izpildi/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam.—
(Resurss apskatits 31.01.2021.).

2 The changing Nature of work: World Development Report.— Washington: World Bank
Publications, 2019.—p. 78.

3 Sandle T. Op — Ed: Knowledge doubles almost every day, and it’s set to increase// Digital Journal, 23
Nov. 2018~ http://www.digitaljournal.com/tech-and-science/science/op-ed-knowledge-doubles-
almost-every-day-and-it-s-set-to-increase/article/537543 — (Resurss apskatits 31.01.2021.).
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studentus darba tirgum, ka ar7 studijam citas augstakas izglitibas program-
mas, t.sk. bakalaura vai magistra liment.*

Sis augstakas izglitibas veids faktiski tomér nav jauns, jo pirmsakumi
meklgjami 120 gadu sena pagatn€ ASV, tacu ta atdzimsanu un uzplaukumu
noteikusi nepiecieSamiba pielagoties sabiedribas un tehnologiju attistibas
tendencém. Sabiedribas attistiba un labklajiba arvien vairak klust atkariga
no tas izglitibas Iimena un teorétisko zinaSanu sasaiste ar praksi iegtst lie-
laku aktualitati un nozimi.

Isa cikla augstaka izglitiba liela méra atbilst jaunajam sabiedribas
attistibas prasibam un vajadzibam. Pirmkart, ta ieglistama salidzinosi 1sa
laika — lielakoties divos gados; otrkart, ta balstas uz augstakaja izglitiba
pastavosajam metodeém un standartiem, kas absolventiem lauj nepieciesa-
mibas gadijjuma sekmigi turpinat studijas bakalaura cikla programmu vé-
lakajos posmos; treskart, ta daudz lielaka mera ir orientéta uz profesiona-
lo zinaSanu un konkr&tas profesijas apguvi, neatstajot novarta teoretiskas
zinasanas un radoSumu; ceturtkart, ta sekmigi integréjama miuzizglitibas
procesa, atvieglojot jebkura vecuma pieauguso iesaisti kvalitativa praktis-
ki noderiga augstakaja izglitiba. Isa cikla augstaka izglitiba ir salidzinosi
jauns termins, ko parsvara lieto Eiropa. Latvija 20 gadu garuma to sauca
par pirma Itmena profesionalo augstako izglitibu. ASV, Kanada, Koreja,
Japana u.c. to apzimé ka divgadigo asociéta grada augstako izglitibu, ko
parasti iegiist kopienu, pils€tas vai juniorkoledzas. Citas valstis So izglitibu
ieguvusie iegiist pamatgradu, diplomu, sertifikatu vai cita veida un nosau-
kuma titulu. Liela ir institiciju dazadiba, kuras var iegit 1sa cikla profesio-
nalo augstako izglitibu, sakot no universitatém, augstskolam, koledzam,
regionalajiem tehniskajiem instititiem, lidz pat picauguso talakizglitibas
organizacijam un dazu valstu vidusskolam.

Ne visas valstis 1sa cikla profesionala augstaka izglitiba ir atzita ka pir-
ma cikla (bakalaura) dala, ne visur un ne vienmér taja iegtitie kreditpunkti
vai apgitie studiju kursi tiek automatiski parskaititi studiju turpinaSanai
talakajos augstakas izglitibas ITmenos un posmos, piemeram, bakalaura
programmas. Dazas valstis tiek noskirts termins profesionala (professio-
nal) izglittba no arodizglitibas (vocational education), kas netiek atzita ka
augstakas izglitibas sastavdala.

Sarezgita, daudzveidiga un bieZi vien ari neierasta 1sa cikla augstaka
izglitiba, nemot véra tas jédziena atSkirigo saturu dazadas valstis, apgrii-

4 International Standard Classification of Education ISCED 2011.— Montreal: UNESCO Institute
for Statistics, 2012.— pp. 47-48.
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tina ne tikai §1 izglitibas veida attistibu, unifikaciju un internacionaliza-
ciju, bet arT padara to griiti saprotamu un novert€jamu pat valstu vietgjas
sabiedribas — Tpasi tajas valstts, kuras $T izglitiba ieviesta gadus 10 vai 20
atpakal. Dazkart tada nezinaSana savijas ar sabiedribas stereotipiem par
arpus universitasu izglitibu ka kaut ko maznozimigaku un nekvalitativaku.
Sis izglitibas prestizu nevairo ar fakts, ka ta ir demokratiskaka, atvértaka
daudz plasakam interesentu skaitam neka elitaras universitateés un augst-
skolas iegiistama.

Amerikanu modelis — kopienu jeb juniorkoledzu
augstaka izglitiba

Amerikas Savienotajas Valstis kopienu koledzas, ko dazkart deve par
juniorkoledzam, tehniskajam koledzam, divu gadu koledzam, pils€tu kole-
dzam vai asociéta grada koledzam, galvenokart ir divgadigas attieciga Sta-
ta jeb pavalsts iestades, kas nodrosina zemakas pakapes augstako izglitibu,
ko déve arf par talakizglitibu. Tas ir koledzas, kuras iegiita izglitiba gandriz
pilniba atbilst Eiropas Tsa cikla augstakajai izglitibai un kas ir pavisam
tuvas Latvijas koledzu pirma limena profesionalajai augstakajai izglitibai.
Atskiriba ir tikai ta, ka ASV un citas valstis arpus Eiropas termins isa cikla
augstaka izglitiba netiek lietots, bet ta ekvivalents ir kopienu koledzu iz-
glitiba ka augstakas izglitibas zemaka jeb pamata pakape.

Kopienu koledzu pieredze ASV ir pamacosa, jo tas vairak neka 120 ga-
du vesture bijusas gan pardomas, iebildumi un karstas diskusijas, gan sa-
biedribas atziniba un uzplaukuma periodi. Tas viss novedis pie So koledzu
misdienu modela, kas ienem nozimigu, neaizstajamu vietu ASV augstakas
izglitibas sisttma un ir kalpojis par paraugu daudzam pasaules valstim,
t.sk. Eiropa.

19.-20. gs. mija vairaku Amerikas universitasu prezidenti saka ru-
nat par to, ka pirmo divu gadu studijas ir samera visparigas un tas varctu
nodalit, lai universitates maciSanas vieta vargtu vairak pieversties petiju-
miem. Tadgjadi universitates studijas turpinatu tikai pasi sp&jigakie stu-
denti un tas, bez Saubam, klatu elitarakas. Jau 1892. gada §is idejas tika
istenotas Cikagas universitate, organizatoriski to sadalot divas atseviskas
dalas: juniorkoledza un seniorkoledza.’ Nakamaja stadija bija paredzéts

5 Drury R. L. Community Colleges in America: A Historical Perspective// Inquiry, Vol. 8, No 1
(Spring 2003).— https://eric.ed.gov/?id=EJ876835#:~:text=Drury%2C%20Richard%20L.&text=
Drury%20traces%20the%20development%20of,factors%20that%20influenced%20their%20
development.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).
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juniorkoledzas nodot vidusskolam. Tas arT Tstenojas Dzoljetas vidusskola
(Joliet High School) 1901. gada, ieklaujot tas pecvidusskolas programmas
koledzas Iimena kursus. Ta radas pirma publiska juniorkoledza Amerika,
kura studijas saka pirmie sesi studenti (tagad DzZoljetas juniorkoledza studé
30000 studentu).

Universitasu spiediena rezultata arvien vairak vidusskolu dibinaja ju-
niorkoledzas. To skaits gan palielinajas salidzinosi l€ni, glistot atzinibu
vidus$kiras gimengs un pieaugot to piederibas sajitai vietgjas sabiedribas
kopienam. Tomer vél pagajusa gadsimta 20. gadu sakuma §1s koledzas ne-
bija pietickami atpazitas un atzitas sabiedriba un arT popularitate nebija
augsta. SeniorkoledZas un universitates tas negribigi respektgja gan savu
ambiciju, gan nepietickama akad€miskuma Itmena dél juniorkoledzas.

Pagajusa gadsimta 20. un 30. gados juniorkoledzas mainija savu izgli-
toSanas stratégiju. Tas savas studiju programmas mazinaja akadémiskas
izglitibas Tpatsvaru un orientaciju uz studentu sagatavosanu universitatem.
Ta vieta juniorkoledZzas vairak pieversas arodizglitibai un specialistu saga-
tavosanai, kas Tpasi attaisnojas ekonomikas krizes un Lielas depresijas ap-
staklos. JuniorkoledZzas pieradija savu sp&ju 1sa laika, pietiekosi 1&ti un laba
kvalitate sagatavot salidzino$i augsta ITmena nepiecieSamos specialistus
ekonomikas atjaunosanai. Juniorkoledzas uznemto studentu skaits laika no
1929. gada lidz 1939. gadam palielinajas no 56000 lidz 150000.° Saja laika
juniorkoledzas, kuras arvien vairak un ciesak bija saistitas ar viet€jiem uz-
némejiem un vietgjas sabiedribas kopienam, nereti saka saukt par kopienu
koledzam (community colleges). Juniorkoledzu (kopienu koledzu) lomas
un autoritates pieaugums sabiedriba $aja laika rosindja diskusijas par to
izglitibas [Tmeni un piederibu augstakajai izglitibai. Tam sekoja oponentu
(galvenokart universitasu prezidentu) asi iebildumi un argumenti, kadg| §1s
koledzas bitu atstajamas vidgjas izglitibas sektora.” Tomér beigu beigas
juniorkoledzas tika atzitas par augstakas izglitibas dalu.®

6  Drury R. L. Community Colleges in America: A Historical Perspective// Inquiry, Vol. 8, No 1
(Spring 2003).— https://eric.ed.gov/?id=EJ87683 5#:~:text=Drury%2C%20Richard%20L.&text=
Drury%20traces%20the%?20development%20of,factors%20that%20influenced%20their%20
development.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).

7  Fryel. H. Leadership Ideology and Institutional Development in the Public Junior College, 1900 —
1940. Loyola eCommons, 1990: Theses and Dissertations, 2892.— https://ecommons.luc.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=3891&context=luc_diss.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).

8  Drury R. L. Community Colleges in America: A Historical Perspective// Inquiry, Vol. 8, No 1
(Spring 2003).— https://eric.ed.gov/?id=EJ87683 5#:~:text=Drury%2C%20Richard%20L.&text=
Drury%20traces%20the%?20development%20of,factors%20that%20influenced%20their%20
development.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).
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P&c Otra pasaules kara juniorkoledzas, kuras arvien biezak déveja par
kopienu koledzam, piedzivoja jaunu uzplaukumu sakara ar ekonomikas
atjaunoSanu un nepiecie$samibu augstako izglitibu nodros§inat atri un iespe-
jami lielakam cilvéku skaitam. 60. gadu sakuma $1 tendence turpinajas —
katru nedélu ASV tika dibinata kada jauna kopienu koledza.’ Art vélak —
70. gados kopienu koledzas uznemto studentu skaits no 1,6 miljoniem
palielindjas lidz 4,5 miljoniem 1980. gada.!® Saja laika kopienu koledzas
arvien vairak orientgjas uz darba tirgus vajadzibu nodroSinasanu — mazak
ripgjoties par studentu sagatavoSanu studiju turpinaSanai cetrgadigajas
koledzas un universitates.

Tagad ASV ir nedaudz vairak ka 1000 kopienu koledzu, kuras macas
12 miljoni studentu, veidojot §1s valsts augstakas izglitibas lielako un sa-
turiski daudzveidigako sektoru (41%).!! Aizvaditajos desmit gados péc pa-
saules globalas ekonomiskas krizes studentu skaits ir nedaudz samazina-
jies, bet tagad stabilizgjies. Kopienu koledzas 36% ir pilna laika studgjosie
un 64% — nepilna laika studgjosie, to vidéjais vecums ir 26 gadi.'? Vidgja
studiju maksa gada ir 3700 USD, "’ kas ir daudz zemaka neka pargjas aug-
stakas izglitibas institiicijas. Pieaug to kopienu koledzu skaits, kas nodro-
Sina studijas bez maksas.

Studgjosie kopienu koledzas péc to studiju satura, ilguma un meérka
klasificgjami divas atskirigas galvenajas kategorijas. Lielaka dala — vairak
neka puse no visiem stud&josiem ar vidusskolas izglitibu studé divus ga-
dus, ieglistot asoci€to gradu (zinatng, maksla, vispargjas studijas vai lietis-
kaja zinatn€). Tas lauj ienemt amatus noteiktas profesijas, kas atbilst vidgja
Iimena specialistiem. Kopienu koledZas parasti noslédz ligumus ar tuvuma
esosajam augstskolam (Cetrgadigajam augstakas izglitibas institlicijam) un
universitatém, kuras automatiski parskaita koledza apgitos studiju kursus
bakalaura grada iegiiSanai. Dazas koledzas vienojus$as ar augstskolam par
iesp&ju pabeigt bakalaura programmu talmaciba vai klatiene tas pasas ko-
pienas koledzas telpas. Apméram 30% kopienu koledzu studenti turpina
studijas bakalaura programmas Cetrgadigas augstskolas, tacu, ka liecina

9  Drury R. L. Community Colleges in America: A Historical Perspective// Inquiry, Vol. 8, No 1
(Spring 2003).— https://eric.ed.gov/?id=EJ87683 5#:~:text=Drury%2C%20Richard%20L.&text=
Drury%20traces%20the%20development%20of,factors%20that%20influenced%20their%20
development.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).

10 Turpat.

11  Fast Facts 2020. American Association of Community Colleges. — https://www.aacc.nche.edu/
research-trends/fast-facts/.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).

12 Turpat.

13 Turpat.
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statistika, seSu gadu laika tikai 13% no Siem studentiem tieSam ari ieglst
bakalaura gradu.' Jauna tendence kopienu koledzu attistiba ir atsevisku
bakalaura programmu ievieSana dazas no tam, attiecigi pagarinot studiju
laiku un dazkart arT mainot koledzas nosaukumu, atsakoties no varda ko-
pienas.” Tiesibas kopienu koledzam pieskirt bakalaura gradus noteiktas
studiju programmas ir speka 65 koledzas 23 §tatos.!'®

Otra stud&joSo grupa kopienu koledzas (47% no visiem stud&josajiem)'’
ir dazada veida un ilguma kursu klausitaji, kas domati profesionalas kva-
lifikacijas pilnveidei un talakizglitibai. Sos kursus sekmigi pabeigusie stu-
denti sanem sertifikatu attiecigas apmacibas joma, kas nepiecieSams valsts
parbaudijumu kartosanai noteiktas specifiskas profesijas vai ar1 iegitais
sertifikats izmantojams prieksrocibu giisanai profesionalaja karjera.

Lielaka dala kopienu koledzu ASV darbojas ka Stata augstakas izgliti-
bas patstavigas institlicijas ar savu administraciju. Nelielai dalai no tam ir
Stata universitates nodalas statuss, kas saméra maz ietekmé to patstavibu.
Visas kopienu koledzas parvalda pilnvaroto padome, kuras loceklus iecel
Stata gubernators vai padome, kuru ievél kopienas koledzas rajona dzivo-
josie pilsoni. ASV ir izplatita vairaku patstavigu kopienu koledzu atrasanas
viena kopiga teritorija, ko sauc par multikoledzu rajonu. Taja parasti ir vie-
na kopiga pilnvaroto padome visam kopienu koledzam. Pilnvaroto padome
izvelas kopienu koledzas prezidentu (dazkart to sauc par kancleru).

Kopienu koledZu interesu aizstavibai ASV darbojas Amerikas Kopienu
koledzu asociacija, kas ir 1920. gada dibinatas Amerikas Juniorkoledzu
asociacijas péctece, kas kops 1930. gada regulari izdod kopienu koledzu
zurnalu. Amerikas Kopienu koledzu asociacija ir Koledzu un politehnisko
augstskolu pasaules federacijas dalibniece. Mingtas federacijas dalibniece
kops 2013. gada ir ar1 Juridiska koledza (Riga), kura tiesi sadarbojas arT ar
Amerikas Kopienu koledzu asociaciju, piedaloties tas kongresos un semi-
naros, apmainoties ar informaciju.

Amerikas kopienu koledzu modelis sekmigi tiek izmantots Kanada,
kur gan katra provincg ir autonoma un atskiriga augstakas izglitibas siste-

14 Barshay J. Why so few students tranfer from community colleges to four-year universities// The
Hechinger Report. 1 June, 2020.— https://hechingerreport.org/why-so-few-students-transfer-
from-community-colleges-to-four-year-universities/.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).

15 Chen G. New Bachelor’s Degrees Offered at Community Colleges. 8 November 2020. — https://
www.communitycollegereview.com/blog/new-bachelors-degrees-offered-at-community-
colleges.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).

16 Fulton M. Community Colleges expanded role into Awarding Bachelor’s Degrees — ECS
Education Policy Analysis. April 2015.— www.ecs.org.— (Resurss apskatits 23.11.2020.).

17  Fast Facts 2020. American Association of Community Colleges. — https://www.aacc.nche.edu/
research-trends/fast-facts/.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).
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ma. Divas Kanadas rietumu provincgs, kur ir divgadigas kopienu koledzas,
to absolventi 11dzigi ka ASV iegist asociéto gradu un var turpinat studijas
bakalaura programmu vé&lakajos posmos tajas universitates, ar kuram kole-
dzas noslégusas ligumus.

Australija Amerikas kopienu koledzu ekvivalents ir tehniskas un talak-
izglitibas koledzas (Technical and Further Education colleges — TAFE),
kuras sagatavo dazada Iimena specialistus, t.sk. tadus, kas pielidzinami
bakalaura kvalifikacijai. Absolventi sanem dazada Iimena sertifikatus un
diplomus, kas atbilst dazadas profesijas noteiktajam un nepiecieSamajam
kvalifikacijam. No 2004. gada TAFE var pieskirt arT no ASV aizgiitos aso-
cietos gradus. Noteiktos gadijumos TAFE iegitos kreditus dal&ji var par-
skaitit universitasu bakalaura programmas. No 2002. gada TAFE noteiktos
gadijumos pieskir arT bakalaura gradus atbilstosas programmas.'®

Misdienu Japanas augstakas izglitibas sistéma tapusi, izmantojot vai-
raku rietumvalstu un ASV pieredzi. Gan juniorkoledzu, gan kopienu ko-
ledzu sistema parnemta no ASV. Tajas abas studijas ilgst divus gadus, tas
ir orienttas uz videja Iimena specialistu sagatavosanu un to absolventi
iegiist sertifikatu, diplomu vai asociéto gradu. Zimigi, ka kopienu koledzas
atSkiriba no juniorkoledzam Japana balstas uz dualu izglitibas filozofiju,
t.i., studenti vienlaikus macas ar1 universitate. Tas nozimé, ka studenti giist
akadémiskas zinasanas universitaté dienas pirmaja pusé un profesionalas
iemanas koledza dienas otraja pus€. Péc absolvéSanas vienlaikus tiek
pieskirts gan universitates bakalaura grads, gan koledzas asocigtais grads
vai diploms."

Amerikanu kopienu koledzu sist€ma, ko varam pielidzinat 1sa cikla
augstakajai izglitibai Eiropas izpratng, darbojas ar1 Brazilija, Dienvidkore-
ja, Filipinas, Honkonga (no 2000. gada), Indija, Meksika un daudzas citas
pasaules valstTs.

Isa cikla augstaka izglitiba Bolonas procesa Eiropa

Bolonas process ienem nozimigu vietu 1sa cikla profesionalas augsta-
kas izglitibas ieviesana un attistiba Eiropas Augstakas izglitibas telpa. Bo-
lonas process sakas 1999. gada, kad 29 Eiropas valstu izglitibas ministri
parakstija deklaraciju par sadarbibu Eiropas vienotas augstakas izglitibas

18 TAFE: Australian College Association.— https://smapse.com/tafe-australia-college-association/.—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).

19 Kogirima A. Semman Gakko (Professional Training Colleges) in Japan. National Institute
for Educational Policy Research (MEXT).— https://www.nier.go.jp/English/educationjapan/
pdf/201403SMG.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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telpas veidosana. 2021. gada Bolonas procesa bija iesaistijusas 49 valstis
un Latvija ir viena no tam jau kops 1999. gada.

Sakotngji Bolonas procesa ietvaros 1sa cikla augstakas izglitibas jau-
tajumi netika skarti. Tom&r jau 2003. gada ministru sanaksmé& Berling
Bolonas procesa Starptautiskas vadibas grupai tika uzdots izpétit, vai un
ka 1saka augstaka izglitiba var€tu bit saistama ar pirmo augstakas izgli-
tibas ciklu® (bakalaura vai tam ekvivalenta Iimeni). Faktiski $T uzdevu-
ma Tstenosana aktivi iesaistjas neformala Apvienota kvalitates grupa,
kura darbojas izglitibas jomas specialisti un eksperti no dazadam valstim
un dazadam starptautiskdm organizacijam un kura jau 2002. gada Dub-
lina bija piedavajusi bakalaura un magistra ciklu deskriptorus (kritéri-
jus). Nemot veéra Berlines sanaksmes [émumus, ta 1sa laika izstradaja un
2004. gada 18. oktobr1 Dublina piedavaja augstakas izglitibas 1sa cikla (ka
pirma cikla dalas) deskriptorus, tadejadi noslédzot visu augstakas izgliti-
bas ciklu deskriptoru izstradi (Dublinas deskriptori). Tie cita starpa notei-
ca, ka augstakas izglitibas 1sa cikla apgtsanai japierada zina$anas un sa-
pratne, kas balstas uz vispargjo vidgjo izglitibu un talaka augstaka Iimena
macibu gramatam; $adam zinasanam janodro$ina pamats darba laukam vai
arodam, personigai attistibai un talakam studijam, lai pabeigtu pirmo cik-
lu.?! Jau nakamaja Bolonas procesa izglitibas ministru sanaksmé Bergena
2005. gada Dublinas deskriptori tika apstiprinati, iegiistot apzim&umu
“Kvalifikacijas ietvarstruktiira Eiropas Augstakas izglitibas telpai”.??

P&c Bergenas sanaksmes 2005. gada sakas darbs pie plasakas visaptve-
ro$as Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiras (EKI)? izveidoSanas, kas kal-
potu ka tulkosanas riks dazadam nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiiram
un veicinatu dazadu kvalifikaciju parredzamibu, salidzinamibu un par-
nesamibu. EKI apstiprinaja Eiropas Komisija 2011. gada (preciz&jumi
2017. gada) un ta aptver visu veidu un visu kvalifikaciju l[imenus, sakot no
pirma (vispargjas pamatzinasanas) un beidzot ar astoto [imeni — visaugsta-
ko zinasanu un prasmju Itmeni.

20 Realising the European Higher Education Area: Communique of the Conference of Ministers
responsible for Higher Education in Berlin on 19 September 2003, p. 4.— http://www.ehea.
info/media.ehea.info/file/2003_Berlin/28/4/2003_Berlin Communique English 577284.pdf —
(Resurss apskatits 02.02.2021.).

21 Shared “Dublin”descriptors for Short Cycle, First Cycle and Third Cycle Awards. A report
from a Joint Quality Initiative informal group (contributors to the document are provided in the
Annex) (18 October 2004).— http://www.aqu.cat/docdoc 24496811 1pdf .— (Resurss apskatits
05.12.2020.).

22 Qualifications Frameworks in the European Higher Educationa Area (QF-EHEA).

23 European Qualifications Framework (EQF).
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Bolonas procesa ministru sanaksmé Bukarestg 2012. gada tika pozitivi
noverteta Eiropas Komisijas apstiprinata Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruk-
tlira un ministri apnémas integrét un savienot tas [imenus ar Eiropas Aug-
stakas izglitibas telpas kvalifikacijas ietvarstrukttru, t.sk. 1sa cikla kvalifi-
kacijas atbilstibu piektajam Itmenim EKI. Turpmakajos desmit gados péc
Bukarestes sanaksmes $ada atbilstiba nav tikusi apSaubita. Piektais EKI
limenis, kura noteiktas zinasanas, prasmes un atbildibu var sasniegt 1sa
cikla augstakaja izglitiba vai arT citos, t.sk. neformalos, celos, paredz vis-
aptverosas, specializetas, praktiskas un teorétiskas zinasanas darba vai stu-
diju joma; plaSu kognitivo un praktisko iemanu klastu, kas vajadzigs, lai
izstradatu abstraktas problémas radoSus risinajumus; sp&ju stenot vadibu
un uzraudzibu, ja notiek neparedzamas izmainas, ka arT attistit savu un citu
sniegumu.*

Daudzas izmainas Eiropas un citu pasaules regionu izglitiba noteica
nepiecieSamibu parskatit 1997. gada pienemto Starptautisko standartizgto
izglitibas klasifikaciju (turpmak — ISCED).> Jaunaja redakcija ta pienemta
UNESCO Generalaja asambleja 2011. gada novembri. ISCED-2011 versi-
ja pilniba integréti Bolonas procesa augstakas izglitibas cikli, ieskaitot 1sa
cikla augstako izglitibu, kas atbilst piektajam kvalifikaciju limenim. Saja
dokumenta piektais kvalifikaciju Iimenis — 1sa cikla augstaka izglitiba —
skaidrots ka tads, kura studgjosiem nodroSina profesionalas zinasanas,
prasmes un kompetences. Tipiski tas ir praktiski orientetas un profesionali
specifiskas programmas, kuras sagatavo studentus darba tirgum. Tomer §1s
programmas var nodrosinat arT pareju uz citam augstakas izglitibas prog-
rammam. Tas var bt arT akadémiskas zem bakalaura programmu Itmena.
So programmu Tsteno§anas laika minimums ir divi gadi, bet parasti (ne
vienm@r) tas ir Tsakas par trim gadiem.?

Bolonas procesa ministru sanaksmé Erevana 2015. gada tika apstipri-
nati Standarti un vadlinijas kvalitates nodroSinasanai Eiropas Augstakas
izglitibas telpa (turpmak — ESG),?” kur noteikts, ka arT paSam institiicijam,
kas 1steno jebkura Itmena augstakas izglitibas programmas, jaatbilst ESG

24 Descriptors defining levels in the European Qualifications Framework (EQF) Source.— https:/
ec.europa.cu/ploteus/content/descriptors-page.— (Resurss apskatits 29.12.2020.).

25 International Standard Classification of Education (ISCED).

26 International Standard Classifications of Education ISCED 2011.— Montreal: UNESCO Institute
for Statistics, 2012.— p. 48.

27 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG).—
https://eua.eu/downloads/content/standards%20and%20guidelines%20for%20quality%20
assuranc0in%20the%20european%?20higher%?20education%20area%20esg%202015.pdf.—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).
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prasibam. Turklat, lai to nodroSinatu, javeic So institliciju argja akreditaci-
ja, ko cikliski Tsteno neatkarigas noteiktam prasibam atbilstoSas agentiiras.
Ministri vélreiz apstiprinaja apnemsanos 1sa cikla kvalifikacijas ieklaut
Eiropas Augstakas izglitibas telpas kvalifikaciju ietvarstruktiira, balstoties
uz Dublinas deskriptoriem un nodro$inat arT 1sa cikla augstakas izglitibas
kvalitati atbilstoSi Erevana apstiprinatajiem ESG. Valstis tika aicinatas no-
drosinat 1sa cikla augstakas izglitibas kvalifikaciju atziSanu pasu sistémas
arT tad, ja tas pasas neisteno $adu kvalifikaciju.?®

Diskusijas par 1sa cikla izglitibu un kvalifikacijam turpinajas Bolonas
procesa ministru sanaksmé Parizeé 2018. gada, kur ministri atzinigi nover-
tgja 1sa cikla augstakas izglitibas misiju attieciba uz darba tirgu, talakajam
studijam un socialo koh&ziju. Ministri vienojas atzit 1sa cikla kvalifikaci-
jas ka patstavigu Itmeni Eiropas Augstakas izglitibas telpas kvalifikaciju
infrastruktiira ka to faktiski jau bija sagatavojusi un iezZim&jusi Erevanas
sanaksme. Nemot véra, ka ne visas valstis ir un ne visas valstis plano
ieviest 1sa cikla kvalifikacijas, Parize ar1 vienojas, ka katra valsts var lemt
vai un ka integrét 1sa cikla kvalifikacijas to nacionalajas ietvarstrukttras.”
Parizes sanaksmé jauna redakcija pienéma Eiropas Augstakas izgliti-
bas telpas kvalifikaciju ietvarstruktiiru, precizéjot visu augstakas izgliti-
bas ciklu macisanas rezultatus un iegtistamos kreditpunktus. Attieciba uz
1sa cikla kvalifikacijam noteikts, ka to apguv€jiem jaapliecina zinasanas
un izpratne studiju joma, kas balstita uz vispargjo izglitibu un parasti ir
salidzinosi augstaka ltmeni, ko apglist no atbilstosam macibu gramatam,
tadas zinaSanas nodroS§ina pamatu darbam vai arodam, personigai attistibai
un turpmakajam studijam, lai pabeigtu pirmo ciklu.*

Isa cikla augstaka izglitiba Eiropa nav Bolonas procesa jaunievedums.
Tas saknes Eiropa mekl§jamas jau pagajusa gadsimta otraja pus€ un vis-
ticamak aizgtitas no ASV kopienu koledzu pieredzes, kad tas piedzivoja
savus uzplaukuma gadus. Pagajusa gadsimta 60. un 70. gados 1sa cikla
augstako izglitibu ieviesa angliski runajosaja Lielbritanija un Irija, ka ar

28  Yerevan Communique 2015. Bologna process. European Higher education Area.— http://www.
ehea.info/Upload/document/ministerial _declarations/YerevanCommuniqueFinal 613707.pdf .—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).

29  Paris Communique. Paris, May 2018. Bologna Process. European Higher Area.— http://www.chea.
info/Upload/document/ministerial _declarations/EHEAParis2018 Communique final 952771.
pdf .— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

30 The framework of qualifications for the European higher education area. Appendix III:
Overarching Framework of Qualifications of the European Higher Education Area (revised
2018).—http://ehea.info/media.chea.info/file/2018 Paris/77/8/EHEAParis2018 Communique
AppendixIIT_952778.pdf — (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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Francija, Norvégija un Kipra. Otraja grupa — galvenokart Centralas vai
Austrumeiropas valstis (Bulgarija, Cehija, Ungarija, Slovénija, Latvija),
ka arT Islande — 1sa cikla augstako izglitibu ka p&cvidusskolas augstako
izglitibu ieviesa 90. gados vai gadsimtu mija.’! Visbeidzot, lielaka dala val-
stu So izglitibas ciklu ieviesa p&c ta ieklausanas Eiropas Augstakas izgliti-
bas telpas kvalifikaciju ietvarstrukttira Bolonas procesa ietvaros.

Isa cikla programmas augstakaja izglitiba 2021. gada sakuma bija jau
ieviestas vai tas gatavojas ieviest Eiropas Augstakas izglitibas telpas valstu
lielaka dala. Apm&ram 26 valstu vidd ir Lielbritanija, Francija, Spanija,
Italija, Danija, Zviedrija, Norvégija, Portugale, Turcija un Ukraina.

Lietuva izdarija izmainas sava Augstakas izglitibas un pétniecibas
likuma 2018. gada 20. novembrd, ievieSot 1sa cikla studijas augstakas iz-
glitibas sisteéma, tacu faktiski vel 2020. gada $1 norma nebija Tstenota. Li-
dziga veida Serbija ieklava 1so ciklu jaunaja Augstakas izglitibas likuma
(2019. gada marta). Pavisam nesen arT Polija uzsakta 1sa cikla programmu
IstenoSana, tacu tikai sociala darba koledzas, kuras macas 220 studenti.’?
Cehija turpinas diskusijas jau vairak ka desmit gadus par isa cikla prog-
rammu ievieSanu augstakaja izglitiba, kam pretojas universitates. Ar1 Igau-
nija nav istenojusi pirms desmit gadiem pausto apnemsanos® ieviest isa
cikla augstako izglitibu.

Isa cikla augstaka izglitiba Eiropas Augstakas izglitibas telpa atskiriba
no citiem cikliem nav sasniegusi vienotu izpratni valstu vidad. Joprojam
dazadi un loti atskirigi tiek vertéta EKI 5. [imena jéga un siitiba izglitibas
sistéma. Vairakas valstls uzskata, ka arT arodizglitibai var bt augstakais
limenis, kas atbilst EKI 5. Iimenim, bet nav piederigs augstakajai izglitibai.
Citiem vardiem, ir atSkiribas formulgjuma profesionala augstaka izgliti-
ba un augstaka profesionala izglitiba. Ja profesionalas augstakas izglitibas
5. limenis Eiropas Augstakas izglitibas telpa Bolonas procesa skaidri de-
fingts, tad pats jedziens augstaka profesionala izglitiba ka p&cvidussko-
las izglitiba, bet ne augstaka izglitiba, nav defin€ts un ta piesaiste EKI
5. Iimenim rada diskusijas un izpratnes atskiribas. Ari biezi lietotie termi-
ni arodizglitiba un profesionald izglitiba tiek lietoti gan ka sinonimi, gan
ka atskirigi jédzieni, kas situaciju padara vél griutak saprotamu. Lietuva,

31 Kirsch M., Beernaert Y. Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5: The Missing Link.—
Brussels: EURASHE, 2011.— p. 35.

32  Education At a Glance 2019. OECD Indicators. Poland.— https://www.oecd.org/education/
education-at-a-glance/EAG2019_CN_POL.pdf.— (Resurss apskatits 03.02.2021.).

33 Kirsch M., Beernaert Y. Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5: The Missing Link.—
Brussels: EURASHE, 2011.— p. 34.
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Sveicg un dazas citas valstis jedziens arodizglitiba apzimé vidéjas izgliti-
bas veidu, bet profesionala izglitiba p&cvidusskolas vai augstakas izgliti-
bas veidu, kas ienes nedaudz lielaku skaidribu, tacu terminologijas sakar-
toSana un vienadoSana $aja joma bitu risina@ma starptautiski.

Eiropas Augstakas izglitibas telpas valstu atSkiribas izpratn€ par EKI
5. Iimeni apliecina Eiropas Komisijas 2020. gada apkopojumu par Bolonas
procesa ievieSanas stavokli. Apméram viena ceturta dala no valstim nav
zinojusi par 1sa cikla augstakas izglitibas programmu eksistenci, tacu Ei-
rostsat dati liecina, ka Sajas valstis ir uznemti studenti Starptautiskas stan-
dartizetas izglitibas klasifikacijas 5. Itmen1. Dazas valstis tie gan ir neliela
skaita: Vacija — 300, Cehijé — 1000, Slovakija — 3000, Sveice — 4100, tur-
pretim citas ievérojami vairak: Krievija — 2941000, Kazahstana — 94000,
Austrija — 76000, Azerbaidzana — 3000, Moldova — 1500.3* Apm&ram 10
valstis, t.sk. Griekija, Somija, Rumanija, Baltkrievija, Ziemelmakedonija,
Melnkalng un Bosnija Hercegovina, Starptautiskas standartizétas izglitibas
klasifikacijas 5. [imenT nav uznemti studenti 2016./2017. studiju gada.*

Eiropas Augstakas izglitibas telpa 1sa cikla augstakas izglitibas prog-
rammas uznemto studentu skaits laika no 2003. gada lIidz 2017. gadam pie-
audzis 4,5 reizes. Ja 2003. gada tika uzpemti 1,7 miljoni jeb 16% no visiem
16 miljoniem $aja gada uznemtajiem augstakas izglitibas institiicijas,*® tad
2016./2017. studiju gada — 7,6 miljoni jeb 19,7% no visiem 37 miljoniem
studentu, kas pievienojas augstakajai izglitibai $aja studiju gada. *’

Lai parliecinatos, cik liela méra 1sa cikla augstaka izglitiba tieSam ir
dala no augstakas izglitibas, nav mazsvarigi noskaidrot to institiiciju statu-
su, kuras ta tiek 1stenota. Acimredzams, ka to nevar€tu atzit par pilntiesigu
augstako izglitibu, ja ta netiek ieglita augstakas izglitibas institicija vai
sadarbiba ar to.*

34 The European Higher Education Area in 2020. European Commission Bologna Process
Implementation Report, p. 50.— file:///Users/talavs/Downloads/EC0220828ENN.en.pdf.— (Re-
surss apskatits 31.01.2021.).

35 Turpat, p.18.

36 Cremononini L. Short-Cycle Higher Education: An International Review. Cheps. Center
for Higher Education Policy Studies, 2010, p. 4.— https://www.wissenschaftsmanagement-
online.de/sites/www.wissenschaftsmanagement-online.de/files/migrated wimoarticle/001
CHEPSSShortCycleHE.pdf .— (Resurss apskatits 01.01.2021.).

37 The European Higher Education Area in 2020. European Commission Bologna Process
Implementation Report, p. 18.— https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/
european-higher-education-area-2020-bologna-process-implementation-report_en.—  (Resurss
apskatits 02.02.2021.).

38 Kirsh M., Beernaert Y., Norgaard.S. Tertiary Short Cycle Education in Europe. EURASHE,
2003, p. 25.— https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/TSC_in_Europe May2003.pdf.—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).
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Isa cikla augstaka izglitiba atbilsto$i 5. limenim Eiropa gandriz vien-
mger tiek Tstenota augstakas izglitibas institiicijas, iznemot dazus specifis-
kus gadijumus atseviskas valstls (pieméram, medicinas masu kursi Bel-
gijas flamu vidusskolas). Tas ir loti dazadas, sakot no universitatém un
universitasu koledzam, augstskolam (lietiSko zinatpu universitatém),
tehniskiem (tehnologiskiem) institiitiem un akadémijam, profesionalajam,
tehniskajam un cita veida koledzam, lidz pat piecauguso, talakizglitibas
un citu nosaukumu augstakas izglitibas institiicijam. So institdiciju
daudzveidiba un specifiskie nacionalie nosaukumi apgriitina orienté€sanos
tajos un nesekmé starptautisko sadarbibu. Turklat gandriz katra valstt ir
vairaku veidu augstakas izglitibas institlicijas, kuras tiek Tstenotas 1sa cikla
augstakas izglitibas programmas.

Francija 1sa cikla augstakas izglitibas programmas var apgit tehnolo-
gisko universitasu institiitos 24 specializacijas, ka art kop§ 2007. gada —
vairak ka 2000 valsts un privato liceju augstakajas tehniskajas nodalas.
Privatajos licejos apgiitas zinasanas $ajas programmas parbauda valsts ek-
samenos.*

Lielbritanija 1sa cikla augstako izglitibu var iegiit universitates, kas sa-
darbojas ar augstakas izglitibas koledzam un talakizglitibas koledzam. Ar1
pieauguso un talakizglitibas centros vai nodalas var iegiit augstako izgliti-
bu, kas atbilst bakalaura [imena pirmajam gadam un var tikt ieskaitita tiem,
kas apgiist bakalaura programmas.

Danija Iidz 2012. gadam 1sa cikla augstako izglitibu apguva biznesa
koledzas un tehniskajas koledzas. Tagad tas apvienotas profesionalas aug-
stakas izglitibas akademijas.

Portugal@ tehnisko specialitaSu 1sa cikla augstakas izglitibas program-
mas nodrosina vesels augstakas izglitibas institliciju tikls: valsts, privatas,
kooperativas skolas, profesionalas skolas un centri, kurus visus pilniba vai
dal&ji vada Nodarbinatibas un arodapmacibas institilts.

Vairak neka puse no Eiropas Augstakas izglitibas telpas valstim, kuras
ir 152 cikla augstaka izglitiba, to piedava apgit arT universitates vai augst-
skolas. Tas atvieglo So programmu absolventiem studiju turpinasanu tala-
kajos augstakas izglitibas ciklos, tacu nonak pretruna sakotngjam meérkim
universitateém koncentrét uzmanibu akadémiskas izglitibas apgtiSanai un
pétijumiem. Island€, Niderlande un Turcija 152 cikla augstako izglitibu var
apgit tikai universitatés vai augstskolas.

39  France. Short-Cycle Higher Education. Eurydice, 2018.— https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/france/short-cycle-higher-education_en.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).
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Atbilstosi ESG nosacTjumiem 1sa cikla augstaka izglitiba jaisteno aug-
stakas izglitibas institiicijas neatkarigi no nosaukuma. Viedokli, ka augsta-
ka izglitiba, kas nav iegiita augstakas izglitibas institlicija, nevar tikt atzita
par augstako izglitibu, paudusas §is jomas starptautiskas organizacijas un
starptautiski atziti eksperti. Eiropas Augstakas izglitibas institiiciju asoci-
acija (turpmak — EURASHE) pie $ada atzinuma nonakusi savos divos pa-
dzilinatajos 1sa cikla augstakas izglitibas petijjumos Bolonas procesa dalib-
valstts 2003. un 2011. gada: “Lai redz€tu, cik talu terciara 1sa cikla izglitiba
patiesiba ir dala no augstakas izglitibas, svarigi noskaidrot, kur terciara 1sa
cikla augstaka izglitiba tiek istenota. Ir acimredzami, ja apakSgrada jeb
terciara 1sa cikla augstaka izglitiba netiek Tstenota augstakas izglitibas in-
stitlicijas, ta nevar tikt uzskatita par augstako”.*

Augstakas izglitibas politikas studiju centrs ir konstatgjis: ’Vairakuma
valstu 1sa cikla augstaka izglitiba tiek Istenota universitat€s un/vai citas
augstakas izglitibas institiicijas, t.sk. [..] Latvija. Dazas valstis 1sa cikla
augstaka izglitiba netiek Tstenota universitateés/augstakas izglitibas insti-
tacijas [..]. Tadgjadi patiesiba ta nevar tikt atzita par augstako izglitibu”.*!

Starptautiskas organizacijas CHAINS 5, kura parstavétas 24 valstis,
kas peta un popularizé 1sa cikla jeb Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukti-
ras 5. limena augstako izglitibu, prezidents Hanss Dale aizstav tadu pasu
viedokli: “Lidzigi ka profesionalo izglitibu var nodrosinat tikai atzita pro-
fesionalas arodizglitibas iestade, ta arT 1sa cikla augstako izglitibu var pie-
davat tikai formali atzitas augstakas izglitibas institlicijas”.*

Ne tikai institticiju dazadiba un to neparskatamiba 1sa cikla programmu
istenoSana Eiropas Augstakas izglitibas telpa, bet arT taja iegiistamo gala
vertgjumu dokumentu un kvalifikaciju nosaukumu atskiribas bez padzili-
natas izpetes nav saprotamas un to starptautiska noveértésana un salidzina-
Sana ir apgritinata. Francija tie ir tehnologisko universitasu diplomi vai
augstakas izglitibas tehnika sertifikati. Dazadu nosaukumu diplomi tiek
pieskirti arT Lielbritanija, Islandg, Portugalg, Kipra, bet Ungarija — sertifi-

40 Kirsh M., Beernaert Y., Norgaard S. Tertiary Short Cycle Education in Europe. EURASHE,
2003, p. 25.— https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/TSC_in_Europe May2003.pdf.—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).

41 Cremononini L. Short-Cycle Higher Education: An International Review. CHEPS. Center
for Higher Education Policy Studies, 2010, p. 4.— https://www.wissenschaftsmanagement-
online.de/sites/www.wissenschaftsmanagement-online.de/files/migrated_wimoarticle/001
CHEPSS5ShortCycleHE.pdf.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).

42  Daale H. Short Cycle HE and Higher VET — and the EL5A. Presentation. Brussels (March 8§,
2018).— https://www.chain5.net/wp-content/uploads/2013/12/Short-Cycle-HE-and-Higher-VET-
keynote-daale.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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kati un Irija — augstakie sertifikati. Slovénija koledzu beidzgji iegiist doku-
mentu ar kvalifikaciju: inZenieris vai inzeniere; tehnologs vai tehnologe;
Norvégija — universitates koledzas absolvents.*

Tikai sesas valstis iegiita izglitiba Saja [iment tick novertéta ar gradiem:
Danija tas ir akad€miskais profesionalais grads, Lielbritanija un Malta —
pamata grads, bet Niderland€ un Belgijas flamu kopiena, ka art Turcija —
asocigtais grads.

Pamatots ir priekslikums ieviest vienotu gradu sistému Eiropas Aug-
stakas izglitibas telpas visu attiecigo ciklu absolventiem, papildinot jau
esoSos bakalaura, magistra un doktora gradus ar jaunu — asociéto gradu
1sa cikla augstakas izglitibas ieguvgjiem.* Tas sakartotu visas augstakas
izglitibas gradu sist€ému un padaritu viegli identific§jamus, atpazistamus
1sa cikla augstakas izglitibas ieguvejus, ka art celtu §1 izglitibas veida at-
pazistamibu starptautiski ne tikai Eiropa, bet daudz plasaka méroga, kur
asocietais grads jau ir pazistams.

Isa cikla augstakas izglitibas tiesiskais reguléjums Eiropas Augstakas
izglitibas telpa lielakoties ieklauts valstu likumdoSanas aktos par augsta-
ko izglitibu. Lielakaja dala valstu izmainas likumdoSanas aktos izdarTtas
2005.-2009. gada atbilstosi Bolonas procesa nostadném par So izglitibas
ciklu. Valstis parasti nosaka institticijas, kuras iespgjams apgiit ST veida izgli-
tibu, iestaSanas nosacijumus un kursu organizaciju, studiju ilgumu un kredit-
punktu parskaitiSanas kartibu nakamo ciklu programmas. Vairakas valstis
noteikusas maksimalo studiju maksu, bet atseviskas valstis — arT minimalo
studentu skaitu programmas vai grupas. Valstis arT noteikusas akreditacijas
kartibu §T cikla programmam, kas tomer vél talu ne visur atbilst standartiem
un vadlinijam kvalitates nodrosinasanai Eiropas Augstakas izglitibas telpa.

Bolonas procesa Romas sanaksme 2020. gada 19. novembrT pausta mi-
nistru apnemsanas panakt, lai vismaz 20% studentu studiju laika biitu art
stud@jusi arvalstis vai bijusi praks€ arvalstis.* Lai §o apnemsanos stenotu
attieciba uz 1sa cikla studentiem, svarigakais biitu sakartot un daudz lielaka
méra vienadot So programmu TstenoSanu un attiecigo institiiciju darbibu
visa Eiropas Augstakas izglitibas telpa.

43 Short Cycle Higher Education in Member States. CHAINS. Community for level 5.— https://www.
chain5.net/wp-content/uploads/2013/12/2015-sche-national-reports.pdf.—  (Resurss  apskatits
03.02.2021.).

44 Letter to Bologna Follow-up Group Secretariat by Hans Daale, President CHAINS. 2 July, 2018.—
hea.info/Upload/Board RO MK 64 15 Letter CHAINS.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

45 Rome Ministerial Communique. 19 November 2020. EHEA. p. 6.— https://ehea.info/Upload/
Rome Ministerial Communique.pdf.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).
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Pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba Latvija

P&c neatkaribas atgtiSanas Latvija biitiskas reformas skara arT augstako
izglitibu, censoties to vairak orientet uz darba tirgus jaunajam prasibam.
Tas atspogulojas 1995. gada 2. novembri pienemtaja Augstskolu liku-
ma. Toméer ne visas nostadnes $aja virziena izradijas veiksmigas. Likuma
25. panta defingtas augstskolu koledzas tada veidola ta arT nekad netika
izveidotas, jo tajas ieglistamo izglitibu likums neatzina par pielidzinamu
augstakajai izglitibai.

Biitiska nozime bija 1997. gada Latvijas Republikas Augstakas izgliti-
bas padomg izstradatajai un 1998. gada Ministru kabineta izskatitajai Aug-
stakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionalajai koncepcijai.* Saja
koncepcija lielaka uzmaniba bija pieversta tieSi profesionalas augstakas
izglitibas attistibai. Ta talredzigi un atbilstosi pasaules labakajai pieredzei,
aicinot orientéties uz Norvégijas, Danijas, Zviedrijas, Islandes, Belgijas un
Niderlandes pieredzi, paredz&ja attistit praktiski orientétas isa studiju laika
programmas augstakas izglitibas koledzas. Ta butu universitates tipa pro-
fesionala augstakas izglitibas pakape (1-3 gadi), kuru apgustot, absolvents
ieglitu kvalifikacijas diplomu Sauraka specialitaté. Koncepcija arT noteica
skaidru uzdevumu — noteikt augstakas izglitibas koledzu tiesisko regule-
jumu likumdoS§anas un citos normativajos aktos.*’

Dala no §tm konceptualajam nostadném tika istenotas Profesionalas
izglitibas likuma, ko piené€ma 1999. gada 10. jiinija. Minétais likums pa-
vera tiesisku celu pirmoreiz Latvijas vestur€ sakt jaunu nebijusu augstakas
izglitibas veidu — pirma limena profesionalo augstako izglitibu. Likuma
27. pants noteica, ka $adas programmas persona tiek uznemta péc vispa-
rgjas videjas izglitibas vai profesionalas vidgjas izglitibas ieguves. Studi-
ju programmu TstenoSanas laiks tika noteikts divi lidz tris gadi. Likuma
30. pants noregulgja So programmu akreditacijas kartibu, faktiski pasakot,
ka pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas ir dala no
otra lItmena profesionalas augstakas izglitibas programmam. Ta faktiski
bija §1 likuma biitiskaka un revolucionaraka norma, kas tolaik I1dzinajas
Eiropas pasu modernako augstakas izglitibas sist€mu nostadném. Tomer,
pretgji iepriekSminétas koncepcijas nostadn€m, $is likums nenoregulgja
augstakas izglittbas koledzu statusu un tikai netie$a veida no 16. panta va-
r&ja spriest, ka koledzas ir tas, kuras biitu Tstenojama pirma Iimena profe-

46  Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija. Latvijas Republikas Augstakas
izglitibas padomes darba grupa// Latvijas VEéstnesis.— Nr. 285, (1997, 30. oktobris).
47  Turpat.
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sionala augstaka izglitiba. Te runa gaja par koledzam, kas nav augstskolu
koledzas, jo tajas (augstskolu koledzas) Augstskolu likums joprojam pa-
radoksala karta nepielava istenot jebkura veida augstako izglitibu, 1idz $o
likuma normu mainija 2000. gada 23. novembri.

Jau nakamaja — 2020. gada pec Profesionalas izglitibas likuma pie-
nemsanas tika registrétas/dibinatas pirmas divas patstavigas koledzas, kas
uzsaka pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmu Tste-
nosanu: Rigas Tehniska koledza, kura jauna veida programmu izstradi
veica kopa ar darba devéju organizacijam un PHARE projekta ietvaros
kopa ar Danijas un Niderlandes specialistiem, un privatpersonu dibinata
Juridiska koledza, kura pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
programmas “Tiesibu zinatne” TstenoSana sakas 2000. gada 1. decembrd.
2001. gada un 2002. gada sakuma $tm divam koledzam pievienojas vél
5 jauna tipa koledzas — no tam 2 valsts dibinatas un 3 privatas koledzas.
Sastopot intensivu universitasu un valsts augstskolu pretestibu jaunajam
konkurgjosajam augstakas izglitibas veidam, jau izveidotas koledzas lema
apvienoties biedriba un 2002. gada 20. maija nodibinaja Latvijas Koledzu
asociaciju, kuras statusu v&lak nostiprinaja arT Augstskolu likuma un kura
sekmigi darbojas joprojam.

Pirma ltmena profesionalas augstakas izglitibas attistibai Latvija vel
pirms §is izglitibas ieklauSanas Bolonas procesa impulsu deva jauna Aug-
stakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija, kuru ap-
stiprindja Ministru kabineta komisijas sédé 2001. gada 16. julija.*® Taja
neparprotami bija atzits un noteikts, ka koledza ir profesionalas augstakas
izglitibas iestade, kas izglitojamiem p&c vidgjas izglitibas ieguves nodro-
Sina iespgju ieglit pirma ltmena profesionalo augstako izglitibu. P&c tas
apguves absolvents iegiist ceturto profesionalas kvalifikacijas Itmeni un
spej iestaties darba tirghi vai arT turpina izglitibu otra Iimena profesiona-
las augstakas izglitibas iegiiSanai. Koncepcija arl noteica uzdevumu —
lidz 2003. gadam p&c iespgjas atrak izveidot pirma Iimena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmas (koledzu tipa) un nostiprinat §is
studiju programmas augstskolas, piedavajot plasu profesionalas izglitibas
spektru divu lidz tris gadu garuma.*

Koledzu izglitibas apSaubiSanai turpinoties, vienlaikus universitates un
augstskolas pasas saka ieklaut koledzas tipa programmas savos studiju pie-

48  Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija periodam lidz 2010. gadam.
Augstakas izglitibas padome.— http://www.aip.lv/kocept_doc nac-kocep.htm.— (Resurss apskatits
01.02.2021.).

49  Turpat.
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davajumos. Augstskolu koledzas Iidz 2010. gadam netika veidotas. Tikai
pEc 1sa cikla augstakas izglitibas programmu, kas pilniba atbilst Latvijas
pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmam, ieklauSanas
Bolonas procesa Bergenas sanaksmé 2005. gada arT Latvija tika grozits un
papildinats Augstskolu likums. Taja 2006. gada 2. marta Saeima ieklava
jaunu pantu (10"), kura detaliz&ti noteica koledzu statusu un virkni citu
jautajumu saistiba ar pirma limena profesionalo augstako izglitibu. So gro-
zljumu rezultata 3. panta tika arT atzits, ka koledzas ir augstakas izglitibas
institiicijas (velakajos grozijumos $T norma nav saglabata).

Koledzu programmu novértéSana un atziSana starptautiskaja Itment
(ieskaitot to ar&jo akreditaciju) diskusijas par So t€mu Latvija nemazinaja,
jo augstskolas joprojam nevelgjas samierinaties ar patstavigajam koledzam
ka augstakas izglitibas institlicijam. Nemot véra, ka bija sakartojami ar1
citi augstakas izglitibas jautajumi, Izglitibas un zinatnes ministre Baiba
Rivza 2006. gada 29. maija izveidoja darba grupu jauna Augstakas izgli-
tibas likuma projekta izstradasanai. Saja grupa bija gan Rektoru padomes,
gan Augstakas izglitibas padomes, gan arT Latvijas Koledzu asociacijas
parstavji.®® Péc karstam un saspringtam vairaku ménesu diskusijam darba
grupa izstradaja Augstakas izglitibas likuma projektu, kas koledzas atzi-
na par augstakas izglitibas institlicijam un piedavaja tiesiski sakartot to
darbibu atbilstosi Latvijas Koledzu asociacijas izpratnei un ieteikumiem.
Projektu atbalstija Ministru kabinets un iesniedza izskatiSanai 9. Saeimai,
kura nespgja to pienemt ieilguso diskusiju deél deputatu vida. Valdiba to
pasu projektu atkartoti iesniedza arT 10. Saeimai 2010. gada 6. decembrT,
tacu §T Saeima driz vien tika atlaista un likuma projekts izskatits netika.

Nakamo desmit gadu laika turpindja darboties 1995. gada pienemtais
Augstskolu likums, kur§ nu jau ticis grozits vairak ka 30 reizes. Kole-
dzu un pirma Itmena profesionalaja augstakaja izglitiba Iidz pat tagade-
jas Saeimas sanak$anai biitisku izmainu nav, ja vien par tadam neuzskata
8 valsts koledzu klGSanu par universitasu agenttiram laika no 2010. gada lidz
2019. gadam, saglabajot [idzsingjo parraudzibas iestades statusu.

Pirma Itmena profesionalo augstako izglitibu Latvija isteno atbilsto-
$i speka esosajam Profesionalas izglitibas likumam un Augstskolu liku-
mam devinas valsts un astonas privatas koledzas, septinas universitasu
un augstskolu koledZzas, ka arT visas universitatés un liela dala augstskolu.
2019./2020. akademiskaja gada pirma Itmena profesionalajas augstakas
izglitibas programmas stud&ja 14000 studentu jeb 18% no visiem studgjo-

50 Si raksta autors tika ieklauts darba grupa Augstakas izglitibas likuma projekta izstradei ka
Latvijas Koledzu asociacijas valdes priek$sedétajs.
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Siem augstakaja izglitiba. 40% no visiem §1 [imena programmas stud&ja no
valsts budzeta apmaksatas studiju vietas.’! Valsts koledzas un valsts augst-
skolu agentiiras studgja 6341 students, bet privatajas koledzas — 3193 stu-
denti.>® Lielakais studentu skaits pirma limena profesionalajas augstakas
izglitibas programmas 2019./2020. studiju gada bija Latvijas Universitate
(1308 studenti), Biznesa augstskola “Turiba” (638 studenti), Rigas Tehnis-
kaja universitaté (564 studenti), Rigas Stradina universitaté (435 studenti)
un Rézeknes Tehnologiju akadémija (412 studenti).*

Neatkarigi no ta, kura institiicija tiek Tstenota pirma [imena profesio-
nala augstakas izglitibas programma, visas tas vadas no Noteikumiem par
pirma limena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu, kas ap-
stiprinats ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 141 2001. gada 20. marta
ar velakiem grozijumiem.** Ari So institliciju un programmu akreditacija
atbilst vieniem un tiem pasiem noteikumiem, kas izriet no Standartiem un
vadlinijam kvalitates nodro§inasanai Eiropas Augstakas izglitibas telpa
(turpmak — ESG).»

Pirma Itmena profesionala augstaka izglitiba Latvija divdesmit gadu
laika sakartota labak neka lielakaja dala valstu Eiropas Augstakas izgliti-
bas telpa un ta perfekti atbilst Bolonas kriterijiem. Pirmkart, pirma Itmena
profesionala augstaka izglitiba ar likumu atzita par patstavigu atsevisku
dalu no pirma augstakas izglitibas cikla un pilniba balstas uz Dublinas de-
skriptoriem; otrkart, ta tiek istenota tikai un vienigi augstakas izglitibas
institlicijas, neradot jautajumus par tas diplomu starptautisko atziSanu un
pielidzinaSanu; treskart, pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas
programmas iegitie kreditpunkti atbilstosi normativajos aktos noteiktajai
kartibai tiek automatiski parskaititi bakalaura un citas atbilstosas prog-
rammas; ceturtkart, §1s programmas Istenojosas institiicijas (koledzas un
augstskolas) un paSas programmas tiek starptautiski akredit€tas neatka-
rigas ESG standartiem atbilstosas kvalitates nodrosinasanas agentiiras,
piektkart, noteikts So programmu Tsteno$anas optimalais ilgums divi lidz

51 Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2019. gada. Galvenie statistikas dati. 2020, 22. Ipp.—
https://www.izm.gov.lv/sites/izm/files/parskats_par latvijas augstako izglitibu 2019. gadal.
pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

52 Turpat, 21. Ipp.

53 Turpat, 25. Ipp.

54 Noteikumi par pirma [imena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu: Ministru kabineta
noteikumi Nr. 141 (pienemti 20.03.2001.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 54, (2001, 4. aprili).

55 Standarti un vadlinijas kvalitates nodrosinasanai Eiropas Augstakas izglitibas telpa (apstiprinati
Bolonas procesa Ministru sanaksmg). Erevana, 2015. gada 15. maijs.— http://www.aic.lv/portal/
content/files/ESG_2015_Latviski_pdf.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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tris gadi; sestkart, So programmu un stenojoso institliciju lidzsingjais sta-
tuss nodrosinajis to internacionalizaciju un studgjoso mobilitati Erasmus+
programmas ietvaros Eiropas Augstakas izglitibas telpa.

Koledzu turpmako attistibu un 1sa cikla profesionalo augstako izglitibu
Latvija apdraud Izglitibas un zinatnes ministrijas 2019.-2020. gada pub-
liskotais plans visu veidu un visu dibinataju koledzam atnemt augstakas
izglitibas institiicijas statusu, padarot tas par nenoteikta statusa un neno-
teiktas pakapes profesionalas izglitibas iestadeém, lai arT saglabajot tam tie-
sibas turpinat istenot pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas prog-
rammas lidzas zemaku limenu (pakapju) kvalifikacijas programmam.>®

Ministrijas piedavajums biitiba paredz noteikt koledzu piederibu pro-
fesionalas izglitibas iestadem, jo tas vienlaikus ir gan profesionalas izgliti-
bas iestades, gan augstakas izglitibas iestades. Tomér tas ir metodiski kla-
daini, jo pretnostata divus atskirigus un nesalidzinamus dazadu kategoriju
jédzienus: izglitibas pakape un izglitibas veids. Augstaka izglittha norada
uz vienu no Cetram izglitibas pakapém, kas noteiktas Izglitibas likuma
5. panta, bet profesionala izglittba atbilstosi minéta likuma 6. pantam ieda-
las trTs izglitibas veidos: vispargja, profesionala un akademiska izglitiba.
Uz Siem principiem (pakap@m un veidiem) balstas visa Latvijas izglitibas
sist€ma un izglitibas pakapju un veidu pretnostatiSana ministrijas rosina-
tajos grozijumos liecina par politiski motivetu tendenciozitati. Citiem var-
diem, Latvijas universitates un augstskolas, arT koledzas, protams, kuras
steno profesionalas dazadu ciklu programmas, pec biitibas ir profesionalas
izglitibas iestades, bet vienlaikus arT augstakas izglitibas iestades.

Latvijas speka esoSais Profesionalas izglitibas likums un Augstskolu
likums nav konceptuali konsekvents. 1999. gada, kad Saeima pienéma
Profesionalas izglitibas likumu, konceptuali bija paredzets, ka likums re-
gulgs visu izglitibas pakapju profesionalas izglitibas jautajumus un tas ar1
joprojam nosaka profesionalas augstakas izglitibas, t.sk. pirma Itmena, pa-
matprincipus un nostadnes. Savukart, sakotngji konceptuali bija paredzets,
ka Augstskolu likums (1995) regul@s tikai augstako akadémisko izglitibu,
kas nekad nav ticis 1stenots. Nemot véra to, ka Augstskolu likums tika
pienemts Cetrus gadus pirms Profesionalas izglitibas likuma un jau regu-
1gja visa veida augstskolu statusu un darbibu, tad Profesionalas izglitibas
likums papildus vispargjam nostadném noregul&ja tikai profesionalas pa-

56  Parkonceptualo zinojumu “Par augstskolu iek$gjas parvaldibas modela mainu” 2020, kas atbalstits
ar Ministru Kabineta 2020. gada 4. marta rikojumu Nr. 94.— https://likumi.lv/ta/id/313034-par-
konceptualo-zinojumu-par-augstskolu-ieksejas-parvaldibas-modela-mainu.— (Resurss apskatits
02.02.2021.).
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matizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas iestazu statusu, velak tur
ieklaujot arT dazus koledzu darbibu regulgjosus jautajumus.

Ar S0 atskatu vEsture konstat&jam virkni nekonsekvencu, kas var radit
prieksstatu par profesionalo izglitibu ka kaut ko nodalamu no augstakas
izglitibas, kas ir pilnigi nepareizi un nav pielaujams, lai nepadaritu Latvijas
izglitibas sistému nesaprotamu, nelogisku un starptautiski nesalidzinamu.
Izglitibas iestazu statusa noteikSana javadas, ka tas bijis visus Sos gadus,
nevis péc izglitibas veida, bet — izglitibas pakapes, kas ir noteicosa atbil-
stoSi Bolonas procesa nostadném, t.sk. par Eiropas Augstakas izglitibas
telpu un taja noteiktajiem Standartiem un vadlinijam. Nenosakot, kurai iz-
glitibas pakapei un kadai izglitibas telpai koledZzas ir piederigas un atstajot
tas bez noteikta statusa, tiek radits sajukums izglitibas sistéma un nevélams
precedents.

Ministrijas piedavatas reformas vienigais acimredzamais méerkis ir sa-
mazinat tadgjadi augstakas izglitibas institliciju skaitu Latvija, kas tieSam
citu Eiropas valstu konteksta ir liels. Eiropas Komisijas 2017. gada parskata
mingts, ka Latvija uz vienu miljonu iedzivotaju bijusas 25 augstakas izgliti-
bas institiicijas (tikpat arT Slovénija), Island€ — 20, Lietuva un Igaunija kat-
rapa 15, kamér Francija— 11, Vacija — 6, Lielbritanija un Italija katra—4.%
Eiropas Komisija to nav vertgjusi ka negativu faktu, noradot ar, ka ma-
zakajas valstis augstakas izglitibas institliciju skaits proporcionali médz
but lielaks.”® Bitu janem ari véra, ka pusé Eiropas valstu nav Tsa cikla
augstakas izglitibas vispar, bet dala valstu, kur ta ir, So izglitibu isteno
tikai universitates vai augstskolas, kas nenoliedzami ietekmé augstakas
izglitibas institticiju kopskaitu valsti.

Pretgji Izglitibas un zinatnes ministrijas apgalvojumiem, ka neviena
valsts Eiropa neuztur atsevisku institiiciju tipu tikai vienam izglitibas prog-
rammu tipam, EURASHE veiktais pétijums atklaj, ka 1sa cikla augstaka
izglitiba tiek Tstenota ar1 profesionalajas un tehniskajas koledzas Kipra,
Cehija, Danija, Spanija, Latvija, Malta, Slovénija, Anglija, Velsa un Zie-
melirija, bet Portugale — dazadas profesionalajas skolas, kas visas ieklau-
tas augstakas izglitibas institiiciju tikla.” Turklat arT Latvija dala valsts

57 The European Higher Education Area in 2020. Bologna Process Implementation Report.
Brussels, European Commissiom, 2020.— https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/
content/european-higher-education-area-2020-bologna-process-implementation-report_en.—
p. 26.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

58  Turpat.

59 Kirsch M., Beernaert Y. Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5: The Missing Link.
Brussels, EURASHE, 2011, p. 40.— https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/L5_report
SCHE _in_Europe_full_report_Jan2011.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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koledzu Tsteno jau tagad zemaku Iimenu profesionalas izglitibas program-
mas un Profesionalas izglitibas likuma tas jau ir reglamentéts. Logiska ir arT
§1 likuma 16. panta ieklauta norma, kas nosaka, ka izglitibas iestades nosau-
kumu nosaka atbilstosi augstakajai attiecigaja izglitibas iestade istenojama-
jai izglitibas pakapei. ST norma pilniba atbilst Eiropas Savienibas Padomes
2018. gada 26. novembra ieteikumiem un skaidrojumam, ka “augstakas iz-
glitibas iestades ir jebkada veida augstakas izglitibas iestade, kas saskana
ar valsts tiesibu aktiem vai praksi piedava iegiit atzitu gradu vai citu atzitu
augstskolas ITmena kvalifikaciju neatkarigi no ta, ka So iestadi sauc [..]”.°
Koledzas Latvija gan skaita, gan savas misijas zina varétu kalpot ka pozi-
ttvs piemers Eiropas valstim, kuras vél tikai spriez Bolonas procesa ietvaros
par mazaku, elastigaku vienibu ievieSanu, definéSanu un atziSanu, izmanto-
jot Eiropas Augstakas izglitibas telpas lidzeklus.®! KoledZas Latvija nav nedz
augstskolas, nedz universitates un tam nebttu jakalpo par resursu augstakas
izglitibas institiiciju skaita formalai samazinasanai ministrijas parskatos.
Koledzu izslégsana no augstakas izglitibas telpas kardinali samazinas
to izglitibas Itmenti, jo piespiedis koledzas atteikties no profesionalas aug-
stakas izglitibas telpa noteiktajam prasibam un standartiem. Ja koledzas
netiks atzitas par augstakas izglitibas institiicijam un piederigam augstakas
izglitibas sisteémai, ka ar1 netiks akreditetas péc Eiropas Augstakas izgliti-
bas telpa noteiktajam prasibam, to izdotie diplomi par augstako izglitibu
starptautiski netiks atziti, jo neatbildis prasibam, kas noteiktas Lisabonas
Konvencija par kvalifikacijas atzisanu Eiropas regiona, kuras attiecas uz
augstako izglitibu (1997). Turklat §1is Konvencijas Komitejas oficialaja re-
komendacija ka viens no svarigakajiem kriterijiem atziSanai noteikts iesta-
des statuss, kura diploms izsniegts: “Nemot vera augstskolu lielo dazadibu
un transnacionalas izglitibas attistibu, kvalifikacijas statusu nevar noteikt,
nenemot vera tas iestades un/vai programmas statusu, kura tika pieskirta
kvalifikacija. Kompetentajam atziSanas iestadém jamégina noskaidrot,
vai augstakas izglitibas iestade pieder Lisabonas atziSanas konvencijas
dalibvalsts augstakas izglitibas sistémai un/vai pieder Eiropas regionam”.®

60  Padomes ieteikums (2028. gada 26. novembris) par to, ka sekmét augstakas izglitibas un vidgjas izgli-
tibas un macibu kvalifikaciju un arvalstis pavaditu macibu periodu rezultatu automatisku savstarp&ju
atziSanu. (2028/C 444/01)// Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.— 10.12.2018 (LV), C 444/7.

61 Rome Ministerial Communique. 19 November 2020. EHEA, p. 6.— https://ehea.info/Upload/
Rome Ministerial Communique.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

62 Revised Recommendation on Criteria and Procedures for the Assessment of Foreign Qualifications
(adopted by the Lisbon Recognition Convention Committee at its fifth meeting, Sevres, 23 June
2010), art. 29, 30, p. 8.— https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/Criteria%?20
and%?20procedures EN.asp.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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Iebilstot ministrijai un tas virzitajiem grozijumiem Augstskolu liku-
ma, Rektoru padomes darba grupa, piedaloties Latvijas Koledzu asocia-
zinatnes likumprojektu, kura koledzas ir atzitas par augstakas izglitibas
institlicijam un to tiesiskais statuss pilnveidots un nostiprinats. Diskute-
jamas turpmak ir $aja projekta ieklautas normas par visu valsts koledzu
nodoSanu universitasu un augstskolu parraudziba, saglabajot tam tiesibas
arm1 paSam Tstenot 1sa cikla augstakas izglitibas programmas. Tapat
darba grupa nesp€ja vienoties, lai $aja projekta noteiktu tiesibas pieskirt
asociéto gradu 1sa cikla augstakas izglitibas ieguv€jiem. Jauna Augstakas
izglitibas un zinatnes likuma pienemsana veicinatu ne tikai koledzu statusa
nostiprinasanu, bet arT to lomas palielinasanu augstakas izglitibas sisteéma,
t.sk. ka biatisku miizizglitibas veicinaSanas faktoru. Tas atbilstu darba
dev&ju un visas sabiedribas interesem.

Apkopojot 152 cikla augstakas izglitibas attistibas Iikloc¢us Latvija aiz-
vaditajos 20 gados, verts atgadinat OECD secinato 2001. gada p&c iepa-
zisanas ar Latvijas izglitibas politiku un sisteému: “Visas valstis, dibinot
jaunu ne-universitasu sektoru, iziet caur periodu, kura institiicijas labi ne-
saprot pat darba devgji vai potencialie studenti un vinu vecaki. Izglitotu
darbinieku parpalikuma laika daudzi darba dev&ji turpina izmantot ieglitu
augstako izglitibu ka Iidzekli darbinieku potenciala noteikSanai, lai gan
apgiitajam varbiit mazs sakars ar patiesi vajadzigajam prasmém. Nemot
vera So tendenci, vecaki un studenti universitates izglitibas iegiiSanu sa-
redz ka vienigo celu nodarbinatibai un sava sociala statusa celSanai. Ta ka
ekonomika attistas, gan darba devgji, gan studenti daudz lielaka mera sa-
redzes ne-universitasu sektoru ka atslégu gan darba tirgum, gan augstakas
izglitibas turpinasanai.®

Parvarot dazadas griitibas, ne-universitasu sektors un 1sa cikla augsta-
ka izglitiba Latvija turpina attistities un nostiprinaties. Tam labs pamats
ielikts art Bolonas procesa Romas sanaksmé 2020. gada novembrT attieciba
uz studentiem centrétas izglitibas attistiSanu un mazaku, elastigaku vienibu
veidoSanu Eiropas Augstakas izglitibas telpa.®* KoledZas $aja virziena Lat-
vija biitu attistamas, stiprinamas un tam bitu jaienem daudz nozimigaka
vieta augstakas izglitibas institliciju vidd.

63 Rewiews of National Policies for Education. Latvia. OECD/Phare, 2001.— No Izglitibas un
zinatnes bij. ministra Jana Gaigala personiga arhiva.

64 Rome Ministerial Communique. 19 November 2020. EHEA, p. 6.— https://ehea2020rome.
it/storage/uploads/5d29d1cd-4616-4dfe-a2af-29140a02ec09/BFUG_Final Draft Rome
Communique-link.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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Secinajumi un priekslikumi

Augstako izglitibu $aja gadsimta ietekmé ne tikai tehnologiju strau-
ja attistiba un butiskas izmainas darba tirgus struktiira, bet ar1 zinasanu
pieaugums un informacijas parbagatiba pasaul€. Zinasanas vairs nevar
iegiit visam miizam, absolvéjot vienu augstskolu vai koledzu. Tapéc aug-
stakaja izglitiba attistds un nostiprinas jauna studiju filozofija, ko apzi-
meé ar terminu miizizglititba un jauni studiju veidi, t.sk. 1sa cikla augstaka
izglitiba.

Isa cikla augstaka izglitiba ir salidzino$i jauns augstakas izglitibas
paveids Eiropa, kas p&c biitibas ir ASV juniorkoledzu un kopienu ko-
ledzu divgadigas profesionalas augstakas izglitibas ekvivalents. Pirmo
juniorkoledzu izveidoSanas ASV pirms 120 gadiem saistas ar merki atslo-
got universitates no visparigu pamatkursu maci$anas studentiem, lai tas
vairak pieverstos petijjumiem un faktiski kltitu elitarakas. Sakotngji junior-
koledzu p&cvidusskolas izglitiba bija orientéta uz labako studentu atlasi
studiju turpinasanai universitate€s. Ekonomikas satricinajumi un krizes driz
vien lika juniorkoledzam pieversties darba tirgum nepieciesamo vidgja Ii-
mena specialistu sagatavosanai, neatsakoties arT no akadémisko zinasanu
snieg8anas studentiem, lai absolventi varétu turpinat studijas universitates,
ja vini to izveletos.

Juniorkoledzu, kas misdienas parsvara tiek dévetas par kopienu ko-
ledzam, attistibas vésture ASV piedzivojusi gan krizes un stagnaciju, gan
uzplaukumus Iidz tas ien€musas neaizstajamu vietu ASV augstakas izgli-
tibas sektora, veidojot lielu un nozimigu ta dalu (41%). Pagajusa gadsimta
20.-30. gados arT ASV risinajas asas diskusijas par juniorkoledzu vietu
izglitibas sistéma, to piederibas pamatotibu vidgjai vai tomer augstakajai
izglitibai. Lielakoties tie bija stridi starp koledzu administraciju un univer-
sitasu vadibu, kas nevelgjas dalities sava ekskluzivaja augstakas izglitibas
sektora ar koledzam. Musdienas netiek apSaubita kopienu koledzu un tajas
ieglistamas izglitibas piederiba augstakajai izglitibai un ASV pieredze $aja
joma turpina izplatities dazadas pasaules valstis.

Isa cikla augstaka izglitiba aizvaditajos 15-20 gados ienémusi noteik-
tu vietu arT Eiropas Augstakas izglitibas telpa un Bolonas procesa. Kops
2005. gada ta balstas uz t.s. Dublinas deskriptoriem, kas jau sakotngji notei-
ca So izglitibas veidu ka augstakas izglitibas pirma (bakalaura) cikla dalu.
Isa cikla augstaka izglitiba Eiropa lidzigi ka ASV sagatavo specialistus
darba tirgum un vienlaikus dod akadémiskas zinaSanas studiju turpinasanai
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augstakas izglitibas nakamajos posmos. Kops 2018. gada 1sa cikla augsta-
kas izglitibas kvalifikacijas atzitas par patstavigu l[imeni Eiropas Augstakas
izglitibas telpas kvalifikaciju ietvarstrukttra.

Bolonas procesa ietvaros valstis ir vienojusas, ka katra valsts var pati
lemt vai un ka integrét 1sa cikla augstakas izglitibas kvalifikacijas to na-
cionalajas ietvarstruktiiras. Pagaidam tikai nedaudz vairak ka puse no
49 dalibvalstim 1steno 1sa cikla augstako izglitibu. Taja stude gandriz 20%
no visiem stud&josiem Eiropas Augstakas izglitibas telpa. Pastav liela da-
zadiba un virkne atskiribu starp valstim 1sa cikla augstakas izglitibas Tste-
no$ana un tiesiskaja regulgjuma, ko biitu jacensas sakartot Bolonas procesa
ietvaros iesp&jami atrak. Tas attiecas gan uz nepiecieSamibu vienoties par
to institliciju veidiem un statusu, kuras §1 izglitiba tiek Tstenota, gan iegiito
kreditpunktu parskaitiSanu nakamajos augstakas izglitibas ciklos, gan ab-
solventiem pieskiramajiem gradiem. Biitu arT jalemj, vai 1sa cikla augstaka
izglitiba Eiropa bitu Tstenojama universitates, kuras savulaik ASV ne bez
pamata atteicas no sada veida izglitibas Istenosanas.

Isa cikla augstaka izglitiba ar nosaukumu pirma limena profesiondld
augstaka izglittba Latvija tika ieviesta jau gadsimtu mija — ve€l pirms tas
atziSanas un ieklausanas Bolonas procesa 2005. gada. Latvijas Profesio-
nalas izglitibas likums jau 1999. gada So izglitibu skaidri defingja ka aug-
stakas izglitibas veidu, kas p&c biitibas ir dala no bakalaura cikla, pieskirot
tiesibas koledzu absolventiem, kas apguvusi pirma Itmena profesionalo
augstako izglitibu, turpinat studijas atbilstoSu bakalaura programmu veé-
lakajos posmos. Pirma limena profesionala augstaka izglitiba Latvija div-
desmit gadu laika ir sakartota labak neka lielakaja dala valstu Eiropa, ta
pilniba atbilst Bolonas kriterijiem un Eiropas Augstakas izglitibas telpas
standartiem un vadlinijam (ESG).

Pirma Itmena profesionalo augstako izglitibu Latvija apdraud nepar-
domati priekslikumi par koledzu vietu un lomu profesionalaja augstakaja
izglitiba, kas izskangjusi 2021. gada Saeimas deputatu debates par groziju-
miem Profesionalas izglitibas likuma. Ieceréta koledzu statusa institucio-
nala regulésana Profesionalas izglitibas likuma, attiecigas normas izslédzot
no Augstskolu likuma, nav logiska un pamatota. Sadu priekslikumu Tsteno-
Sana ne tikai vajina koledZas un tajas ieglistamas izglitibas prestizu, bet ar1
var radit problémas koledzu diplomu atziSanai un turpmakajai sadarbibai
Eiropas Augstakas izglitibas telpa. Rezultata tiktu saSkelta augstakas izgli-
tibas telpa Latvija, jo pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu Latvi-
ja isteno arT universitat€s un augstskolas. Ta vieta Latvija biitu ievieSami
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asocictie gradi 1sa cikla augstakas izglitibas ieguvgjiem un japanak to at-
zi8ana un nostiprinasana visa Eiropas Augstakas izglitibas telpa Bolonas
procesa ietvaros. Tapat biitu apsverama tiesibu pieskirsana atseviskam ko-
ledzam Tstenot bakalaura cikla programmas noteiktas jomas.
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SHORT-CYCLE HIGHER EDUCATION:
QUO VADIS?

Summary

Short-cycle higher education is relatively new to the European Higher
Education Area, but has already developed for 120 years in the U.S. junior
and community colleges. The advantage of this education is not only the
relatively short study time. Short-cycle higher education has a dual nature:
it provides an opportunity to acquire professional knowledge and become
a mid-level specialist, as well as to obtain academic knowledge and credit
points for studies in future cycles of higher education.

The article discusses both the U.S. experience and the integration of
short-cycle higher education into the Bologna Process and related issues.
The article analyses 20 years of Latvian experience, which is generally
assessed positively in comparison with many other European countries.
Attention is paid to risks in the development of Latvian colleges.
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Mg. sc., Mg. iur. Janis Klieders

PERVSONALVADTBAS DOKUMENTU
GLABASANAS TERMINU PROBLEMATIKA

THE RETENTION PERIODS OF PERSONNEL
MANAGEMENT DOCUMENTS: PROBLEMS

Atslegvardi: arhivs, dokumentu glabasanas termini, personas dati, darba
tiesiskas attiecibas, lietu nomenklatiira.

Keywords: archive, retention period of documents, personal data, labour
law, document nomenclature.

Gan fiziskas, gan juridiskas personas nepartraukti izstrada dazadus do-
kumentus, kurus ir nepiecie$ams uzglabat noteiktu periodu, lai nepieciesa-
mibas gadijuma nodrosinatu to izmantoSanu.

Dokumentu veidi ir atkarigi no iestades vai uznémuma, kur tie tiek
izstradati, izmantoti un uzglabati, darbibas jomas. Tacu vispirms biitu jano-
skaidro pats jédziens — dokuments. Atbilstosi Dokumenta juridiska speka
likuma' pirma panta 1. dala noteiktajam, dokuments ir jebkura rakstveida
informacija, ko rada jebkurs publisko vai privato tiesibu subjekts, Tstenojot
iestades vai amata pilnvaras (piemé&ram, valsts vai pasvaldibas institticija,
privato tiesibu juridiska persona, fizisko vai juridisko personu apvieniba,
notars, tiesu izpilditajs, advokats) (turpmak — organizacija), vai fiziska
persona. Tatad dokuments ir jebkada informacija. Tomér, lai jebkadu in-
formaciju uzskatitu par dokumentu, tam jabut atbilstosam pazimém, kas
noteiktas iepriekSminéta likuma 4. panta, kas nodrosina dokumenta juri-
disko speku.

Tadgjadi, ja dokumentam ir juridiska spéka pazimes, tad tas ir jauzgla-
ba noteiktu periodu, lai to varétu izmantot tiesibu Istenosanai vai likumisko
intereSu aizstavibai. Vispirms ir janoskaidro, pec kadiem pamatkriterijiem
vadities, nosakot dokumentu glabasanas laiku.

Raksta mérkis ir sniegt ieskatu un likt uzsvaru uz kritiski svarigakajiem
jautajumiem tajos aspektos, kas ietekme izvertéSanu un lémumu pienemsa-

1 Dokumenta juridiska spéka likums (pienemts 06.05.2010.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 78 (2010,
19. maijs).
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nu par piemérotako personalvadibas dokumentu glabasanas terminu, tadel
Soreiz tiks apskatita tikai ar personala parvaldibu saistito dokumentu uz-
glabasanas terminu noteikSanas problematika.

Personalvadiba izmantotie dokumenti

Uzn@mumi jeb darba dev@ji izstrada, izmanto un saglaba dazadus do-
kumentus atbilstosi savam darbibas veidam. Katram dokumentu veidam,
saskana ar tiesibu aktiem, jabiit noteiktiem dokumentu uzglabasanas termi-
niem. Ta ka daudzi dokumenti izriet no dazadiem tiestbu aktiem (likumi,
Ministru kabineta noteikumi t.ml.), tad lielakoties nav noteikti vienoti kon-
krétas sferas dokumentu uzglabasanas termini. Tadgjadi, veidojot ikgadgjo
uzn€muma lietu nomenklatiiru, kura vienuviet ir apkopoti visi taja raditie
un sanemtie dokumenti un noteikti dokumentu uzglabasanas termini, tick
atvieglots dokumentu aprites process. Ikviena organizacija tiek izstradati
un uzglabati personalvadibas un gramatvedibas dokumenti, un $aja raksta
uzsvars tiks likts uz personalvadibas dokumentu saglabasanas terminu as-
pektiem.

Savulaik Valsts arhiva timekla vietn&” starp tur public€tajiem do-
kumentu glabasanas terminu sarakstiem un paraugnomenklatiiram, bija
ievietots arT personala tipveida dokumentu glabasanas terminu paraug-
saraksts,’ bet diemz&l tagad mingtais saraksts tur vairs nav atrodams. Sis
saraksts kalpoja ka paraugs, nosakot personalvadibas dokumentu glabasa-
nas terminus, tomer tas bija javerte kritiski gan pasa saraksta ietvaros, gan
atbilstosi dokumenta saturam.

Arhivu likuma* 5. panta noteiktas dokumentu parvaldibas prasibas pri-
vato tiestbu juridiskam un fiziskam personam nosaka, ka jebkuram uzneé-
mumam janodroSina savas darbibas rezultata radito un sanemto dokumen-
tu saglabasana un pieejamiba, ka arT p&c citas personas pieprasijuma jaiz-
sniedz $ai personai izzinas un dokumentu apliecinatas kopijas, norakstus,
izrakstus, kas tai nepiecieSami likuma noteiktajos gadijumos savu tiesibu
pieradisanai un interesu aizstavibai. Tas nozimé, ka neatkarigi no komerc-
darbibas veida, uzn@mums dokument€ savas darbibas ar atbilstoSiem
dokumentiem un nodrosina tadu ricibu darba ar sanemtajiem dokumen-
tiem, ka noteikts Arhivu likuma.

2 Dokumentu glabasanas termini un paraugnomenklatiiras.— https://www.arhivi.gov.lv/lv/
dokumentu-glabasanas-termini-un-paraugnomenklaturas.— (Resurss apskatits 06.12.2021.).

3 Par personala tipveida dokumentu glabasanas terminu paraugsaraksta apstiprinasanu: Latvijas
Nacionala arhiva 01.07.2013. rikojums Nr. 74.

4 Arhivu likums (pienemts 11.02.2010.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 35 (2010, 3. marts).
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Attistoties digitalizacijas procesiem un izvertgjot personalvadibas do-
kumentu papira procesa efektivitati un lietderibu, uznémumi ievie$ un at-
tista arT dokumentu digitalizacijas rikus, t.sk., dokumentu apstradi pilniba
veicot informacijas sistéma. Tomer javers uzmaniba uz to, ka informacijas
sistemas lielakoties var apstradat tipveida personala dokumentus, kuriem
var izmantot vienota parauga tekstu, pieméram, ikgadg€ja atvalinajuma
iesniegumus un rikojumus, darba tiesisko attiecibu nodibinasanas un iz-
beigSanas dokumentus (iesniegumi, darba ligumi, rikojumi). Tomer bis
dokumenti, kuri tiks izstradati manuali, t.sk., rikojumi par dazadam pie-
maksam/prémijam, atstadinasanas, disciplinarsodu rikojumi u.tml.

Te jamin fakts, ka personalvadibas dokumentu informacijas sistémas
ievieSana ir diezgan liela investicija, kura loti riipigi jaizverte. Lidz ar to
papira dokumenti joprojam ir diezgan populars risinajums daudzos uzne-
mumos.

Neskatoties uz to, ka personalvadibas procesi un dokumenti tiek di-
gitalizeti, $ada veida dokumentiem ir janodrosSina uzglabasana un janosa-
ka arT tas ilgums. Protams, Sos dokumentus no sist€émas nedrikstetu dzest,
iesp&jams, tehniski to pat nevarétu izdarit. Tada gadijuma janodrosina datu
anonimizacija’® — personas datus padara anonimus, no datu kopas dzesot
tos datu veidus, kuri identificé konkréto fizisko personu, So informaciju
aizstajot ar maksligi izveidotu identifikatoru.

Ikdiena uznémumi mé&dz krist divas galgjibas — mégina péc iespgjas
izvairities no dokumentiem, vai tiesi pret€ji — ikvienas darbibas noforme-
Sanu veic tikai ar papira dokumentu palidzibu.® Jebkura gadijuma ikviens
personalvadibas dokuments ir jauzglaba noteiktu laiku. Uzreiz rodas jau-
tajums — kurus personalvadibas dokumentus un cik ilgu laiku uzglabat,
sabalansgjot dazadus juridiskos un faktiskos (racionalos) aspektus.

Personala dokumentu parvaldiba ir ta joma, kura nav stingri definéti
dokumentu glabasanas termini. Tie javerté no dazadiem aspektiem, ievero-
jot dokumenta esoso saturu, dokumenta terminu ka pieradijumu. Tadgjadi
viss tiek atstats uznémuma parzina. Personala dokumentu ipatniba vél ir ta,
ka praktiski laika gaita katrai organizacijai ir izveidojusies sava pieredze
attieciba uz personala dokumentu noformésanu un apriti.

Vel viens svarigs aspekts ir, ka gandriz ikviena personalvadibas doku-
menta tiek minéti fiziskas personas dati, un tad jau dokumentu glabasanas

5 Biezakas kludas datu aizsardzibas prasibu piem&roSana.— https://kpmglaw.lv/biezakas kludas
datu_aizsardzibas_prasibu_piemerosana.— (Resurss apskatits 28.12.2021.).

6  Sila I. Kadi personala lietvedibas dokumenti nepiecieSami?.— https://www.visma.lv/blogs/kadi-
personala-lietvedibas-dokumenti-nepieciesami/.— (Resurss apskatits 21.11.2021.).
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termins jaskatas papildus caur fizisko personu datu aizsardzibas tiesibu
aktu prizmu. Jau pirms 2018. gada 25. maija, kad stajas speka Eiropas
Parlamenta un Padomes regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti,” Latvija
bija speka Fizisko personu datu aizsardzibas likums,® kura 8. panta bija
noteikts, ka ir nepiecieSams noteikt dokumenta esoSo personas datu ap-
strades meérki. Tomer ar minétas regulas ieviesanu, personas datu apstrades
mérkis un ilgums tika definéts vel stingrak, un uzn€émumiem ir janodefiné
meérkis konkréto personas datu ievaksanai un apstradei, tad€jadi izsleédzot
kadreizgjo vispargjo pieeju par personas datu ievaksanu un apstradi.

Mingétas regulas 5. panta nosauktie principi paredz péc iesp€jas ierobe-

zot personas datu glabaSanas ilgumu. L1dz ar to uzn@mumiem janosaka un
javerte ne tikai personas datu apstrades mérkis konkréta personalvadibas
dokumenta, bet arT to glabasanas termins no fizisko personu datu aizsar-
dzibas puses. Personalvadibas dokumentu glabasanas termini janosaka,
nemot veéra 3 aspektus:

e dokumenti ar arhivisku vertibu;

e dokumenta noradito fizisko personu datu glabasanas mérki ir atbil-
stosi Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) 2016/679 par
fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi pra-
sibam;

e dokumenta uzglabasanu ka pieradijumu stridus gadijuma, atbilsto-
Si Latvijas Republikas tiesibu aktiem, pieméram, Darba likumam
un Civillikumam.

Dokumenti ar arhivisku veértibu

Personalvadibas dokumenti, kuri tiek uzskatiti par arhivisku vertibu,
ir noteikti saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 690 “Noteikumi
par personas darba vai dienesta gaitu un izglitibu apliecinosiem dokumen-
tiem, kuriem ir arhiviska vértiba, un to glabasanas terminiem”.” Min&to

7  Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga
datu aizsardzibas regula) (pienemta 27.04.2016.)// Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis Nr.
4.5.2016.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32016R0679.— (Re-
surss apskatits 21.11.2021.).

8  Fizisko personu datu aizsardzibas likums (pienemts 23.03.2000.)// Latvijas V@stnesis.—
Nr. 123/124 (2000, 6. aprilis).

9 Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglitibu apliecinoSiem dokumentiem, kuriem
ir arhiviska vertiba, un to glabasanas terminiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 690 (pienemti 13.11.2018.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 226 (2018, 15. novembris).
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noteikumu 2.—5. punkta ir definéts, kuri personas darba gaitu apliecinosi
dokumenti tiek uzskatiti par arhiviskiem dokumentiem.

Par arhivisku dokumentu, atbilstosi Arhivu likuma'® 1. panta 3. punk-
tam, tick uzskatits dokuments ar informativo nozimigumu vai $a doku-
menta pieradijuma vertibu, ko izverte $aja likuma noteiktaja kartiba. Ta-
dejadi personas lieta, kuru, visticamak, uzn@mumiem ir jaglaba 75 gadus,
atbilsto$i Ministru kabineta noteikumiem Nr. 690 “Noteikumi par personas
darba vai dienesta gaitu un izglitibu apliecinoSiem dokumentiem, kuriem ir
arhiviska vertiba, un to glabasanas terminiem”," ievieto: darba tiesisko at-
tiecibu uzsaksanas (darba ligums) dokumentus, darba ligumu grozijumus,
darba pienakumu aprakstus, ka arT darba tiesisko attiecibu izbeigSanas do-
kumentus.

Pirms darba tiesisko attiecibu uzsak$anas, kandidatam, lielakoties mu-
tiski (protams, nav aizliegts arT izteikt rakstveida) ir izteikts darba pieda-
vajums. Tadgjadi, sanemot kandidata akceptu, tick uzsakta darba tiesisko
attiecibu nodibinasanas procedura. Tomer, pirms rakstveida liguma sleg-
Sanas, toposais darbinieks ir jaiepazistina ar uzn€muma noteikto personas
datu apstrades proceduru vai tas izvilkumu, skaidri noradot, kadam mérkim
tiks ievakti un apstradati personas dati. Darba liguma slégsanai nav vaja-
dzigs prasit darbinieka atseviSku piekriSanu, jo saskana ar Fizisko personu
datu aizsardzibas regulas 6. panta un Darba likuma 35. panta un 40. panta
noteikto, konkrétas personas dati ir nepiecieSami darba tiesisko attiecibu
nodibinasanai, precizak, darba liguma noslégSanai. Tie bis sekojosi:

e vards, uzvards, personas kods;

e deklareta/faktiska adrese;

e bankas konta numurs;

e dzimSanas datums (ja ir jauna parauga personas kods, kas sakas ar

skaitli 32).

Tomeér personala vadiba nepietiks tikai ar So informaciju. Tapec uzné-
mumi, visticamak, papildus ltigs noradit vel sadus personas datus:

e talruna numurs;

e DbEma dzimSanas datums, lai nodroSinatu papildatvalinajuma pie-

SkirSanu saskana ar Darba likuma 151. panta pirmo dalu;

e uznémumiem, kuri darbojas klientu apkalpoSanas sféra, pasi ma-

zumtirdzniecibas uzn€émumiem papildus janodros$ina art informa-

10 Arhivu likums (pienemts 11.02.2010.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 35 (2010, 3. marts).

11 Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglitibu apliecinosiem dokumentiem, kuriem
ir arhiviska vertiba, un to glabasanas terminiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 690 (pienemti 13.11.2018.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 226 (2018, 15. novembris).
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cija par darbinieka valsts valodas prasmes ITmeni'?, ja darbinieka
pedgja iegiita izglitiba nav iegiita valsts valoda;

e papildus var apstradat ari citu informaciju, bet tai ir jabat legitimai,
piem&ram, kontaktinformacija par darbinieka noteiktu personu,
kuru darba devgjs varétu izmantot arkartas situacija (ja ar darbinie-
ku noticis nelaimes gadijums, lai darba devéjs varétu sazinaties ar
vina radinieku).

Lielakoties, lai nodroSinatu darbinieka datu pareizibu nodibinot darba
tiesiskas attiecibas, darbinieks aizpilda noteikta parauga dokumentu — anke-
tu. Taja noteikti ir jabut noraditam personas datu apstrades mérkim, kap&c
tiek ievakti Sie dati. Nemot véra to, ka ieprieks uzskaititie personas papildus
dati nav primari nepiecieSami darba Iiguma sagatavosanai, anketa ir janora-
da konkréta darbinieka riciba, t.i., vai tas piekrit/nepiekrit personas datu ap-
stradei. Anketas tiesiskais pamats ir noteikts fizisko personu datu aizsardzi-
bas regulas 7. panta — ja apstrade pamatojas uz piekriSanu, parzinim ir jaspgj
uzskatami paradit, ka datu subjekts ir piekritis savu personas datu apstradei.

Attieciba par iegilistamo informaciju primarajiem personas datiem
darba ligumam, ta biitu jaiegtst, darbiniekam ltidzot uzradit personas do-
kumentu, lai parliecinatos par vina identitati, bet nebiitu pielaujams Sos
personas dokumentus uzglabat. Tas attiecas arT uz valsts valodas prasmes
Iimeni — uzne@mums piefikse tikai to informaciju, kura ir nepiecieSama, lai
nodrosinatu tiesibu aktos noteikto pienakumu — nodarbinat konkréta amata
darbinieku, kuram valsts valodas ITmenis nav zemaks, ka nosaka normati-
vie akti, bet neuzglaba minéta dokumenta kopijas.

Personas lieta, protams, tiek ievietots darba ligums un, visbiezak, ar
darba pienakumu apraksts, kas parasti ir ka darba liguma pielikums, daza-
das vienosanas par grozijumiem darba liguma, kas veido vienotu nedalamu
darba tiesisko attiecibu secigumu. Sada veida dokumenti ir uzskatami par
arhivisku vertibu. No min&ta uzskaitijuma ir skaidrs, ka personas lieta atro-
das arT informacija, kurai nav arhiviska vertiba, bet tai var biit nozime kada
informacijas apstrades procesa. Tapéc ar1 tehniski javerte, kads izskatisies
dokuments, kura toposais darbinieks norada zinas par sevi, lai, izbeidzot
darba tiesiskas attiecibas, nepiecieSamo informaciju varétu dzest, tadgjadi
sasniedzot personas datu uzglabasanas mérki un lietderibu.

Lidz ar darba tiesisko attiecibu izbeigSanu, darbiniecka personas lie-
ta klast par arhivéjamo dokumentu kopu, un $aja situacija ir jaizverte

12 Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu, valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 733 (pienemti 07.07.2009.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 110 (209, 14. jalijs).
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personas lieta uzglabajamo dokumentu un uzglabajamo personas datu ap-
joms. Jautajums — vai visi personas lieta esoSie dokumenti ir uzskatami
par arhiviski nozimigiem — ir diskut€jams. No praktiskas puses tas ir laik-
ietilpigs process — izvertet personas lietu, saglabajot dokumentus ar arhi-
visko vertibu. Svarigakais, ka, iznicinot personalvadibas dokumentu, ne-
piecieSams veikt tiesisku ta iznicinasanas procesu atbilstoSi normativajiem
aktiem.'

Personalvadiba izstradatie dokumenti

Ka jau tika minéts ieprieks, dokumentus ir jauzkraj un jauzglaba, lai
nodrosinatu nepiecieSamos dokumentus personu tiesibu Tstenosanai vai li-
kumisko interesu aizstavibai. Autors jau noradija, ka pirms kada laika Lat-
vijas Nacionala arhiva timekla vietng bija publiskots personala tipveida
dokumentu glabasanas terminu paraugsaraksts, kas bija labs paligs lietu
nomenklatiiras izstrade un dokumentu glabasanas terminu noteiksana.

lestade vai uzn@mums nevar visus personalvadibas dokumentus iznici-
nat uzreiz nakamaja gada pec to izmantosanas. Tas tiek pamatots ar faktu,
ka, vertgjot dokumentu uzglabasanas terminu noteikSanu ka pieradijumu,
tas javerte atbilstosi art tiesibu aktos noteiktajam terminam par to apstride-
Sanu. Darba likuma'* 31. panta pirmaja dala ir noteikts prezumgjosais ter-
min§, ka visi prastjumi, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam, noilgst
2 gadu laika, ja likuma nav noteikts 1saks noilguma termins. Min&tajam
terminam varetu atbilst loti daudzi personalvadiba izstradatie dokumenti
un ar1 to pamatojuma dokumenti, jo tie veido vienotu dokumentu kopumu.
Tomér dala no personalvadibas dokumentiem ir nesaraujami saistiti ar dar-
ba samaksas aprékinu — dazadas piemaksas, darba laika uzskaites tabele
(virsstundu skaits, nakts stundas) u.tml. Sada veida dokumentiem glaba-
Sanas terminu noteikSana ir javerte papildus arT no gramatvedibas puses.

Valsts Nacionala arhiva timekla vietng ir ievietots Gramatvedibas tip-
veida dokumentu glabasanas terminu paraugsaraksts,'s tomér taja noradito
dokumentu glabasanas ilgumu ir nepiecieSams vertét art no Gramatvedibas
likuma'® puses, kas ar 2022. gada 1. janvari ir stajies spéka jauna redakcija.
Sa likuma 28. panta ir noteikts gramatvedibas dokumentu glabasanas laiks.

13 Dokumentu un arhivu parvaldibas noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 748 (pienemti 06.11.2012.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 177 (2012, 8. novembris).

14 Darba likums (pienemts 20.06.2001.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 105 (2001, 6. julijs).

15 Gramatvedibas tipveida dokumentu glabasanas terminu paraugsaraksts.— https://www.arhivi.gov.
Iv/lv/dokumentu-glabasanas-termini-un-paraugnomenklaturas/.— (Resurss apskatits 29.11.2021.).

16  Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 121B (2020, 28. jinijs).
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Lik, viens piemérs, kur$ prasa vertet dokumentu glabasanas terminu no
vairakiem normativajiem aktiem — rikojums un iesniegums par ikgadgja ap-
maksata atvalinajuma pieskirSanu. Saskana ar Darba likuma 31. panta pirmo
dalu, kas nosaka prastjuma termina noilgumu un 149. panta treso dalu, kas
nosaka, ka ikgadgja apmaksata atvalinajuma dalu pielaujams parcelt uz na-
kamo gadu, péc Darba likuma ieskata sadu rikojumu ar iesniegumu varétu
glabat 3 gadus. Tomer papildus jaskatas, ko saka gramatvedibas nozare, kura
veic atvalinajuma naudas aprékinu. Gramatvedibas likuma 28. panta 4. pun-
kta b) apakSpunkta noteikts, ka samaksas dokumenta par pieskirta atvalina-
juma laiku un neizmantota ikgad@ja apmaksata atvalinajuma atlidzinasanu ar
sadaltjumu pa gadiem un ménesiem ir 10 gadi no dienas, kad izbeigtas darba
tiesiskas attiecibas ar konkréto uzn€mumu ka darba devgju.

Seit ir viena nianse, jo termin3 skaitams no darba tiesisko attiecibu
izbeigSanas dienas, tas nozimg, ka atvalinajuma iesniegumi biitu jauzglaba
ilgak neka 10 gadi, atkariba no ta, cik ilgi pastav darba tiesiskas attieci-
bas. Tapéc arT rodas jautajums — vai jauzglaba pats dokuments, dokumentu
registracijas zurnals ar atSifrétu prombutnes informaciju vai informacijas
sistéma esosa informacija. ST prasiba ir pamatota saskana ar Civillikuma'’
1895. panta noteikto, ka visas saistibu tiesibas, kuras nav noteikti iznemtas
no noilguma ietekmes un kuru izlieto$anai nav likuma noteikti 1saki termi-
ni, izbeidzas, ja tiesiga persona tas neizlieto desmit gadu laika. Tas nozimé,
ka darba devgjam javeic minéto dokumentu uzglabasana loti ilgu laiku, lai
nodrosinatos pret situacijam, kad mantinieki var versties tiesa un noradit,
ka nav izmaksata nauda visa neizmantota atvalinajuma dala. Protams, Seit
javerte, vai ir jauzglaba atvalinajuma iesniegumi vai arT to pamatojuma
dokumenti (darba samaksas aprekins), kura butu redzams, par cik ikgadgja
apmaksata atvalinajuma dienam ir veikta apmaksa.

Interesanti biitu paverot, ka praksg tas tiktu realiz&ts un ka tiktu uzgla-
bati $adi dokumenti vai dati: lietu nomenklattira tos izdalot ka atsevisku
lietu, vai iesniegumus par atvalinajuma pieskirSanu ievietojot darbinieku
personas lieta, kura, pec darba tiesisko attiecibu izbeigsanas, regulari tiktu
parskatita, lai konstatétu, ka kadam dokumentam jau ir iestajies glabasanas
noilgums, u.c. No iepriekSminéta secinams, ka iesniegumi par ikgadgja
apmaksata atvalinajuma pieskirSanu biitu jauzskata par ilgtermina glabaja-
miem dokumentiem un gandriz vai pielidzinami arhiviskajiem dokumen-
tiem. Tomer §is jautajums paliek atverts praktiskajiem risinajumiem.

17  Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.)// Valdibas Véstnesis.— Nr. 46
(1937, 26. februaris).
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Ir v&l viens atvalinajuma dokuments, kuram glabaSanas termin$ butu
nosakams 10 gadi — rikojums par bérna kopsanas atvalinajuma pieskirsa-
nu un to pamatojosais iesniegums. Saja gadijuma kopsakara javeérte Darba
likuma 156. panta pirmaja dala noteiktais termins darbinieka tiesibu iz-
mantoS$anai — minéto atvalinajumu pieskir uz laiku, kas nav ilgaks par pus-
otru gadu, Iidz dienai, kad bérns sasniedz astonu gadu vecumu. Ja darbi-
nieks pilna apmeéra nav izmantojis bérna kopSanas atvalinajumu, tad vinam
ir tiesibas to izmantot l1dz b&rna 8 gadu vecumam. Tatad, fakts, ka bérna
kopSanas atvalinajums ir izmantots dalgji, un lai varétu aprékinat un pie-
Skirt neizmantoto atvalindjumu apméru, biis pieradams tikai taja gadijuma,
ja $adu rikojumu un iesniegumu uzglabasim 10 gadus — darbinieka tiesiba
izmantot atvalinajumu 8 gadu perioda un papildus prasijuma noilgums —
2 gadi.

Nemot vera, ka visi planotie prombiitnes dokumenti glabajas 3 gadus,
tad §im dokumentu veidam racionali butu lietu nomenklatiira nodefinét at-
sevisku lietu, nevis tos ievietot visus viena lieta kopa ar rikojumiem par
ikgadgjiem atvalindjumiem, un, pienakot terminam, ar kuru uzsakam do-
kumentu atlasi iznicinasanai, sakt So dokumentu skiroSanu.

Secinajumi un priekslikumi

Izstradajot lietu nomenklatiiru un nosakot dokumentu glabasanas ter-
minus, nepiecieS$ams nemt vera ar1 personas datu apstrades mérki un datu
glabasanas ilgumu, kas vienlaikus skaidri jadefing ar1 darbinieku anketa.
Personas datiem, kuri primari nav nepiecieSami darba liguma izstradei, ja-
bt ar noradi, ka darbinieks piekrit/nepiekrit, lai nodrosinatu pieradijumu
esamibu.

Nosakot dokumentu glabaSanas terminus, ir loti riipigi jaizverte uzné-
drosinatu dokumentu ka pieradijumu saglabasanu. Vienlaikus dokumentu
glabasanas terminu noteikSana janem véra dazados tiesibu aktos noteiktie
dokumentu uzglabasanas termini, t.i., Civillikuma, Darba likuma, Gramat-
vedibas likuma u.tml.

Autors rosina veikt plasaku izpeti un uzsakt diskusiju par Civillikuma
1895. panta noteikto prasijuma terminu (10 gadi) un darba tiesisko attie-
cibu regulgjoso dokumentu uzglabasanu. Latvijas Valsts arhiva izstradato
personalvadibas dokumentu glabasanas terminu paraugsarakstu nepiecie-
Sams atjauninat, lai uznémumiem bitu iesp&ja nekludigi noteikt attieciga
dokumenta glabasanas terminu.
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Nosakot dokumentu glabasanas terminus, jaizverte dokumenta esoso
personas datu uzglabasanas merkis un ilgums atbilstosi Eiropas Parlamen-
ta un Padomes regulai (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu at-
tieciba uz personas datu apstradi un sadu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula).

Dokuments vizuali jaizstrada ta, lai, dz&Sot (anonimizgjot) taja ietverto
informaciju, netiktu bojata pargja informacija, kurai ir biitiska nozime tie-
sibu 1stenosanai vai likumisko interesu aizstavibai.
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THE RETENTION PERIODS OF PERSONNEL
MANAGEMENT DOCUMENTS: PROBLEMS

Summary

The article will look at the retention periods of personnel management
documents from various aspects — from the Labour Law, accounting, the
purposes of personal data storage for personal purposes, to ensure the avai-
lability of the document.

The state has set general retention periods of documents by law, but
in a situation where a document nomenclature needs to be created or the
retention periods need to be reassessed, make sure that the document is
available as element of proof.
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IEKSEJA KONTROLE _
IZGLITIBAS IESTADES VADIBAS
ILGTSPEJIGAI NODROSINASANAI

INTERNAL CONTROLS
FOR THE SUSTAINABLE MANAGEMENT
OF THE EDUCATIONAL INSTITUTION

Atslegvardi: iekséja kontrole, ilgtspéja, pasnovertejums, standarti un vad-
linijas.

Keywords: internal control, sustainability, self-assessment, standards and
guidelines.

Uznémuma, organiz&jot un vadot ta darbibu, izvirzito mérku sasnieg-
Sanai un ilgtsp€jigai darbibas nodrosinasanai liela nozime ir uznémuma
darbibas novertéjumam un kontrolei.

Izglitibas iestades galvenais uzdevums ir izglitibas programmu 1steno-
Sana un izglitibas vadiba viena no vadibas funkcijam ir kontrole. Ta sniedz
informaciju ne tikai par izglitibas procesa norisi, bet tai pat laika aptver
arT iek$gjos un argjos procesus, kas kopuma ietekme izglitibas iestades
sasniedzamo merki. Iek$gjie faktori galvenokart ir saistiti ar uzn€muma
(izglitibas iestades) darbibas nosacijumiem un faktoriem, kas veidojas ka
uznémuma (izglitibas iestades) vadiSanas rezultats. Savukart argjie faktori
ir neatkarigi no vadibas un ietekm& uznémuma darbibu.

Iekséjas kontroles buitiba

Kontrole — jebkura organizacijas darbiba, kas veicina nosprausto mér-
ku sasnieg8anu.! Ekonomikas vardnica termins kontrole tiek skaidrots ka
darbiba, kurai ir noteikta ietekme uz uzn€muma vadibu, ka tiesibas, kas
balstitas uz likumiem un ligumiem, kuri ietver Tpasumtiesibas uz visu
Ipasumu vai ta TpaSumu.? Daudz definiciju un variaciju par kontroles un

1 Reid C. D. Encyclopedia of Business and Finance.— Emerald Publishing Limited, 2007.
2 Black J., Hashimzade N., Myles G. Dictionary of Economic/ 2 ed.— Oxford: Oxford University
Press, 2005.— p. 624.
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vadibas t&mu iesp&jams atrast arvalstu zinatnieku publikacijas un informa-
cijas avotos, kur vadiba (management) tiek definéta ka:

e vadibas akts vai vadiSanas maksla, kaut ka (pieméram, biznesa)
vadiSana vai uzraudziba;

e sapratiga lidzeklu izmantoSana mérka sasniegSanai;

e cilvéku grupa, kas kontrol€ vai vada uznémumu.?

Savukart, B. Triudels (B. Trudell) kontroli defin€ ka nepiecieSamibu
péc nepartrauktas sasniegto rezultatu kontroles un korektivam darbibam, ja
radusas novirzes no ieplanota, bet R. Linkolns (R. Lincoln) to saista ar visu
planoto [émumu TstenoSanas lietderibu. Tai pat laika L. Sojers (L. Sawyer)
kontroli defing ka visu sagatavoto [idzeklu izmantosanu, lai veicinatu, va-
ditu, attur@tu, parbauditu un parvalditu organizacijas darbibu un nodrosi-
natu mérku istenosanu. E. Glems (E. Gleim) par kontroli runa pla3ak, at-
tiecinot to uz ikvienu organizacijas vadibas veiktu darbibu, kas versta uz
varbiitibas paaugstinasanu, ka organizacijas noteiktie merki tiks sasniegti.

Vards kontrole biezi vien izsauc negativas emocijas, raisot asociacijas
ar dazadiem ierobeZojumiem.* Definicija jau pasaka, ka kontrole ir saistita
ar procesu, kur§ nodroSina uznémumu mérku sasniegSanu. Tadgjadi uzne-
muma veiksmigas darbibas nodrosinasanai ta ir svariga.

Kontroles nepiecieSamibu uznémuma nosaka vairaki faktori:

1) parmainas uznémuma — ar kontroli vaditaji var laikus atklat

problémas razoSanas procesos, marketinga un finansu joma;

2) argja vides mainiba — tirgus svarstibas, jaunu produktu paradisa-
nas, jaunu likumu un noteikumu ieviesana;

3) kludas — neveiksmigi noteiktas cenas, tiek pielautas kliidas uzne-
muma vadiba;

4) atbildiba, pilnvaru delegéSana — katram uznémuma darbinickam
jazina sava atbildiba un pilnvaras, ka ar7 tas, ka vina darbs tiek
novertets.’

Par kontroli ka par parbaudes mehanismu tika runats jau ap 1600. gadu.
Saja laika ta vairak tika defingta ka “atskai$u kopija” un bija organizéta ka
ierédnu valsts registrs, kuru vargja parbaudit cits ierédnis.

Kontroli var iedalit divos veidos: ieksgja un argja kontrole. leksgja
kontrole ietver augstako uzn€muma vadibu un uzn€muma akcionarus, sa-
vukart argjo kontroli var definét ka varu tirghi, konkurences vidi vai valsts

3 Management. — https://www.merriam-webster.com/dictionary/management.— (Resurss apskatits
27.01.2022.).

4 Ruperte I. Uznémuma vadisana. — Riga: Jumava.— 144. Ipp.

5 Maza biznesa kurss.— Riga: Jumava, 2006.— 195. lpp.
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uznémgjdarbibas reguléjumu.® Ieksgjas kontroles ka individualas uznémuma
sisteémas vesturiska attistiba nav tik plasa ka citu vadibas sféru zinatnes vir-
zieni. Iek§gjas kontroles definiciju pirmo reizi 1949. gada iesniedza AICPA
(Association of International Certified Professional Accountants).” Ta
defingja ieksgjo kontroli ka planu un citus koordingtus uznémuma veidus,
ka saglabat savus aktivus, parbaudit datu slépSanu un ticamibu, palielinat to
efektivitati un nodrosinat sakartotu vadibas politiku. ST kontroles jédziena
definicija ir nepartraukti uzlabota un miisdienas pastav diezgan plass prieks-
statu kopums, kas norada So sist€mu ka vienu no vadibas lidzekliem uzné-
muma aktivu droSibas un uzn€muma regularas attistibas nodrosinasanai.

1992. gada paradijas COSO (The Committee of Sponsoring Organiza-
tions) modelis, kur analize tika noskirti riska un ieks€jas kontroles jedzie-
ni. Ieksgjas kontroles jédziens ietvéra ne tikai gramatvedibas kltidas un
to noversanas lidzeklu ieviesanu, bet arm miisdienigu attieksmi, kas vargtu
identificet kontroles vadibas un procesu sferas, ka arT motivetu to detalize-
tas analizes izstradi.* Modela ieks$gja kontroles sist€ma sastav no pieciem
elementiem: kontroles vides, risku novért§juma, kontroles aktivitatém,
informacijas un komunikacijas, uzraudzibas. Ieksgjas kontroles jédziena
analize un tas interpretacija ir biitiska, lai novertétu ieksgjas kontroles sis-
tému, jo kontroles koncepcija tiek plasi izmantota ne tikai zinatniskos péti-
jumos, bet arT uzn€muma ikdienas darbibas. Vienai un tai pasai koncepcijai
varétu but daudz dazadu nozimju un interpretaciju.

1.tabula
Ieksejas kontroles sistemas elementi (COSQO)
Kontroles vide | Risku novértejums Ko.nt.rczles Informalcl!aﬁ Uzraudziba
aktivitates un komunikacijas

1. Stratégija (merki, |1. Riska pielauta  |1. Noteikumi, 1. Informacijas 1. Regulara
attistibas virzieni). |novirze. instrukeijas, plisma. zinosana par
2. Funkciju izpildes |2. Riska procediras. 2. Datu kvalitate.  |rezultatiem un
plani, budzeti. identificéSana. 2. Operacionalas  |3. Informacijas mérku sasniegSanu.
3. Organizacijas 3. Riska parvaldiba. | parbaudes. uzkrasana. 2. Procesu darbibas
parvaldiba. 4. Krapsanas 3. Konfliktgjoso 4. Konfidencialas  |novert&jums.
4. Organizatoriska |gadfjumu funkciju noskirSana. |informacijas 3. Zinojumi (ieksgja
struktira. parvaldiba. 4. 1T vispargja aizsardziba. audita un citu
5. Personala vadiba. kontrole. 5. Personas datu novertgjumu).
6. Uzvedibas 5. Krapsanas aizsardziba. 4. Argjo partneru
noteikumi kontrole. uzraudziba.

6  Walsh J., Seward J. On the Efficiency of Internal and External Corporate Control Mechanisms//
Academy of Management Review.— Vol. 15, No. 3 (1990), p. 423.
7  Lakis V., Lukas G. The concept of internal control system// Ekonomika.— Vol. 91 (2012), p. 146.

8  Turpat.
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Iigtspéjigas attistibas nodroSinasana

Uznpemuma darbibas ilgtsp&jas nodrosinasana, nenoliedzami, ir ciesi
saistita un “atkariga” no uznémuma darbibas kontroles. Ka viens no uzne-
muma ieksgjas kontroles vides elementiem ir uznémuma stratégija — mer-
ki, uzne@muma attistiba.

Ilgtspgjigai attistibai definicijas ir vairakas, visbiezak tiek izmantota
definicija, kas atrodama Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO)
Pasaules Vides un attistibas komisijas 1987. gada zinojuma (saukts ar1
par Bruntlandes komisijas zinojumu) “Miisu kopgja nakotne”. Zinojuma
teikts, ka ilgtsp€jiga attistiba ir attistiba, kas nodro$ina Sodienas vajadzibu
apmierinasanu, neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasa-
nai.’

Ilgtspgjiga attistiba sastav no vismaz trim dimensijam, jeb sferam —
socialas, ekonomiskas un vides dimensijas, tacu dazos avotos tiek ming-
tas arT Cetras un pat vairakas dimensijas, pievienojot iepriek§ mingtajam
ar1 politisko dimensiju un atseviski izcelot kultiiras dimensiju. Visas tas
ir viena no otras atkarigas un savstarpgji ciesi saistitas, tas iedarbojas cita
uz citu, proti, izmainas viena no dimensijam izraisa izmainas ari pargjas.'’
Sistemiska pieeja ilgtspejigas attistibas konceptam prasa paplaSinatu pie-
eju ilgtsp&jigas attistibas ietekm&joso faktoru izpratne. Attistibas planosa-
nas dokumentos arvien vairak sak dominét cilvéciskais faktors, nosaucot
to par cilvékresursu vai cilvékkapitala ilgtsp&jigu attistibu.

1992. gada notikusaja Riodezaneiro ANO vides un attistibas kon-
ferencé (to meédz dévet ar1 par Pasaules samitu), kura piedalijas 178
valstu parstavji, tika izstradats Ricibas plans 21. gadsimtam (4Agenda 21) un
formulétas ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnes.'' Pavisam tas ir 27, kas
ieklautas Rio vides un attistibas deklaracija.'? Politiska dokumenta galve-
nas pamatnostadnes paredz:

e cilveka lomas nozZimigumu ilgtspgjigaja attistiba;

e dabas resursu saglabasanu, sadarbojoties likumdevegjiem, iedzivo-

tajiem, valdibai;

9  Report of the World Commission on Environment and Development.— http://www.un-documents.
net/wced-ocf.htm.— (Resurss apskatits 20.01.2022.).

10 Dimensions of sustainable development.— http://www.unesco.org/education/tlsf/TLSF/theme a/
mod02/uncom02t02.htm.— (Resurss apskatits 20.01.2022.).

11 Earth Summit.— http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html.— (Resurss apskatits 02.05.2009.).

12 Rio Declaration on Environment and Development: United Nation Enviroment programme
(UNEP).—  http://www. un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A_CONF.151 26 Vol.I Declaration.pdf.— (Resurss apskatits 20.01.2022.).
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e pasaules valstu valdibu savstarp€jo sadarbibu ilgtsp&jigas attistibas
veicinasanai;
nabadzibas apkaroSanu;

e sabiedribas, jo Tpasi jaunatnes un sieviesu lidzdalibu vides un attis-
tibas jautajumos.

Pamatojoties uz Rio vides un attistibas deklaracija ietvertajam ilgt-
sp&jigas attistibas pamatnostadném, tika izstradati Latvijas ilgtsp€jigas
attistibas mérki."* Tie nosaka, ka Latvijai javeido labklajibas sabiedriba,
stabila tautsaimnieciba, droSa un veselibu neapdraudosa vide, janodro-
Sina pietickami pasakumi biologiskas daudzveidibas saglabasanai, jaat-
tista atbildiga atticksme pret dabas resursiem, japalielina vides politikas
loma citas nozaru politikas. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam ilgtsp&jiga attistiba tiek raksturota ka riciba, lai apmierinatu
esosas paaudzes vajadzibas, lidzsvarojot sabiedribas labklajibas, vides un
ekonomiskas attistibas intereses, nodrosinot vides prasibu ievérosanu un
dabas daudzveidibas saglabasanos, lai nemazinatu nakamo paaudzu vaja-
dzibu apmierinasanas iespgjas. Ka prioritates ir izvirzitas:

1) sadarbiba — ilgtsp&jas modelis, kur§ prasa integréti risinat ekono-

mikas, vides un socialos jautajumus;

2) Iidzdaliba — vienlaikus ar Iidzsvarotu ekonomikas, socialo un vi-
des aspektu ieverosanu, ilgtsp&jiga attistiba prasa arl zinamu at-
tiecksmes un paradumu mainu, ka arT sabiedribas aktivu iesaisti.

Sobrid ekspertu grupas Latvija ir uzsakusas Nacionala attistibas plana
2021.-2027. gadam rupigu un detaliz€tu analitisko darbu pie esosas situa-
cijas, globalo tendencu, izaicinajumu un eso$a Nacionala attistibas pla-
na (Iidz 2020. gadam) izverteSanas, preciz&jot Nacionala attistibas plana
2021.-2027. gadam (NAP 2027) prioritates.

2015. gada 25.-27. septembrT Nujorka (ASV) ANO Ilgtspgjigas attis-
tibas samits apstiprindja Dienaskartibu 2030 ilgtsp&jigai attistibai, kas ir
globala vienoSanas nabadzibas izskausanai un ilgtspgjigas attistibas vei-
cinaSanai laikposma Iidz 2030. gadam. Dienaskartiba 2030 ir ietverti
17 ilgtsp€jigas attistibas merki un 169 saistitie apakSmerki, kas integréti
sabalansg visas tris ilgtsp&jigas attistibas dimensijas: vides, socialo un eko-
nomisko attistibas dimensiju.'*

13 Par Latvijas ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadném.— http://www.biblioteka.lv/ka-latvija-isteno-
ilgtspejigas-attistibas-merkus/.— (Resurss apskatits 20.01.2022.).

14 ANO llgtspgjigas attistibas samits.— ANO Ilgtsp&jigas Attistibas Samita apstiprina pasaules
ilgtsp&jigas attistibas mérkus nakamajiem piecpadsmit gadiem | Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija (varam.gov.lv).— (Resurss apskatits 26.01.2022.).
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Viens no 17 ANO ilgtsp&jigas attistibas merkiem ir nodrosinat kvali-
tattvu izglitibu, tai skaita nodroSinat ieklaujoSu un kvalitativu izglitibu,
ka ari veicinat mazizglitibas iespgjas.

1. attels
ANO ilgtspéejigas attistibas merki'

NOVERSTA LABA VESELIBA KVALITATIVA DZIMUMU
NABADZIEA UN LABKLAIBA 1ZGLITIBA LinzTiesisa
LAUKSAIMNIECIBA

Tl

CIENIGS DARBS RAZDSANA 10 MAZINATA ILGTSPENGAS 12 ATBILOIGS
UN EXDNOMISKA NEVIENLIDZIBA PATERING UM
KOPIENAS RAZOSANA

w INFRASTRUKTORA

1 H[ﬂlgl KLIMATA 14 Hﬁﬂ?‘

Attéla avots: UNESCO LNK

2019. gada UNESCO Generalaja konferencé pienéma globalo ricibas
programmu “Izglitiba ilgtsp&jigai attistibai 2030” (ESD for 2030), kas
aicina veidot ciesaku saikni starp izglitibu un ilgtsp&jigas attistibas meér-
kiem un izcelt izglitibas nozimi visu globalo meérku sasniegSana.

Latvija ir izstradatas Izglitibas attistibas pamatnostadnes — vidgja ter-
mina politikas planosanas dokuments, kas nosaka vienotu valsts politiku
un attistibas stratégiju izglitiba no 2021. gada lidz 2027. gadam. Pamat-
nostadnés noradits izglitibas politikas virsmerkis un merki, galvenie 11ci-
bas virzieni un uzdevumi izvirzito mérku sasniegSanai, politikas rezultati
un rezultativie raditaji. Pamatnostadnes aptver visus izglitibas veidus un
pakapes. Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2021.—2027. gadam virsmer-
kis ir nodrosinat kvalitativas izglitibas iesp€jas visiem Latvijas iedzivo-
tajiem, lai veicinatu vinu potenciala attistibu un istenoSanu miiza garuma,
lai veidotu vinu sp&ju mainities un atbildigi vadit pastavigas parmainas
sabiedriba un tautsaimnieciba. Pamatnostadnu virsmeérkis atbalsta Nacio-
nala attistibas plana 2027 redz&jumu par Latviju ka nacionalu valsti, kuru

15 ANO ilgtspgjigas attistibas mérki.— https://www.pkc.gov.lv/lv/attistibas-planosana-latvija/ano-
ilgtspejigas-attistibas-merki.— (Resurss apskatits 31.01.2022.).
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raksturo kulttirveésturiska identitate, savstarpgji saistitas parmainas tehno-
logijas, valsts parvaldg, sabiedribas organizacija dazadas nozar€s un valsts
attiecibas ar iedzivotajiem, ka arT — vienlidzigas tiesibas un musdienu pra-
sibam atbilstosa dzives kvalitate, zinaSanu sabiedriba un atbildiga pieeja
klimata un demografisko jautajumu risinasanai.

Lai tiktu nodro$inatas kvalitativas izglitibas iesp€jas un ilgtspgja, iz-
glitibas vadibas sisteémai ir jabiit orientétai uz parmainam un attistibu, kur
izglitibas vadiba ir mérktiecigi izvélets darbibu kopums, kas tiek pla-
nots, organizets, virzits un kontrol&ts, lai sasniegtu izglitibas institticijas
mérkus.'*

Augstakas izglitibas telpa kvalitativas izglitibas nodroSinaSana ir
saisto$i vairaki biitiski normativie akti: Ministru kabineta noteikumi
Nr. 793 (11.12.2018.) “Studiju virzienu atversanas un akreditacijas notei-
kumi”, Ministru kabineta noteikumi Nr. 794 (11.12.2018.) “Augstskolu
un koledzu akreditacijas noteikumi”, Ministru kabineta noteikumi Nr. 795
(11.12.2018.) “Studiju programmu licencésanas noteikumi”, kuri izdoti sa-
skana ar Izglitibas likumu un Augstskolu likumu. Visu minéto normativo
aktu vienojoSais elements ir pasnovértejuma zinojums, kur mingtais zino-
jums ir veikta paSnovertéjuma rezultats.

2. attels
Pas$novértejuma zinojums

Pasnovertéjuma
zinojuma
aktualizacija

Pasnovéertéjuma
zinojums

Pasnovértéjums

Pasnovertéjums ir metode, kas sastav no procesa, kura cilveks pats
sevi noverte, t.i., identific€ un nosver savu sniegumu noteikta uzdevuma
vai darbibas izpild€ vai situacijas risinasanas veida.'” Pasnovértéjumam
ir atrodamas dazadas definicijas, kur galvenokart uzsvars ir likts uz sevis
pasa novertesanu. Vebsterna vardnica pasnovértejums tiek skaidrots ka se-
vis vai savas darbibas analizes un novértésanas darbiba vai process, sevis

16  Izglitibas vadiba.—https://enciklopedija.lv/skirklis/2062-izgl%C4%ABt%C4%ABbas-vad%C4%
ABba.— (Resurss apskatits 31.01.2022.).

17 Kas ir pasnovért&jums.— https://lv.about-meaning.com/11033864-meaning-of-self-assessment.—
(Resurss apskatits 31.01.2022.).
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novertéjums.'® Savukart, kompanija “Deloitte” pasnoveértéjumu definé ka
panémienu, ko izmanto organizacijas, kuras vélas iegtit labaku ieksgjas
kontroles vides parraudzibu.'

Pasnovertgjuma zinojums tiek sagatavots ka analitisks izzinas mate-
rials, tas sastav no krit€riju un prasibu raksturojuma un analizes, kas pama-
toti ar konkrétiem piemé&riem. Pasnoverte§juma zinojuma ietvertie kvanti-
tativie raditaji papildina augstskolas/ koledzas veikto kvalitativo analizi.?
Pasnovértéjuma procesa mérkis augstskola/ koledza, savukart, ir iegiit vis-
pusigu un padzilinatu augstskolas/ koledzas analizi, kas izmantojama turp-
makai tas darbibas pilnveidei. Pasnovertg§juma procesa laika augstskola/
koledza veic analitisku un kritisku savas darbibas izvertejumu.

Mingtie normativie akti, nosakot pasnoveértéjuma zinojumus augstakas
izglitibas telpa, galvenokart akcentu liek uz izglitibas procesa nodrosinasa-
nu. Piem@ram, Augstskolu vai koledzu pasnovertgjuma zinojuma izstrades
vadlinijas (31.12.2019.) izdala sekojoSas pasnovert&juma pozicijas:

1) augstskolas/ koledzas mérki un parvaldiba;

2) ieksgjas kvalitates nodroSinasanas sistéma;

3) resursi;

4) macibspeki;

5) zinatne, pétnieciba vai makslinieciska jaunrade;

6) sadarbiba un internacionalizacija;

7) studgjoso pasparvaldes darbiba;

8) augstskolas/ koledzas darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam.

Saja pasnovértéjuma galvena vériba tiek pievérsta tam, lai iek3gjas
kvalitates nodroSinaSanas sistéma bitu izveidota, ieverojot Standartus
un vadlinijas kvalitates nodrosinasanai Eiropas augstakas izglitibas telpa
(turpmak — ESG). Izglitibas iestades vadiba un kvalitativa studiju procesa
nodro$inasana neaprobezojas tikai ar paSu izglitibas procesu, ta ir organi-
z&jama atbilstosi izglitibas vadibas jeédzienam, tas ir merktiecigi izvelets
darbibu kopums, kas tiek planots, organizgts, virzits un kontrol&ts, lai
sasniegtu izglitibas institlicijas merkus.

Uznémuma praktiskaja darbiba un kontrol€ piem&rojami arT saistosie
starptautiskie kvalitates standarti. Standarts ir dokuments, par kuru ir pa-

18 Self — assessment.— https://www.merriam-webster.com/dictionary/self-assessment.— (Resurss
apskatits 31.01.2022.).

19 Control self — assessment.— https://www2.deloitte.com/au/en/pages/risk/solutions/control-self-
assessment.html.— (Resurss apskatits 31.01.2022.).

20  Augstskolu vai koledzu pasnovertéjuma zinojuma izstrades vadlinijas.— http://aika.lv/wp-content/
uploads/2019/05/Augstskolu-vai-koledzu-pasnovertejuma-zinojuma-izstrades-vadlinijas_2019.
pdf— (Resurss apskatits 31.01.2022.).




INTRA LUCE 143

nakta vispariga vienosanas, un ko ir apstiprinajis pilnvarots Standartu or-
gans. Pielietojot standartus, organizacijas var nodro§inat savu produktu
un pakalpojumu nepartrauktibu, konkurétsp&ju, drosibu un efektivitati.”!

Atseviskas augstakas izglitibas iestades prakse€ jau izmanto ISO 9001
(International Organization for Standardization) standartu, ka ar1 Lielbri-
tanijas kvalitates standartu Investors in Excellence, kas ir nakama pakape
pec ISO 9001 kvalitates standarta ievieSanas. Tas veidots, ietverot svari-
gakos EFQM (European Foundation for Quality Management) principus,
un ir pasaul@ noteicosais izcilas vadibas modelis, jo sniedz elastigu pieeju
nepartrauktai organizacijas pilnveidosanai visas tas galvenajas sferas.

Augstakas izglitibas iestadém nepieciesams pieverst lielaku uzmanibu
ieksgjai kvalitates kulttrai, tadéjadi nodrosinot nepartrauktu darba pilnvei-
dosanu un arf atvieglojot argjo akreditaciju.*

21 Vasilevska D. Kvalitates nodrosinasanas vadiba.— Riga: Juridiska koledza, 2017.— 183. Ipp.

22 Rauhvargers A. Latvija Bolonas procesa.—https://www.lu.lv/materiali/biblioteka/es/pilnieteksti/
izglitiba/Latvija%20Bolonas%20procesa%?20-%20Zinojums%20par%20Latvijas%20augstakas
%20izglitibas%20reformu%20gaitu,%20virzoties%20uz%20Eiropas.pdf.— (Resurss apskatits
31.01.2022.).
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INTERNAL CONTROLS
FOR THE SUSTAINABLE MANAGEMENT
OF THE EDUCATIONAL INSTITUTION

Summary

In each company, the assessment and control of the company’s activi-
ties is important when organizing and managing activities to achieve ob-
jectives and to ensure sustainable performance. The primary role of an
educational institution is implementation of education programs, and one
of the management functions is control. It provides information not only
on the development of the educational process in the educational establish-
ment, but at the same time also covers the internal and external processes
which, in general, affect the objectives pursued by the educational estab-
lishment.

Internal factors are mainly related to the conditions for the operation
of an institution (educational establishment) and the factors that arise as a
result of the management of the institution (educational establishment). On
the other hand, external factors are independent from the management and
influence the performance of the company.
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Mg. iur. Ruta MekSa

SATVERSMES AIZSARDZIBAS BIROJA
DARBIBA VALSTS AIZSARDZIBAS JOMA

ACTIVITIES OF THE CONSTITUTION
PROTECTION BUREAU IN THE FIELD
OF NATIONAL DEFENCE

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, NATO, valsts drosibas iestades, Satver-
smes aizsardzibas birojs, valsts noslepums, izlitkosana, pretizlitkosana.
Keywords: European Union, NATO, national security institutions, Consti-
tution Protection Bureau, state secret, intelligence, counter-intelligence.

Valsts drosibas iestades ir valsts institiicijas, kuras nacionalas drosibas
sistémai noteikto uzdevumu istenoSanas ietvaros veic izlikoSanas, pret-
izlukoSanas darbibas un operativas darbibas pasakumus. Valsts drosibas
iestazu kopumu veido:

1) Satversmes aizsardzibas birojs;

2) Militaras izlukoSanas un drosibas dienests;

3) Valsts droSibas dienests.!

Latvija izveidoto un darbojoSos valsts drosibas iestazu uzdevums ir
nosargat valsts neatkaribu, tas konstitucionalo iekartu un teritorialo neaiz-
skaramibu pret argjiem un ieksgjiem apdraud&jumiem.

Nacionala drosiba ir valsts un sabiedribas 1stenotu vienotu, mérktie-
cigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis, kura ir garantéta valsts ne-
atkariba, tas konstitucionala iekarta un teritoriala integritate, sabiedribas
brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate. Nacionalas drosibas
garantéSana ir valsts pamatpienakums.?

Satversmes aizsardzibas birojs

Satversmes aizsardzibas birojs (turpmak — SAB) tika izveidots 1995. ga-
da, saskana ar Latvijas Republikas Saeima pienemto Satversmes aizsardzi-

1 Nacionalas drosibas likums (pienemts 14.12.2000.), 15. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 473/476
(2000, 29. decembris).
2 Turpat, 1. pants.
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bas biroja likumu. SAB ir Latvijas Republikas Ministru kabineta parrau-
dziba esosa valsts drosibas iestade, kas likuma noteiktaja kartiba veic izla-
kosanas un pretizlikoSanas darbibu, iegiist, apkopo, uzkraj, uzglaba, ana-
liz€ un izmanto ar valsts drosibu, aizsardzibu un ekonomisko suverenitati
saistito informaciju, lai nosargatu valsts konstitucionalo iekartu, valstisko
neatkaribu un teritorialo neaizskaramibu pret argjiem un ieks&jiem ap-
draud&jumiem, ka ar1 aizsargatu valsts militaro, ekonomisko, zinatnisko
un tehnisko potencialu un valsts noslépumus.’ SAB savas kompetences
ietvaros veic izlukosanas, pretizlikoSanas darbibas un ir operativas darbi-
bas subjekts.

IzlikoSana ir Tpasi pilnvarotu valsts iestazu darbiba, kuras noliiks ir
ieglit informaciju par arvalstu valdibu, to institliciju, organizaciju vai atse-
visku personu nodomiem un darbibu (1icibu), kas versta vai var tikt versta
pret Latvijas Republiku, tas vitali svarigam valsts interesem.

Pretizliikosana ir Tpasi pilnvarotu valsts iestazu darbiba, kuras noltks
ir nodro$inat valsts konstitucionalas iekartas, valstiskas neatkaribas, valsts
ekonomiska, zinatniska, tehniska un militara potenciala, valsts noslépumu
un vitali svarigu valsts intereSu un drosibas aizsardzibu pret spiegosanu,
diversijam, kaitniecibu, terora aktiem un cita veida apdraudgjumiem, ka
ar1 veikt Tpasus pasakumus So apdraudéjumu noverSanai, izbeigSanai vai
to izraistto seku likvidéSanai. IzlikoSanas un pretizlikoSanas darbibas vei-
camas saskana ar katrai valsts drosibas iestadei likuma noteikto kompe-
tenci un pamatojoties uz valsts drosibas iestades amatpersonas [émumu
un to darbibu saturu nosaka attiecigas valsts droSibas iestades nolikums.
Mingtas darbibas veicamas, gan izmantojot savas specifiskas valsts drosi-
bas iestades izlikoSanas, pretizlukoSanas darbibas saskana ar izlukoSanas,
pretizlikosanas darbibu nolikumu, gan veicot Operativas darbibas likuma
noteiktos operativas darbibas pasakumus.

Operativa darbiba ir Operativas darbibas likuma noteiktaja kartiba un
ar likumu Tpasi pilnvarotu valsts institticiju amatpersonu atklatas un slepe-
nas tiesiskas darbibas, kuru merkis ir aizsargat personu dzivibu un vese-
libu, tiesibas un brivibas, godu, cienu un Tpasumu; nodrosinat Satversmi,
valsts iekartu, valstisko neatkaribu un teritorialo neaizskaramibu, valsts
aizsardzibas, ekonomisko, zinatnisko un tehnisko potencialu un valsts no-
slepumus pret argjiem un iek$gjiem apdraudéjumiem.*

3 Satversmes aizsardzibas biroja likums (pienemts 05.05.1994.), 1. panta 1. dala// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 59 (1994, 19. maijs).

4 Operativas darbibas likums (pienemts 16.12.1993.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 131 (1993,
30. decembiris).
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Satversmes aizsardzibas birojs ka Latvijas Republikas nacionala drosi-
bas iestade veic un kontrole NATO un Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
klasificetas informacijas aizsardzibu valsts institiicijas, kuras notiek darbs ar
NATO un Eiropas Savienibas klasificéto informaciju. Satversmes aizsardzi-
bas birojs ir arT droSibas akreditacijas institticija, kas akredité elektronisko
informacijas nesgju sisteémas, kuras notiek darbs ar valsts noslépumu saturo-
Su informaciju. Satversmes aizsardzibas birojs veic kriptografiskas sist€émas
kontroli un izstrada kriptografiskas atslégas.5 Lai noverstu arvalstu organi-
zaciju vai atseviSku personu draudus Latvijas drosibai un nacionalajam inte-
resém, Satversmes aizsardzibas biroja darba mérkis ir iegiit un izmantot p&c
iespgjas atrak un veiksmigak izlukosanas un pretizliikosanas informaciju.

Satversmes aizsardzibas biroja darbibas tiesiskais reguléjums

Satversmes aizsardzibas biroja darbibu regulé Latvijas Republikas
Satversme, Nacionalas droSibas likums, Valsts drosibas iestazu likums,
Operativas darbibas likums, Latvijas Kriminalprocesa likums, Satversmes
aizsardzibas biroja likums, citi likumi un normativie akti, starptautiskie
ligumi un konvencijas, kurus jautajumos par nacionalo drosibu noslégusi
vai kuriem pievienojusies Latvijas Republika p&c 1990. gada 4. maija.

Satversmes aizsardzibas biroja uzdevumi

Satversmes aizsardzibas birojs darbu organizg un veic likumos noteik-
taja kartiba, ieverojot vispargjas cilvéka tiesibas (aizliegts nodarit perso-
nam fizisku vai materialu kait€jumu, apdraudét cilvéku dzivibu un veseli-
bu, draudét pielietot vai lietot fiziskas ietekméSanas Iidzeklus). Satversmes
aizsardzibas biroja amatpersonas un darbinieki par savu darbibu ir atbildigi
likuma noteiktaja kartiba.

Valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, li-
kumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.® SAB darbiba
tiek versta uz Latvijas drosibas garantéSanu, neapdraudot citu valstu dro-
§tbu, ka arT ta darbibas veidam, apjomam un intensitatei ir jaatbilst valsts
drosibas apdraudgjuma veidam un bistamibas pakapei. Satversmes aizsar-
dzibas biroja likuma noteikti SAB galvenie uzdevumi:

e ar valsts droSibas, aizsardzibas, ekonomiskas suverenitates un

ekologiskajiem apdraud&jumiem saistitas informacijas iegtisana,

5 Satversmes aizsardzibas biroja likums (pienemts 05.05.1994.), 1. panta 2. dala// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 59 (1994, 19. maijs).

6  Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 89. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).
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sanemS$ana, apkoposana, uzkrasana, uzglabasana, analize un iz-
mantosSana likuma noteiktaja kartiba;

e valsts droSibas apdraud&jumu prognozesana, to noverSana vai
neitralizacija atbilsto$i savai kompetencei;

e prickslikumu un programmu izstrade valsts drosibas jautajumos
atbilstosi savai kompetencei;

e valsts varu un parvaldi realiz€josSo institiiciju un to atbildigo amat-
personu savlaiciga un pilniga inform&Sana par valsts drosibas ap-
draud@jumiem;

e valsts noslépuma aizsardziba $aja likuma un likuma “Par valsts no-
slepumu” noteiktas kompetences ietvaros;

e informacijas un materialu iesniegSana prokuratiirai vai attiecigajai
izzinas iestadei par noziedzigiem nodarfjumiem un personam, ku-
ras var tikt apstidzetas to izdariSana;

e atseviSku Ministru kabineta rakstveida dotu uzdevumu izpilde vai
izpildes organiz&Sana savas kompetences ietvaros;

e Valsts apdraudgjuma analizes sagatavoSana sadarbiba ar Valsts
drosibas dienestu un Militaras izlikosanas un drosibas dienestu.

Neviens, iznemot amatpersonas, kuras tam Tpasi pilnvarojis likums,
nav tiesigs icjaukties valsts drosibas iestazu un to amatpersonu darbiba, ja
vien ta nav pretlikumiga.

Darbibas pret Latviju veic vairaku valstu specdienesti. Krievijas izlt-
kosanas un droSibas dienestu Tstenotas aktivitates ir agresivas un rada bii-
tisku apdraudéjumu gan NATO un Eiropas Savienibas dalibvalstu intere-
sém un kolektivajai drosibai, gan arT Latvijas valsts nacionalajai drosibai.
Citu valstu specdienestu pret Latviju verstas aktivitates aizvaditaja gada
Satversmes aizsardzibas birojs kopuma verte ka mérenas, tas neradija tieSu
apdraudgjumu valsts drosibai.” Liela interese arvalstu specdienestiem ir
par Latvijas lomu NATO un Eiropas Savieniba, par Latvijas arlietu un dro-
Sibas politiku, par socialekonomisko situaciju Latvija, ka arT par stratégis-
ki svarigam nozarém (tranzits, energétika). Pieméram, viens no Krievijas
istenoto dezinformacijas aktivitasu Baltijas valstis un Polija virzieniem ir
viltus zinu kampanas, kuru mérkis ir panakt, lai Krievijas puses sagatavota
meliga informacija tiek publicéta minéto valstu medijos. Stm viltus zinam
publiskaja telpa dots apzZim&jums regu rakstnieka (Ghostwriter) kampana,
un ir pamats uzskatit, ka tas ir Krievijas specdienestu projekts. To uzde-

7  SAB 2020. gada darbibas parskats.— https://www.sab.gov.lv/files/2020 parskats.pdf.— (Resurss
apskatits 01.01.2021.).
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vums ir radit NATO paplasinatas klatbiitnes spekus ka apdraudejumu uz-
nemoso valstu drosibai, radit Saubas par NATO gatavibu aizsargat regiona
valstis jebkuros apstaklos, paradit NATO ka patieso agresoru regiona, ka
ar1 Skelt NATO vienotibu un partneru uzticibu.®

Satversmes aizsardzibas birojs strada ciesi kopa ar Valsts drosibas die-
nestu (Valsts drosibas iestade), kurs analiz€ globalas tendences, kas varétu
atstat negativu iespaidu uz Latvijas pretizlikoSanas reZimu. Valsts dro-
Sibas dienesta ieskata arvalstu specdienesti tuvaka nakotn€ arvien vairak
koncentrésies uz zinatnisko izliikosanu, kuras merkis ir iegiit informaciju
par NATO valstis izstradatajam tehnologijam. Krievijas specdienestiem
§is virziens biis nozimigs, jo tas izriet no Kremla stratégiskas sancensibas
ar NATO un nepiecieSamibas attistit militaro riipniecibu, apejot Krievijai
starptautiski piem&rotos strat€giskas nozimes precu importa liegumus.’

Satversmes aizsardzibas birojs uzskata, ka dro§ibas izaicinajumi sagla-
basies augsti arT turpmak.

Satversmes aizsardzibas biroja struktiira

Satversmes aizsardzibas biroja struktiira izveidota atbilstosi iestades
uzdevumiem. Birojs un ta struktiirvienibas darbojas p&c vienvadibas prin-
cipa. SAB direktoru amata uz pieciem gadiem iecel un atbrivo no amata
Saeima p&c Nacionalas drosibas padomes priekslikuma. Par Satversmes
aizsardzibas biroja direktoru var biit persona, uz kuru neattiecas Valsts dro-
Sibas iestazu likuma 20. panta noteiktie ierobezojumi, kurai ir augstaka iz-
glitiba un kura ir sanémusi pirmas kategorijas specialo atlauju pieejai valsts
noslépumam.'® SAB direktors atbilstosi savai kompetencei ir atbildigs par
valsts drosibas apdraudgjumu savlaicigu atklasanu, un vina pienakums ir
nekavgjoties zinot par to Valsts prezidentam, Ministru prezidentam, Saei-
mas Nacionalas drosibas komisijai un Nacionalas droSibas padomei. Par
personala atlases un iecelSanas jautajumiem ir atbildigs valsts drosibas ies-
tades vaditajs.

Valsts drosibas iestades amatpersona ir valsts varas parstavis. Likumi-
gas prasibas un rikojumi, ko ta izvirzijusi vai devusi, pildot dienesta pie-
nakumus, amatpersonam ir obligati. SAB amatpersonu tiesibas, $o tiesibu
8  SAB 2020. gada darbibas parskats.— https://www.sab.gov.lv/files/2020_parskats.pdf.— (Resurss

apskatits 01.01.2021.).

9 Valsts drosibas dienests. 2020. gada publiskais parskats.— file:///C:/Users/XxX/AppData/Local/

Temp/VDD-2020-gada-parskats.pdf.— (Resurss apskatits 01.01.2021.).

10 Satversmes aizsardzibas biroja likums (pienemts 05.05.1994.), S. panta 1. dala// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 59 (1994, 19. maijs).
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ierobezojumi un atbildiba ir noteikta Valsts drosibas iestazu likuma. Valsts
dro§ibas iestazu personala skaitliskais sastavs, iek$gja struktiira, amatu sa-
raksti, finanses un tehniskais aprikojums ir valsts noslépums.

Valsts noslépuma jédziens un informacijas aizsardziba

Valsts noslépums ir tada militara, politiska, ekonomiska, zinatniska,
tehniska vai cita rakstura informacija, kura ieklauta Ministru kabineta
apstiprinataja saraksta un kuras nozaudéSana vai nelikumiga izpauSana
var nodarit kait€jumu valsts drosibai, ekonomiskajam vai politiskajam
interes€m. Valsts noslépuma subjekti ir valsts institiicijas, to amatpersonas
un darbinieki, ka arT citas personas, kuras sakara ar amata (dienesta)
vai darba pienakumu veikSanu rada, ieglist, uzglaba vai izmanto valsts
noslépuma objektus.!!

Valsts noslépuma objekts ir informacija (zina, zinu kopums) jebkura
tehniski iesp&jama tas fikseésanas veida, kura saskana ar So likumu ir atzita
vai var tikt atzita par valsts noslépumu, ka arT materials objekts, prieks-
mets, viela vai elektromagngtiskais lauks, kas ietver, uzglaba, uzkraj vai
atspogulo informaciju, kura likuma noteiktaja kartiba atzita par valsts
noslépumu. Valsts noslépuma statuss pilniba attiecinams uz Ziemelatlan-
tijas Iiguma organizacijas (NATO), Eiropas Savienibas (ES), arvalstu un
starptautisko organizaciju un to institticiju klasificéto informaciju, un $is
informacijas aizsardziba nodroSinama atbilstosi tas klasifikacijas pakapei,
ja citos normativajos aktos nav noteikts citadi.'> 2004. gada 6. janvara Lat-
vijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 21 “Valsts noslépuma,
Ziemelatlantijas liguma organizacijas, Eiropas Savienibas un arvalstu in-
stitticiju klasificetas informacijas aizsardzibas noteikumi”, nosaka vienotu
valsts noslépuma un klasificétas informacijas aizsardzibas reZimu un se-
viskas lietvedibas kartibu, specialo apzZim&jumu un kodu lietoSanas karti-
bu, ka arT slepenibas rezima uzraudzibas un dienesta izmekleSanas kartibu.

Informaciju, kas ir valsts noslépums, pec svariguma klasificé seviski
slepena, slepena un konfidenciala informacija. Dienestam (darbam) ar
valsts noslépumu specialas atlaujas izsniedz uz noteiktu terminu, bet ne
ilgaku par pieciem gadiem. Specialas atlaujas iedala trijas kategorijas. Per-
sonas pieeja seviski slepenai informacijai atlauta ar pirmas kategorijas spe-
cialo atlauju, slepenai informacijai — ar otras kategorijas specialo atlauju,

11 Par valsts noslépumu (pienemts 17.10.1996.), 2. panta 1., 2. dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 181
(1996, 29. oktobris).
12 Turpat, 2. panta 3., 4. dala.
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konfidencialai informacijai — ar tre$as kategorijas specialo atlauju.'® Valsts
drosibas dienests izsniedz otras (slepeni) un tresas (konfidenciali) katego-
rijas specialas atlaujas darbam ar valsts noslépumu. Satversmes aizsardzi-
bas birojs izsniedz pirmas (seviski slepeni) kategorijas specialas atlaujas
darbam ar valsts noslépumu.

Katras iestades vaditajs nosaka amatus, kuru pienakumus pildot, ne-
piecieSama pieeja valsts noslépumam, NATO vai Eiropas Savienibas kla-
sificétai informacijai. Amatu saraksti tiek saskanoti ar atbildigo valsts dro-
Sibas iestadi. Tiesibas izmantot valsts noslépumu katrai konkrétai personai
ierobezo termins, uz kadu tai izsniegta speciala atlauja, ka arT specialas
atlaujas anulésana. Tas attiecas uz jebkuru personu, kurai izsniegta specia-
12 atlauja pieejai valsts nosl€pumam.

SAB uzskata, ka jautajumi par pieeju valsts noslépumam un specialo
atlauju ir jaskata nevis ka personas tiesibas pretendet uz $adu pieeju vai
pieklut valsts noslépumam, bet gan caur valsts noslépuma aizsardzibas
prizmu.'* Atbildiba par valsts noslépuma tiSu vai netiSu izpausanu pare-
dzéta Kriminallikuma 94. panta un 95. panta.

94. pants. Valsts noslépuma apzinata izpauSana. Par valsts noslépuma
apzinatu izpausanu, ja to izdarijusi persona, kura bijusi bridinata par valsts
noslépuma neizpausanu, turklat §im nodarjjumam nav spiegosanas pazim-
ju, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku I1dz pieciem gadiem vai ar 1slaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, atnemot
tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz
laiku 11dz pieciem gadiem. '

95. pants. Valsts noslépuma izpauSana aiz neuzmanibas. Par valsts no-
slépuma izpauSanu aiz neuzmanibas, ja to izdarfjusi persona, kura bijusi
bridinata par valsts noslépuma neizpausanu, vai par valsts noslépuma ob-
jekta nozaud@Sanu, ja to izdarijusi persona, kurai valsts noslépuma objekts
bija uzticets, un ja ar to radits butisks kait€jums, soda ar brivibas atnemsa-
nu uz laiku l1dz diviem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.'®

13 Par valsts noslépumu (pienemts 17.10.1996.), 11. panta 1., 2. dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 181
(1996, 29. oktobris).

14 Par likuma “Par valsts noslépumu” 11. panta piektas dalas, 13. panta tresas un ceturtas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmajam teikumam, 96. pantam un
106. panta pirmajam teikumam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums (pienemts
10.02.2017.), 11. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 33 (2017, 13. februaris).

15 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998.), 94. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199/200 (1998,
8. julijs).

16  Turpat, 95. pants.
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Likuma “Par valsts noslépumu” noteikts, ka valsts drosibas iestades 1&-
mumu par specialas atlaujas pieejai valsts noslepumam atteikumu vai anu-
1€8anu persona var apstridét generalprokuroram, kura lémumu iesp&jams
parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa. Specialo atlauju izsniegSanas un
anul&$anas process ir veicams saskana ar likumu “Par valsts noslepumu”.
Svarigi ir kam nodota [émuma par specialo atlauju anuléSanu tiesiskuma
kontrole. SAB direktors uzskata, ka specialas atlaujas anuléSanas procesa
runa ir nevis par personas vainu vai nevainigumu, bet gan par valsts dro-
Sibas riskiem, kurus valsts droSibas iestades izvért€, lemjot par specialas
atlaujas anulé$anu vai neanul&sanu."”

Likuma noteiktais parsiidzésanas mehanisms par [émuma par specialas
atlaujas anulé$anas parsiidzésanu SAB direktoram un generalprokuroram ir
konstitucionals. Lai noverstu valsts noslépumu saturosas informacijas ne-
likumigu izpauSanu un izmantoSanu, Satversmes aizsardzibas birojs kopa
ar Valsts drosibas dienestu un Militaras izlikosanas un drosibas dienestu
2020. gada turpinaja veikt pasakumus valstiski svarigas informacijas aiz-
sardzibai. Ta ka valsts noslépuma nonaksana valstij nelojalu personu riciba
var radit neatgriezenisku kaitgjumu nacionalas drosSibas interes€m, valsts
drosibas iestades veic riipigu informacijas parbaudi par ikvienu personu,
kurai amata pienakumu veikSanai ir nepiecieSams iepazities vai stradat ar
valsts noslépumu saturosu informaciju. Ja parbaudes gaita tieck konstatets
pamats Saubam par personas uzticamibu un spgju saglabat valsts noslépu-
mu, speciala atlauja pieejai valsts noslépumam netiek pieskirta.

Lai nodrosinatu valsts noslépuma aizsardzibu, biitiska ir ne tikai kla-
sificetai informacijai piekliistoSo personu uzticamiba un disciplinétiba
aizsardzibas prasibu ieveroSana, bet arT slepenibas rezima nodroSinasana
telpas, kur notiek darbs ar valsts noslépumu saturosu informaciju. Tadge]
viens no nozimigakajiem valsts noslépuma aizsardzibas pasakumiem ir
darba apstaklu atbilstibas parbaude klasifictas informacijas aizsardzibas
prasibam.'’

ArT citas demokratiskajas valstis, tostarp NATO dalibvalstis, personam
tiek izvirzitas augstas prasibas specialo atlauju sanemsanai darbam ar kla-
sificeto informaciju. Ta NATO dokumenta Nr.C-M(2002)49 ““VienoSanas

17  Par likuma “Par valsts noslépumu” 11. panta piektas dalas, 13. panta tre$as un ceturtas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmajam teikumam, 96. pantam un
106. panta pirmajam teikumam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums (pienemts
10.02.2017.), 11. punkts// Latvijas V@stnesis.— Nr. 33 (2017, 13. februaris).

18  Valsts drosibas dienests. 2020. gada publiskais parskats.— file:///C:/Users/XxX/AppData/Local/
Temp/VDD-2020-gada-parskats.pdf.— (Resurss apskatits 01.01.2021.).
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starp Ziemelatlantijas bloka valstim par informacijas droSibu” (Agreement
between the parties to the North Atlantic treaty for the security ofinformation)
11. panta noteikts, ka “personala izv€les process japlano ta, lai varétu izver-
tet, vai kadai personai — nemot vera tas lojalitati un uzticamibu — var pieskirt
tiesibas uz sakotn&ju un ari ilgstosu piekltsanu klasificgtajai informacijai, lai
nerastos nevajadzigs risks”." Par telpu droSibas un klasificétas informacijas
aprites jautajumiem Satversmes aizsardzibas birojs konsulté valsts iestazu un
komersantu darbiniekus. Latvijai nodotas NATO un ES klasificétas informa-
cijas aizsardzibu kontrolé Satversmes aizsardzibas biroja Centralais registrs.

Industriala drosiba

Industrialas drosibas sertifikats (IDS) ir SAB izsniegts dokuments, kas
apliecina komersanta gatavibu un spgju veikt darbu, kas saistits ar valsts
noslépuma, Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas (NATO), Eiropas Sa-
vienibas vai arvalstu klasificétas informacijas izmantoSanu un komersan-
ta sp&ju nodro$inat $ada veida informacijas aizsardzibu.?’ Komersantam
Industrialais drosibas sertifikats ir nepiecieSams, ja tas v€las piedalities
valsts iestazu iepirkumos, kuros pasiititajs Sadu prasibu ir izvirzijis un kuru
izpildes gaita komersanta darbiniekiem nepiecieSams iepazities, radit vai
apsargat valsts noslépumu, NATO, ES vai arvalstu klasificeéto informaciju
vai ieklut telpa, telpu grupa un tai apkart esosaja teritorija, kura noteikts
specifisks drosibas rezims.!

Satversmes aizsardzibas birojs 2004. gada izsniedza pirmo Industri-
alas drosibas sertifikatu. Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 417 “Industrialas drosibas sertifikatu noteikumi” nosaka industrialas
drosibas sertifikata pieteikuma iesniegSanas kartibu, iesniedzamo doku-
mentu sarakstu, terminus, sertifikata izsniegSanas, uzskaites, izmantosanas,
kategoriju mainas vai anul&Sanas kartibu, ka arT valsts noslépuma aizsardzi-
bas organizaciju sertifikata izmantosanas laika.?? Lai izsniegtu Industrialas
drosibas sertifikatu darbam ar valsts noslépumu, komersantu parbaudes veic
Valsts drosibas dienests, Militaras izliikoSanas un drosibas dienests un Sat-

19  Par likuma “Par valsts noslépumu” 11. panta piektas dalas un Ministru kabineta 1997.gada 25.
junija noteikumu Nr.226 “Valsts noslépuma objektu saraksts” XIV nodalas 3. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums
(pienemts 23.04.2003.), secinajumu dala// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 62 (2003, 24. aprilis).

20 Latvijas Republikas Satversmes aizsardzibas birojs.— https://www.sab.gov.lv/?a=s&id=24.—
(Resurss apskatits 09.12.2021.).

21 Industriala drosiba.— https://www.sab.gov.lv/?a=s&id=24.— (Resurss apskatits 09.12.2021.).

22 Industrialas drosibas sertifikatu noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 417 (pienemti 10.07.2018.), 1. punkts// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 138 (2018, 13. julijs).
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versmes aizsardzibas birojs. Lémumu par izsniegS§anu pienem Satversmes
aizsardzibas birojs. SAB veic arT komersantu parbaudes, lai izsniegtu Indus-
trialas drosibas sertifikatu darbam ar NATO un ES klasificgtu informaciju.

Industrialas drosibas sertifikatu var izsniegt komersantam:

1) kurs ir registréts Latvijas Republikas Uznémumu registra;

2) kurs ir dibinats vismaz pirms diviem gadiem un veic komercdarbibu;

3) kurs noteikta termina valsts droSibas iestadei iesniedzis visus nor-

mativajos aktos noteiktos specialajai parbaudei nepiecieSamos do-
kumentus un noradijis pamatojumu, kas apliecina nepiecieSamibu
sanemt industrialas drosibas sertifikatu;

4) kurs ir piekritis, ka valsts drosibas iestade veiks komersanta un ar

to saistitu personu parbaudi.”

Likuma “Par valsts noslépumu” noteikts, kados gadijumos atsaka vai
anul€ Industrialas drosibas sertifikata izsniegSanu: par komersantu parbau-
des gaita ir konstateti fakti, kas dod pamatu apSaubit ta uzticamibu un spe-
ju saglabat valsts noslépumu, komersants ir atteicies ieverot vai parkapis
valsts drosibas iestades noradijumus saistiba ar valsts noslépuma aizsar-
dzibu vai sniedzis nepatiesas zinas, komersantam p&dgjo piecu gadu laika
ir piemé&rots Kriminallikuma noteiktais piespiedu ietekmé&Sanas lidzeklis.
Tapat likums nosaka, ka sertifikata izsniegSanu var atteikt vai anulét, ja
komersanta darbiba konstatéts valsts noslépuma objektu aizsardzibas no-
teikumu parkapums un komersantam ir nodoklu parads.

Satversmes aizsardzibas biroja pienemto lémumu par Industrialas drosi-
bas sertifikata atteikumu vai anulé$anu, komersants var apstridét generalpro-
kuroram, kura lémumu tad iesp&jams parsudzet Administrativaja apgabal-
tiesa. Lai sanemtu Industrialas drosibas sertifikatu komersants piecus gadus
pec galiga nolémuma speka stasanas var atkartoti pretendet uz ta sanemsanu.

Satversmes aizsardzibas biroja darbibas
kontrole un parraudziba

Spéeka esosaja Latvijas likumdosana par Satversmes aizsardzibas biro-
ja darbu ir noteikts visaptveross, piecu dazadu [tmenu kontroles un parrau-
dzibas mehanisms.

Parlamentara kontrole. SAB ir paklauts parlamentarajai kontrolei, ko
realiz€ Saeimas Nacionalas drosibas komisija un sadarbojas ar Saeimas
Nacionalas drosibas komisijas deputatiem.

23 Par valsts noslépumu (pienemts 17.10.1996.), 9.! panta 2. dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 181
(1996, 29. oktobris).
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Ministru kabineta parraudziba. SAB ka izpildvaras institlicija atrodas
Ministru kabineta parraudziba. Satversmes aizsardzibas birojs Ministru
kabinetam sniedz plasu un detalizétu zinojumu par gada laika paveikto,
ka arT izklasta un saskano ar valdibu nakamaja gada veicamos prioritaros
uzdevumus. Ministru kabinets ir tiesigs valsts drosibas iestadém uzdot at-
sevisku uzdevumu izpildi.

Tiesas kontrole. Visas tris valsts droSibas iestades, tai skaita Satversmes
aizsardzibas birojs, ir paklautas vienotam tiesu kontroles mehanismam par
seviska veida veicamajiem operativajiem pasakumiem. Seviska veida vei-
camo operativo pasakumu nepiecieSamibu un pamatotibu izverte Augstakas
tiesas priekSsédetajs vai vina 1pasi pilnvaroti Augstakas tiesas tiesnesi.

Generalprokuratiiras uzraudziba. Satversmes aizsardzibas biroja darbi-
bas, jo Tpasi seviska veida veicamo operativas darbibas, pasakumu likumi-
bu regulari parbauda generalprokurors un vina ipasi pilnvaroti prokurori.
Veicot uzraudzibu, generalprokurors un vina ipasi pilnvaroti prokurori var
iepazities ar valsts droSibas iestazu riciba esos$ajiem dokumentiem, mate-
rialiem un iegtito informaciju.

FinansSu kontrole. Satversmes aizsardzibas birojam pieskirto valsts fi-
nansu Iidzeklu izlietojuma likumibu un pamatotibu ik gadu likuma “Par
valsts kontroli” kartiba parbauda Valsts kontroles amatpersonas, bet ope-
rativo Iidzeklu izlietojuma atbilstibu likumam parbauda Valsts kontrolieris
personigi.

Secinajumi un priekslikumi

Satversmes aizsardzibas birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa
valsts dro§ibas iestade. SAB darbiba organizgjama un veicama pamato-
joties uz likumibu, ievérojot vispargjas cilvéka tiesibas, sadarbojoties ar
pilsoniem un iedzivotajiem, balstoties uz vinu palidzibu.

Satversmes aizsardzibas biroja darbiba ir versta tikai uz Latvijas Re-
publikas drosibas garantéSanu, un ta nedrikst apdraudet citu valstu drosibu.

Neizpauzot valsts noslépumu, Satversmes aizsardzibas birojam biitu
vairak jasadarbojas ar sabiedribu. Lai uzlabotu sadarbibu ar valsts drosibas
iestadém, Satversmes aizsardzibas biroja parstavim nepiecieSams biitu pie-
dalities katras valsts drosibas iestades veikta darba apkopojuma sanaksmes
(pusgada, gada). SAB vajadzetu gadat par ikviena valsts drosibas iestades
darbinieka profesionalas kvalifikacijas celSanu, t.sk. piedalities jautajumu
risinasana un 1stenosana sekméjot Policijas akadémijas atjaunosanu.
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ACTIVITIES OF THE CONSTITUTION
PROTECTION BUREAU IN THE FIELD
OF NATIONAL DEFENCE

Summary

National security authorities are state institutions that carry out intel-
ligence, counter-intelligence and operational activities in the implementa-
tion of the tasks assigned to the national security system.

The national security authorities consists of:

1) Constitution Protection Bureau;

2) Military Intelligence and Security Service;

3) State Security Service.

The Law on State Security Institutions prescribes the set of state secu-
rity institutions, their tasks and division of competence, uniform conditions
for service in state security institutions, duties, rights and responsibilities
of the personnel of state security institutions, as well as the procedure for
financing, supervision and control of state security institutions.

The Constitution Protection Bureau is a state security institution un-
der the supervision of the Cabinet of Ministers, which performs intelligen-
ce and counter-intelligence activities in accordance with the procedures
prescribed by law, obtains, compiles, accumulates, stores, analyses and
uses information related to national security, defence and economic sove-

reignty.
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Bc. iur. Olegs Nikolajevs

MAKSATNESPEJAS PROCESS
INSOLVENCY PROCEEDINGS

Atslegvardi: maksatnespéja, bankrots, maksatnespéjas procesa adminis-
trators.
Keywords: insolvency, bankruptcy, insolvency process administrator.

Maksatnespgjas process ar katru gadu ienem arvien lielaku nozimi ga-
dijumos, kad paradnieks nesp€j pildit savas saistibas. Lai gan maksatne-
sp&jas procesa gaita ir pietickami detaliz&ti reguléta Maksatnespgjas liku-
ma (06.07.2010.), prakse tom&r rada, ka personam iesaistoties maksatnes-
p&jas procesa, $aja gadijuma — paradnickam, nakas saskarties ar vairakiem
skersliem. Statistika liecina, ka ar katru gadu palielinas sanemto protestu
skaits par tiesas nolémumiem, kas stajusies spéka. Lidz ar to arT Latvi-
jas Republikas Generalprokuratiira ka vienu no 2021. gada prioritatém ir
noteikusi, ka nepiecieSams “[..]Jveicinat sadarbibu ar Maksatnespg€jas kon-
troles dienestu viedoklu apmainas noliika, lai noverstu identificétas prob-
lémas administratoru darba”.!

Maksatnespgjas procesa biitiba galvenokart ir saistita ar meérki veicinat
finansialas grutibas nonakusa paradnieka saistibu izpildi un, ja iesp&jams,
maksatspg€jas atjaunoSanu, piemeérojot likuma noteiktos principus un tie-
siskos risinajumus. IzvEloties “iet maksatnespgjas procesa celu”, tas ir
saistams arT ar vairakiem citiem butiskiem apsvérumiem: parada apjoms
vairs neaug, bankas konts netiks blok&ts, minimala darba alga tiks sagla-
bata, parada maksajumi bis javeic tikai noteikta termina, rodas iespgja tikt
atbrivotam no neizpilditajam saistibam un atjaunot maksatsp&ju.

Bankrota institiita vésture

Vards bankrots c€lies no latimu vardiem bancus (no latiu varda — sols)
un ruptus (latinu valoda — salauzts). Sakotngji banka bija publiskas vietas
(piem@ram, tirgos un gadatirgos) ierikots stends, pie kura naudas mij&ji un

1 Zinojums par prokuratiira paveikto 2020. gada un darbibas prioritatem 2021. gadam.— http://
www.prokuratura.gov.lv/lv/noderigi/gada-zinojumi.— (Resurss apskatits 04.01.2022.).
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auglotaji veica savus darfjumus un noformgja dokumentus. P&c tam, kad
bankas Tpasnieks bankrotgja, vins savu solinu salauza.

NepiecieSamiba péc normativa reguléjuma situacijai, kura paradnieks
nav spgjis pildit savas naudas saistibas, ir atzita kop$ seniem laikiem. Sa-
kotngji parada nemaksasana tika plasi uztverta ka nelikumiga un sodama
darbiba.’

Veca Deriba norada uz nepiecieSamibu piedot paradus visiem ebrejiem
katru septito kalendaro gadu. Katru piecdesmito gadu paradi tika atlaisti
visiem iedzivotajiem, arT ne-ebrejiem, un visas personas, kas krita paradu
verdziba, neatkarigi no vinu tautibas, tika atbrivotas.

Senaja Griekija gadijuma, ja gimenes tévs (jo vinam vienigajam liku-
migi piedergja Ipasums) nesp&ja nomaksat paradus, tad $aja paradu verdzi-
ba iekrita visa gimene, ari sieva, bérni un kalpi. ST verdziba beidzas, kad
tika nolemts pilniba kompensét kreditora zaudéjumus ar paradnieku pasa
fizisko darbu. Daudzas Griekijas pils€tvalstts paradu verdziba bija ierobe-
zota lidz pieciem gadiem, bet paSiem vergiem — garantéta fiziska veseliba.

Ka lasams Makrizi hronika, tad saskana ar Cingishana Jasa likumu
kodeksu, personai, kura trisreiz neatmaksaja paradus saviem kreditoriem,
tika piespriests navessods.

Bankrota institiicija visspécigak bija attistita romieSu tiesibas, kas
lika pamatus modernam paradniecka maksatnespgjas pasludinasanas pro-
ceduram lielakaja dala musdienu valstu. XII tabulu likumos bija norade
uz kreditora tiestbam savu maksatnesp€jigo paradnieku sagriezt gabalos.
Romas impgrijas pilsonis bija atbildigs par savam saistibam ar visu savu
Ipasumu, personigo brivibu un ari gimenes loceklu brivibu. Vardarbiba un
paklauSanas kreditoram (latinu — manus inictio un secum dictio) — tas bija
metodes, ar kuram kreditors vargja panakt saistibu izpildi.

Tirdzniecibas attistiba noveda pie ta, ka klasiskaja romiesu tiesibu pe-
rioda (I gadsimts p.m.&. — III gadsimts) maksatnespé&jiga paradnieka krimi-
nalsods kluva sekundars, salidzinot ar vina TpaSuma iekilasanas procedi-
ram. Tika nodefingti paradnieka mantas apkilasanas noteikumi, nemot véra
visu kreditoru intereses, ka arT noreguléta mantas pardosanas kartiba izsole
(latinu — bonorum venditio). Saja laika romie$u juristi saka 8kirot paradnie-
kus, t.i., paradnieki, kuri nevelgjas atmaksat savus paradus un paradnieki,
kuri nespgja to izdarit, kas arT ved pie musdienu bankrota juridiskas insti-
tlicijas pamata izveides.

2 Hcropus unctuTyTa 6aHKpoTCTBa.— http://npsgau.ru/istoriya-instituta-bankrotstva.php.— (Resurss
apskatits 04.01.2022.).
3 Turpat.
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Ja tika konstatéts, ka paradnieka TpasSuma vertiba nav pietickami lie-
la visu kreditoru prasijumu apmierinasanai, pretors iec€la paradnieka
bankrota mantas parvaldnieku (latinu — magister bonorum), kurs parde-
va So paradnieka Tpasumu un sadalija sanemtos [idzeklus starp kredito-
riem. Parvaldnieka kompetence ietilpa ar1 paradnieka darfjumu izpé&te, lai
identificétu tajos launticibu attieciba pret kreditoriem.

Paradnieka darbibas, kas kaité kreditoriem (latinu — in fraudem credi-
torum), tika uzskatitas par speka neesosam. Ja konstatgja, ka mantas parada
segSanai nepietiek, paradnieks nonaca apcietinajuma, kas ne tikai atnéma
vinam godu un cienu, bet arT tas deva laiku mantas konfiskacijas procesa
uzsaks$anai, ka arT izsledza paradnieka méginajumus bégt un slépties no
kreditoriem. Senaja Roma pirmo reizi radas mierizligumu slégSanas prak-
se starp kreditoru un paradnieku (t.sk. saistibu izpildes atlikSana), kas tika
veicinata visos procesa posmos.

Viduslaiku Eiropa, kas pien€ma romiesu tiesibu pamatus, paradnieks,
kurs nebija izpildijis savas saistibas, sakotngji tika saukts pie kriminalat-
bildibas. Viduslaikos bankrota institticija tika attistita, pateicoties bankrota
procediiras mantojuma rakstura ievieSanai, sakotngji ta attiecas gan tikai
uz tirgotajiem un parpirc&jiem.

Laika gaita bankrota procediira ieguva arvien skaidrakus procesualos
noteikumus. No 1543. gada Anglija maksatnespgjas apstiprinasanai bija
nepiecieSams pieradit maksajumu partraukumu, ka ari tika noteikts laik-
posms paradnieka ekonomiska stavokla noskaidros$anai. 17.—19. gadsimta,
Eiropa attistoties tirdzniecibai un rodoties privatipaSsumam, paplasinajas
bankrota procediru attiecinaSana uz visiem sabiedribas slaniem. Tikai
18. gadsimta sakuma Anglijas tiesibu sist€éma pirmo reizi pasaulé radas iz-
pratne, ka labticigais bankrotétajs, veicot iespgjami pilnigaku zaudgjumu
atlidzinasanu kreditoram, var palauties uz nesamaksato paradu piedosanu,
kas likumdosanas cela tika nostiprinata 1705. gada statiitos. Kops ta laika
kriminalatbildiba par netiSu bankrotu ir atcelta.

Velak daudzu Eiropas valstu likumdosana jau tiek nostiprinatas ban-
krota procediiru gaita izmantotas sanacijas (reorganizacijas) vai sanacijas
procediiras.*

Maksatnespejas procesa biitiba

Maksatnespgjas process ir tiesiska rakstura pasakumu kopums, lai
atjaunotu maksatnespgjas subjekta maksatsp&ju un aizsargatu kreditoru

4 Hcropus unctutyTa OaHKpoTCTBa.— http://npsgau.ru/istoriya-instituta-bankrotstva.php.— (Resurss
apskatits 04.01.2022.).
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kopuma intereses, piemérojot izligumu vai sanaciju un aizsargatu kredi-
toru kopuma intereses, piemérojot bankrota procediiru.’ Tas ir veids, ka
izkltt no uzkratajiem paradiem, un p&c tam turpinatu dzivot bez paradsais-
tibam. Maksatnesp&ju var iesniegt jebkurs — gan uznémums, gan arT fiziska
persona, ka arT kreditors vai administrators, kurs$ atbildigs par paradnieku.

Maksatnespéjas gadijuma tiek realizéti divi pasakumi, lai atjaunotu
maksatspéju — pirmais posms ir bankrota procediira, kuras laika tiek par-
dota visa personai piedero$sa manta, bet otrais — saistibu dz&Sanas proce-
dira, kuras laika (lielakoties tie ir 3,5 gadi) maksatnespgjas subjekts péc
administratora noteikumiem un savam iespg&jam atmaksa savas kreditsais-
tibas. Lai uzsaktu maksatnesp€jas procesu, ir nepiecieSams veikt obligatas
iemaksas — samaksat valsts nodevu, ka arT vienreizgjo atlidzibu maksatne-
sp&jas administratoram.

Laika periodano 2008. gada [idz 2021. gadam ir ierosinatas 28797 mak-
satnespgjas lietas, t.sk., 14678 fizisko personu lietas un 14119 juridisko
personu lietas.

Juridiskas personas maksatnespgjas procesa pazimes:

1) piemerojot piespiedu izpildes lidzeklus, nav bijis iesp&jams izpildit

tiesas nolémumu par parada piedzinu no paradnieka;

2) paradnieks — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedri-
ba — nav nokartojis vienu vai vairakas paradsaistibas, no kuram pa-
matparada summa atseviski vai kopa parsniedz 4268 eiro un kuram
ir iestajies izpildes termins, un kreditors vai kreditori ir izsniegusi
vai nosiitfjusi uz paradnieka juridisko adresi sttitdja apmaksatu
bridinajumu par savu nodomu iesniegt juridiskas personas maksat-
nespéjas procesa pieteikumu, un paradnieks triju ned€lu laika péc
bridinajuma nodosanas pasta komersantam nav samaksajis paradu
vai nav cglis pamatotus iebildumus pret prastijumu;

3) paradnieks — nav nokartojis vienu vai vairakas paradsaistibas, no
kuram pamatparada summa atseviski vai kopa parsniedz 2134 eiro
un kuram ir iestajies izpildes termins, un kreditors vai kreditori ir
izsniegusi vai nosutfjusi uz paradnieka juridisko adresi siititaja ap-
maksatu bridinajumu par savu nodomu iesniegt juridiskas personas
maksatnespgjas procesa pieteikumu, un paradnieks triju nedglu lai-
ka pec bridingjuma nodosanas pasta komersantam nav samaksajis
paradu vai nav célis pamatotus iebildumus pret prasijumu;

5 Juridiskie pakalpojumi.— https://www.juridiskie-pakalpojumi-gramatvediba.lv/.— (Resurss apska-
tits 04.01.2022.).
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4) paradnieks nav pilniba izmaksajis darbinickam darba samaksu,
kait€juma atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arod-
slimibu vai nav veicis socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
divu ménesu laika no izmaksai noteiktas dienas, ja darba Iiguma
nav noteikta darba samaksas izmaksas diena, uzskatams, ka $1 die-
na ir nakama ménesa pirma darbdiena;

5) paradnieks ilgak neka divus ménesus nav nokartojis paradsaistibas,
kuram iestajies izpildes termins;

6) saskana ar likvidacijas sakuma finansu parskatu paradniekam ne-
pietiek aktivu, lai apmierinatu visus pamatotos kreditoru prasiju-
mus, vai arf §is apstaklis atklajas likvidacijas gaita.

Juridiskas personas maksatnespgjas procesu piemero attieciba uz ju-
ridisko personu, personalsabiedribu, individualo komersantu, arvalst re-
gistrétu personu, kas veic pastavigu saimniecisko darbibu Latvija, un $aja
likuma noteiktiem specialiem subjektiem jeb paradniekiem.’

IEROSINATO JURIDISKO PERSONU MAKSATNESPEJAS

PROCESU LIETU SKAITS (2008-2021)
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Karada “Lursoft” dati, tresa dalano visiem uznémumiem, kam 2021. ga-
da ir ierosinata maksatnespgja, saistiti ar tirdzniecibas nozari. Starp no-
zarém, kuras maksatnesp&ja Sai gada ierosinata biezak neka citu jomu

6  Maksatnespéjas likums (pienemts: 26.07.2010.), 57.pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 124, (2010,
6. aug.).
7  Juridiskas personas maksatnespg&ja.— https://www.mkd.gov.lv/.— (Resurss apskatits 06.01.2022.).
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uznémumiem, ierindojas arT blivnieciba un izmitinaSanas un &dinasanas
pakalpojumi. Nozares, kuras 2021. gada ierosinats visvairak maksatnespe-
ju: mazumtirdznieciba; €dinasanas pakalpojumi; vairumtirdznieciba; ku
blivnieciba; specializétie buvdarbi. Péc “Lursoft” apkopotas informacijas,
uznémumu, kuriem 2021. gada ierosinata maksatnespgja, videjais darbibas
ilgums ir septini gadi, tacu starp maksatnespgjigajiem nonakusi arT uzne-
mumi, kas registréti vien pirms nepilna gada.

Fiziskas personas maksatnespgjas procesa pazimes:

1) Sai personai nav iesp&ju nokartot paradsaistibas, kuram iestajies iz-
pildes termins, un paradsaistibas kopa parsniedz 5000 eiro;

2) sakara ar pieradamiem apstakliem $ai personai nebis iesp&jams no-
kartot paradsaistibas, kuru izpildes termins iestasies gada laika, un parad-
saistibas kopa parsniedz 10000 eiro.®

Statistikas dati liecina, ka ierosinato fizisko personu maksatnesp&jas
procesu skaits ir audzis lidz 2015. gadam, péc tam nedaudz samazinajies
un strauju kapumu atkal sasniedzis 2021. gada. [evérojams skaits ierosina-
to fizisko personu maksatnespéjas lietu skaits ir bijis 2015. gada — 1632 lie-
tas. Statistikas dati apstiprina tendenci, ka fiziskas personas maksatnespe-
jas procesa reguléjuma izmantosana ir aktuala un tada ta biis arT nakotné.

2. diagramma’®
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8  Maksatnespgjas likums (pienemts: 26.07.2010.), 57. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 124, (2010,
6. aug.).

9  lerosinato MNP lietu skaits péc MNP rakstura— https://www.lursoft.lv/exec?act=MNR
LSTAT &stat_id=546.— (Resurss apskatits 12.01.2022.).
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Visa maksatnespgjas procesa lielu lomu spelé maksatnespgjas proce-
sa administrators, t.i., fiziska persona, kura ir iecelta administratora amata
un kurai ir Maksatnespgjas likuma noteiktas tiesibas un pienakumi. Amata
darbiba administratori ir pielidzinati valsts amatpersonam. Maksatnesp&jas
procesa administratora darbiba saistosa ir ar1 Eiropas Parlamenta un Pado-
mes 2015. gada 20. maija regula (ES) Nr. 2015/848 par maksatnespgjas
procediram. Svarigi atzimét, ka paradnieks pats nevar izvéleties maksat-
nespé&jas administratoru. Latvija pasSlaik maksatnesp€jas procesa adminis-
tréSana ir iesaistiti 164 maksatnespgjas procesa administratori.'

Juridiskas un fiziskas personas maksatnespgjas process dod iesp&ju at-
brivoties no paradiem, tacu tam ir arT negativas sekas, kas reizém neatsver
ieguvumus no maksatnespgjas procesa vai pat padara to neizdevigu. Tikai
zinot gan pozitivas, gan negativas maksatnespg&jas procesa sekas, var izver-
tet, vai §is process ir piemérotakais paradu risindgjums. Ipa$a uzmaniba te
ir pievérSama maksatnesp&jas procesa administratoru tiesiskajai darbiba,
kur biezi vien nakas saskarties ar savu pilnvaru parsniegSanu. Saskana ar
Maksatnespgjas likumu administratoram, ar daziem izn@mumiem, ir pie-
nakums pardot visu paradniekam piederoSo mantu, tikai realas situacijas
prakse biezi vien liecina par to, ka administrators objektivi nav izvertejis
visus lietas apstaklus, pirms pienémis [émumu par mantas atsavinasanu.
2020. gada maksatnespgjas kontroles dienests ir pienémis 82 l€émumus,
ar kuriem iestade atzinusi parkapumus administratora riciba, kas ir par
19% vairak neka 2019. gada, kad tika pienemti 69 lémumi."" 2021. gada
parkapumi ir konstatéti 32% administratoru darbiba.'> Vértgjot adminis-
tratoru riciba konstateto parkapumu raksturu, secinams, ka bitiskakie,
vienlaikus arT biezak konstatétie parkapumi ir paradnieka darfjumu un
parvaldes institliciju un dalibnieku atbildibas par zaud&jumu nodariSanu
neizvertéSana vai nepilniga izvertéSana un nezinosana tiesibsargajosajam
institlicijam, nepamatota maksatnespgjas procesa izmaksu seg$ana no pa-
radnieka (tostarp fiziskas personas) naudas lidzekliem, normativo aktu
parkapumi saistiba ar paradnieka mantas atsavinasanu, ka arf tas, ka admi-
nistratori juridisko personu maksatnesp&jas procesos bez jebkada tiesiska

10  Uzraudzibas stratégija— https://www.mkd.gov.lv/Iv/jaunums/MKD-2022-gadu-uzsak-ar-jaunu-
uzraudzibas-strategiju.— (Resurss apskatits 12.01.2022.).

11  Picaudzis konstatéto parkapumu skaits.—  https:/www.mkd.gov.lv/Iv/jaunums/2020gada-
palielinajies-sodito-maksatnespejas-procesa-administratoru-un-parkapumu-skaits.— (Resurss ap-
skatits 12.01.2022.).

12 Parkapumi administratora darbiba.— https://www.delfi.lv/bizness/biznesa_vide/pern-parkapumi-
konstateti-32-maksatnespejas-administratoru-darbiba.d?id=53938841.—  (Resurss  apskatits
12.01.2022.).
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pamata no paradnieka norekinu konta ir veikusi naudas parskaitijumus uz
saviem privatajiem norékinu kontiem."

lerosinato fizisko personu maksatnesp&jas procesu lietu skaits reali
prakse var€tu bt liclaks neka tas ir paslaik (sk. 2. diagrammu). Ka viens
no bremzgjosajiem faktoriem ir maksatnespgjas procesa depozits. Maksat-
nespéjas procesa administrators par pienakumu veiksanu fiziskas personas
maksatnesp€jas procesa sanem vienreizéju atlidzibu no maksatnespéjas
procesa depozita, ko iemaksa paradnieks, un no paradnicka mantas. Fizis-
kas personas maksatnespgjas procesa depozita apjomu nosaka Maksatnes-
p&jas likums un to sastada divas minimalas ménesalgas, kas uz $o bridi ir
1000 eiro. Saskana ar Maksatnespgjas likumu treso dalu fiziskas personas
maksatnespgjas procesa depozits izmantojams, lai segtu administratora at-
lidzibu un pievienotas vértibas nodokli, ja administrators registréts Valsts
ienémumu dienesta pievienotas vértibas nodokla maksataju registra. Seit
svarigi atzimét, ka apstakli un c€loni paradnieka maksatnesp&jai var biit
dazadi, pieméram, “eckonomiska krize”, veselibas problémas, darba tiesis-
ko attiecibu uzteikums no darba devgja puses, darba algas samazinajums,
laulibas SkirSana u.c. L1dz ar to §T depozita apméers ir uzskatams par diskri-
mingjosu pret meérkauditoriju, uz ko maksatnespgjas process ir attiecinams,
t.i., finansialas gritibas nonakusi fiziska persona, jo tas nonak pretruna ar
Maksatnespéjas likuma mérki — veicinat finansialas griitibas nonakusa pa-
radnieka saistibu izpildi un, ja iesp&jams, maksatsp&jas atjaunosanu, pie-
meérojot likuma noteiktos principus un tiesiskos risinajumus.

Secinajumi un priekslikumi

Fiziskas maksatnesp&jas process nav paredzets merkauditorijai, kuras
riciba nav brivu Iidzeklu vismaz 1070 eiro apjoma, radot ierobezojumus
visiem, kuriem tas ir nepiecieSams, vienlidzigi iesniegt fiziskas personas
maksatnespgjas pieteikumu. Ka viens no risinajumiem varétu tikt pieda-
vats $o depozita summu ietvert paradnieka saistibu dz€Sanas plana vai ari
to nemt no bankrota procediiras atglistamiem Iidzekliem.

Pietickami lielais ierosinato disciplinarlietu skaits pret maksatnespé-
jas procesa administratoriem dalg&ji ir saistams ar to, ka lidz 2022. gada
1. janvarim ka obligata prasiba administratoriem nebija prasiba péc aug-
stakas izglitibas tiesibu zinatng, bet gan tika prasita ne mazak ka triju gadu

13 Konstateti butiskakie parkapumi.— https://www.mkd.gov.lv/lv/jaunums/2020gada-palielinajies-
sodito-maksatnespejas-procesa-administratoru-un-parkapumu-skaits.— (Resurss apskatits
12.01.2022.).
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praktiska darba pieredze uzn@émumu vai uznéméjsabiedribu parraudzibas
institlicijas un izpildinstitlicijas. L1dz ar to Siem administratoriem tika no-
teikts parejas periods l1dz 2022. gada 1. janvarim, lai iegiitu nepieciesamo
izglitibu.'

No 2022. gada 1. janvara atbilsto$i Maksatnespgjas likuma parejas no-
teikumu 7. punktam prasiba par augstako izglitibu tiesibu zinatné pieme-
rojama visiem maksatnesp€jas procesa administratoriem.

14 Stajas speka prasibas par augstako izglitibu.— https://www.mkd.gov.lv/.— (Resurss apskatits
06.01.2022.).
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INSOLVENCY PROCEEDINGS

Summary

The purpose of insolvency proceedings is to promote the honouring of
the obligations of a debtor in financial difficulties and, where possible, the
renewal of solvency, applying the principles and lawful solutions specified
in the Law. Insolvency proceedings shall apply to two category of persons:
a legal person or to a natural person.

Insolvency proceedings of a legal person are an aggregate of measu-
res of a legal nature within the scope of which the claims of creditors are
settled from the property of a debtor in order to promote the honouring of
the debtor’s obligations. Insolvency proceedings of a natural person are an
aggregate of measures of a legal nature the objective of which is to satisfy
the claims of creditors as much as possible from the property of a debtor
and provide the opportunity for a debtor whose property and income is in-
sufficient to cover the entire obligations to be released from the obligations
which have not been honoured and to restore solvency.
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FONDETO PENSIJU TIESISKA R@GULEJUMA
UN FAKTISKAS IZMANTOSANAS
KORELACIJA

FUNDED PENSIONS LEGAL FRAMEWORK
AND CORRELATION OF ACTUAL USE

Atslegvardi: valsts fondéta pensija, pensiju sistéma, Valsts fondéto pensi-
Jju likums, socialas iemaksas, finansu lidzekli, uzkrajums, finansu lidzeklu
parvalditdji.

Keywords: state funded pension, pension system, Law on State Funded
Pensions, social contributions, financial funds, accruals, financial fund
managers.

Latvijas Republikas normativajos aktos ir noteikts, ka katra darbspg;ji-
ga persona, kura veic obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas — noteik-
tu procentu dalu no stradajoso ienakumiem — speciala valsts budzeta, ir tie-
siga sanemt socialas apdrosinasanas pakalpojumus. Viens no §iem socialas
apdrosinasanas veidiem ir iesp&ja iegit valsts pensiju, lai nezaud&tu savu
labklajibas [imeni muiza beigas.

Latvija ir izveidota trTs [Tmenu pensiju sist€ma, kas dod papildu iesp&ju
palielinat savu pensijas kapitalu un nodrosinatu pensiju sist€mas stabilitati.
Bez pensiju 1. limena, kura iesaistas visi veicot socialas iemaksas, pastav
ari pensiju 2. un 3. limenis. 1. Iiment veiktas iemaksas tiek registrétas katra
personigaja konta un izmaksatas jau esoSajiem pensionariem, bet pensiju
2. limen1 (valsts fondéta pensija) dala no socialajam iemaksam tiek novir-
zita kada ieguldijumu plana péc katra pasa izvéles un vélak tiek izmaksata
katram individuali.

Pensiju 2. [imenis ietver valsts fond€to jeb uzkrajoso pensiju sheému,
kas dod iespgju veidot papildu uzkrajumus 1. ITmena nodro$inatajai vecu-
ma pensijai. Fond@tas pensijas merkis ir palielinat katra nodokla maksataja
pensiju kapitalu un potencialas pensijas lielumu, ka arT dalu no socialajam
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iemaksam uzkrajot un ieguldot finansu un kapitala tirgti — dazados vertspa-
piros, ka arT citos noguldijumos. lemaksas fond&to pensiju sheéma tiek veik-
tas automatiski no bruto algas ka dala no socialajam iemaksam. Talak tas
tiek iegulditas izveleta ieguldijumu plana naudas konta turétajbanka. Fon-
deto pensiju kapitala parvaldisanu veic lidzeklu parvalditajs ar turétajbankas
starpniecibu, parvalditajs finanSu Iidzeklus iegulda saskana ar ieguldiSanas
noteikumiem, kas noteikti Latvijas Republikas normativajos aktos.

Valsts fondéta pensija jeb valsts vecuma pensijas 2. [imenis

Valsts fondeto pensiju likuma 2. panta ir noteikts, ka “valsts fondeta
pensija ir valsts vecuma pensijas dala, kuru veido uzkratais fondétas pensi-
jas kapitals. Fondéto pensiju shéma ir valsts organiz&ts iemaksu veikSanas,
iemaksato lidzeklu administréSanas, pensiju izmaksas un fond&tas pensijas
kapitala izmantoSanas pasakumu kopums, kas, nepalielinot kopgjo iemaksu
apmeéru vecuma pensijam, dod iesp&ju iegtit papildu pensijas kapitalu, dalu no
iemaksam vecuma pensijam ieguldot finansu instrumentos un citos aktivos”.?

Fondétas pensijas mérkis ir palielinat katra nodoklu maksataja pensiju
kapitalu un potencialas pensijas lielumu, ka art dalu no socialajam iemak-
sam uzkrajot un ieguldot finansu un kapitala tirgii — gan vertspapiros, gan
ar1 cita veida noguldijumos. Sasniedzot pensijas vecumu, ieguldita nauda,
ka arT tas kapitala pieaugums tiek izmantots pensijai, kas dod papildu iena-
kumus vecumdienas.?

Valsts vecuma pensijas [tmeni atskiras ar to, ka nauda, kas tiek iemak-
sata pensiju 1. Itmeni, tiek izmaksata jau esoSajiem pensionariem, ka ar1
uzkrata katra pensijai vélak, bet pensiju 2. Iimeni (fond&ta pensija) un art
pensiju 3. Iiment ieskaitita nauda, tiesi pretgji — tiek izmantota tikai katra
pasa pensijas kapitala uzkrasanai, palielina$anai un izmaksai.*

Valsts fondéta pensija saskana ar Latvijas Republikas Saeima pienem-
to Valsts fondeto pensiju likumu savu darbibu uzsaka ar 2001. gada
1. juliju, un to administré Valsts socialas apdroSinasanas agentira
(turpmak — VSAA). Fondétas pensijas mérkis ir, nepalielinot kopgjo
socialas apdrosinasanas iemaksu likmi valsts vecuma pensijam, iegiit

1 Pensiju 2. Iimenis.— https://www.manapensija.lv/lv/pensiju-2-limenis/2-pensiju-limenis/.—
(Resurss apskatits 25.05.2020.).

2 Valsts fondéto pensiju likums (pienemts 17.02.2000.), 2.pants // Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 7 (2000, 6. aprilis).

3 Pensiju 2. Iimenis— https://www.manapensija.lv/lv/pensiju-2-limenis/2-pensiju-limenis/.—
(Resurss apskatits 25.05.2020.).

4 Atskiribas starp pensiju ITmeniem.— https://www.manapensija.lv/lv/pensiju-sistema/atskiribas-
starp-pensiju-limeniem/.— (Resurss apskatits 28.05.2020.).
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pensijas palielinagjumu, dalu no §Tm iemaksam ieguldot finansu kapitala
tirgli. lestajoties fondétas pensijas shéma, nav javeic papildu socialas
apdro$inasanas iemaksas, kop€jais iemaksu apjoms pensiju kapitalam pa-
liek nemainigs. Par valsts fondéto pensiju shémas dalibnieku var bt ik-
tas nebija vecaks par 50 gadiem. PiedaliSanas pensiju 2. Iiment ir obligata
visiem, kuri lidz 2001. gada 1. jilijam nebija sasniegusi 30 gadu vecumu
(dzimusi pec 1971. gada 1. julija). Ar laiku pensiju 2. Itment tika iesaistiti
visi stradajosie. Personas, kuras pensiju 2. limena fonda sakuma bija
30 Iidz 49 gadu vecuma (dzimusi no 1951. gada 2. jilija [idz 1971. gada
1. julijam ieskaitot) tai varg€ja un joprojam var pievienoties brivpratigi.’ Péc
autores domam, $ada sadale starp socialo iemaksu veicgjiem nav taisniga.
Lai arT fondétas pensijas mérkis ir ieguldit [idzeklus ilgakam laika pos-
mam, tomer ar1 visi, kuri bija sasniegusi 50 gadu vecumu fond@tas pensijas
darbibas sakuma, maksa socialas iemaksas un maksas tas vél [idz vecuma
pensijas pieskirSanai. Jebkura gadijuma tadgjadi butu iesp&ja uzkrat papil-
du kapitalu vecuma pensijai.

Iemaksas fondéto pensiju shéma un
pensiju plana parvaldiSana

Iemaksas fond@to pensiju shéma ir dala no faktiski veiktajam iemak-
sam valsts pensiju apdrosinasanai, iznemot obligatas iemaksas no socialas
apdrosinasanas specialajiem budzetiem un valsts pamatbudzeta. lemaksu
likme fond@to pensiju shema ir 6% no iemaksu objekta, ka tas noteikts li-
kuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” un Solidaritates nodokla likuma.®

Iemaksas fondéto pensiju shéma tiek veiktas automatiski no bruto
algas ka dala no socialajam iemaksam. Talak tas tiek iegulditas izveleta
ieguldijumu plana naudas konta turétajbanka. Uzkrata fond€tas pensijas
kapitala apmérs biis atkarigs no ikménesa algas, speka esosas iemaksu lik-
mes, ieguldijumu pelnas un dalibas ilguma fond€taja pensija pirms vecuma
pensijas pieprasiSanas.’

Fondgtas pensijas kapitals tiek ieguldits dazados vertspapiros, akcijas
ar mérki gat pelnu un tadgjadi vairot pensijas kapitalu. Sos ieguldijumus

5 Pensiju politika—  http://www.lm.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-apdrosinasana/pensiju-
politika.— (Resurss apskatits 12.06.2020.).

6  Valsts fondéto pensiju likums (pienemts 17.02.2000.), 4. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 78/87
(2000, 8. marts).

7  Pensiju 2. Iimenis.— https://www.manapensija.lv/lv/pensiju-2-limenis/2-pensiju-limenis/.—
(Resurss apskatits 25.05.2020.).
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veic lidzeklu parvalditajs saskana ar izveleta ieguldijumu plana noteiku-
miem.? Finansu Iidzeklus drikst ieguldit valsts, pasvaldibu un starptautisko
finans$u institiiciju vertspapiros, komercsabiedribu akcijas vai parada verts-
papiros, noguldijumos kreditiestade, ieguldijumu fondos. Akcijas atlauts
ieguldit ne vairak ka 75% no kopg&jiem lidzekliem. Lidz 20% atlauts iegul-
dit arvalstu valiitas. Sie ierobeZojumi ir noteikti riip&joties par ieguldijumu
drosibu.’

Fondgto pensiju shémas darbibas parraudzibu veic Labklajibas minis-
trija. Saskana ar Valsts fondeto pensiju likumu Labklajibas ministrijai ir
tiesibas pieprasit no Valsts socialas apdrosinasanas agenttiras gada parskatu
par fondéto pensiju sheémas darbibu un Iidzeklu parvalditaju iesniegtos
zinojumus par fond€to pensiju shémas darbibu, ka arT pieprasit un sanemt
no apdrosinatajiem reizi ceturksni zinojumus par dzivibas apdroSinasanas
(muza pensijas) pakalpojumiem, dalibnieku skaita dinamiku un mtza pen-
sijas apmé&riem.'°

Fond@to pensiju shéma izdarito iemaksu, turpmako auglu (procentu)
un citu aktivu parvaldisanu veic fondéto pensiju shémas lidzeklu parvaldi-
tajs, kas drikst sakt fondeéto pensiju shémas lidzeklu parvaldisanu tikai péc
registracijas fondéto pensiju shémas lidzeklu parvalditaju registra, kuru
uztur un aktualiz€ FinanSu un kapitala tirgus komisija. Fondéto pensiju
shémas lidzeklus drikst parvaldit Latvija registréta ieguldijumu parvaldes
sabiedriba vai Eiropas Savienibas, vai Eiropas Ekonomikas zonas valst1
registrétas ieguldijumu parvaldes sabiedribas filiale Latvija, kas ir tiesiga
sniegt ieguldijumu parvaldes pakalpojumus."

Autoresprat, ieguldijumu parvaldes sabiedribas tiek regulétas pietieka-
mi, jo pastav vairaki normativie akti, kas regulé un uzrauga to darbibu.
Valsts izdod normativos aktus, kas garant€ So Iidzeklu parvalditaju
uzraudzibu, nodroSina Iidzeklu parvalditaju darba kontroli. Lai netiktu
veiktas kadas nelikumigas darbibas ar finanSu lidzekliem, tad Labklajibas
ministrijai ir tiesibas pieprasit no Valsts socialas apdros$inasanas agentiiras
gada parskatu par fond€to pensiju shémas darbibu. Turklat art katrs fondéto
pensiju shémas dalibnieks var izv€leties savu lidzeklu parvalditaju, kas

8  Kur tiek ieguldits pensijas kapitals?.— https://www.manapensija.lv/lv/pensiju-sistema/kur-tiek-
ieguldits-pensijas-kapitals/.— (Resurss apskatits 21.06.2020.).

9  leguldijumu planu riska [imenis.— https://www.manapensija.lv/lv/pensiju-2-limenis/ieguldijumu-
planu-risku-limenis/.— (Resurss apskatits 25.05.2020.).

10 Valsts fond&to pensiju likums (pienemts 17.02.2000.), 9. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 78/87
(2000, 8. marts).

11 Valsts fondéto pensiju shémas.— https://www.tktk.Iv/licencesana/pensiju-fondi/valsts-fondeto-
pensiju-shemas/.— (Resurss apskatits 17.06.2020.).
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nozimg, ka nepiecieSams sekot 1idzi tam, cik liela pieredze ir izvéletajam
lidzeklu parvalditajam, un vai ta darbiba nav konstatéti butiski parkapumi.

Fondetas pensijas uzkrata kapitala izmantoSana

Valsts fondéto pensiju likuma 7. panta noteikts, ka “Fond€to pensiju
shémas dalibnieks, pieprasot vecuma pensiju (tai skaita priekslaicigi), iz-
velas vienu no $adam iesp&jam:

1) uzkrato fondetas pensijas kapitalu pievienot nefond&tajam pensijas
kapitalam, lai aprékinatu vecuma pensiju saskana ar likumu “Par
valsts pensijam”;

2) par uzkrato fondetas pensijas kapitalu iegadaties dzivibas apdrosi-
nasanas (miiza pensijas) polisi”."?

Sasniedzot vecumu, kas dod tiesibas sanemt vecuma pensiju, vai
pensiongjoties velak, topoSajam pensionaram ir iesp&ams izvEleties
sanemt pensiju 2. Itment uzkrato kapitalu, pievienojot to pensiju 1. [imena
kapitalam, vai noslégt miza pensijas apdroSinasanas ligumu, uzkrato
kapitalu uzticot kadai no dzivibas apdrosinasanas sabiedribam, un regulari
sanemt pensiju sava bankas konta. Miiza pensijas apdrosinaSana ir valsts
noteikta alternativa pensiju 2. [iment uzkrata kapitala izmantoSana. Perso-
na, kura izveidojusi uzkrajumu pensiju 2. [iment jeb Valsts fondéto pensiju
shéma, var sanemt regularas miza pensijas izmaksas Iidz miiza pensijas
beigam. Miiza pensijas iegadei nav nepieciesami papildu lidzekli, jo tas
nodro§inasanai tiks izmantots uzkrajums pensiju 2. liment.'?

Sakot ar 2020. gada 1. janvari, pensiju 2. Iimena dalibniekam, kurs vél
nav pieprasijis vecuma pensiju, ir tiesibas izveleties, ka tiks izmantots ta
pensiju 2. IimenT uzkratais kapitals, ja vin$ nomirst Iidz vecuma pensijas
pieskirSanai. Fond@tas pensijas dalibnieks var izveleties savu uzkrato kapi-
talu ieskaittt valsts pensiju specialaja budzeta, pievienot noraditas personas
fondetas pensijas kapitalam, ka arT nodot mantosanai Civillikuma noteikta-
ja kartiba. Par savu izvéli ir japazino VSAA, iesniedzot specialu iesniegu-
mu. To var izdarit arT attalinati www.latvija.lv portala. Izvé€loties pensiju
2. l[iment uzkrato kapitalu ieskaitit valsts pensiju specialaja budzeta, ka ar1
gadijumos, kad izvele nav izdarita vai pensijas dalibnieks izvelgjies nodot
uzkrato kapitalu citas personas 2. [imena kapitala papildinasanai vai man-
toSanai Civillikuma noteiktaja kartiba, bet naves diena uzkratais kapitals

12 Valsts fondéto pensiju likums (pienemts 17.02.2000.), 7. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 78/87
(2000, 8. marts).

13 MiuzapensijasapdroSinasana.—https://www.laa.lv/klientiem/apdrosinasanas-veidi/muza-pensijas-
apdrosinasana/.— (Resurss apskatits 12.06.2020.).
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nav sasniedzis 35% no valsts sociala nodros§inajuma pabalsta apmera, tad
Sis kapitals tick nemts véra, aprékinot apgadnieka pensiju gimenes locek-
liem, kuriem uz to ir tiesibas. Ja mirusajam nav gimenes locekli, kam ir
tiesibas uz apgadnieka zaudgjuma pensiju, tad uzkrato kapitalu izmantos
pensiju izmaksai esoSajiem pensionariem.'*

Ja fondeto pensiju shémas dalibnieks izvelas fondétas pensijas uzkra-
to kapitalu pievienot pensiju 1. Iimenim, tad aprékina (parrékina) vecu-
ma pensiju saskana ar likumu “Par valsts pensijam”. Turklat VSAA slédz
valsts fond&tas pensijas shémas dalibnieka kontu. '

Ja pensiju 2.Iimena dalibnieks bis izvelgjies, ka vina uzkrato pensiju
kapitalu mantos Civillikuma noteiktaja kartiba, tad ta likumiskie manti-
nieki manto to p&c zinamas kartibas, kas pamatota pa dalai uz radniecibas
veidu, pa dalai uz tas pakapju tuvumu. P&c radniecibas veida dazadi
radinieki var biit vienadas un dazadas radniecibas pakap€s. MantoSanas
kartibas zina mantinieki sadaliti skiras, turklat zemakas skiras mantinieki
nemanto, kamer ir dzivs kads augstakas skiras mantinieks. Ta likumiski
visi lejupgjie (bérni, bet, ja kads no bérniem miris, vina bérni) manto bez
pakapju tuvuma izskiribas. Mantojot no augSupgja, attalakie lejupgjie
iestajas sava, pirms mantojuma atstajéja mirusa vecaka vieta. Sadi, izman-
tojot parstavibas tiesibu, mazbérni manto sava vecaka mantojumu dalu,
kadu biitu mantojis vecaks, ja bitu mantojuma atstajéju pardzivojis un pats
mantojis.'® Autore uzskata, ka $ada mantosanas kartiba ir atbilstosa, ja pen-
siju 2. Iimena dalibnieks izvelgjies, ka ta uzkrato pensiju kapitalu mantos
Civillikuma noteiktaja kartiba. Tapat ka mantojot jebko citu, pieméram,
TpaSumu, mantojuma atstajéja naudu, katrs manto zinama kartiba, un kat-
ram mantiniekam ir noteikta ta mantojama dala. Saja gadfjuma mantinieki
var€s sanemt lielaku mantojuma dalu, kas veidosies arT no uzkrata pensiju
2. limena kapitala. Gadas, ka fond€to pensiju shémas dalibniekam, ja tas
nomirst pirms iespgjas izmantot savu pensiju 2. [imeni uzkrato kapitalu,
paliek partneris, kur$ miruso ir pardzivojis. Ja Civillikums paredz, ka man-
tojuma dalu ka likumiskais mantinieks var sanemt tikai oficialais laulatais,
tad nereti ir gadijumi, kad dazadu iemeslu d€] vai pasu partneru nevéleéSanas
rezultata, lauliba nav noslégta oficiali, bet ir bijusi ilglaiciga kopdzive. Sis

14 Pensiju 2. limena mantoSanas iesp&jas.— https://www.vsaa.gov.lv/kampensiju/komuser/.—
(Resurss apskatits 28.05.2020.).

15 2. pensiju limena uzkrata kapitala izmantoSana pieprasot vecuma pensiju.—https://www.vsaa.
gov.lv/pakalpojumi/stradajosajiem/2-pensiju-limenis/2-pensiju-limena-uzkrata-kapitala-
izmantosana/.— (Resurss apskatits 12.06.2020.).

16 Genes Z. Mantosana: Zinatniski praktisks komentars.— Riga: Tiesu nama agenttra, 2002.—
104.-105. lpp.
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ir gadijums, kad pardzivojusais partneris nav tiesiski pasargats un man-
tojumu nesanem. Lai ta nenotiktu, péc autores domam, vajadz&tu veikt
grozijumus Civillikuma vai izstradat Partnerattiecibu regulgjumu, kas
aizsargatu mirusa partneri, ja tie nav ieprieks nosleégusi laulibu Civiltiesis-
ka karta.

Mantinieki par mirusa uzkrato pensiju 2. limena kapitalu var uzzinat pie
zverinata notara, uzsakot kartot mantojuma lietas vai noskaidrojot VSAA
miru$d izveli par uzkrata kapitdla izmanto$anu. So mantojamo pensiju
2. Iimena kapitala dalu mantinieki var pieprasit 10 gadu laika no mirusas
personas naves dienas. Uzsakot kartot mantojuma lietas, zverinats notars
pieprasa VSAA informaciju par mirusas personas mantojama pensiju
2. I'mena kapitala apm@ru un iesp&jamam paradsaistibam pret VSAA.
Tiklidz ir sanemta mantojuma aplieciba, mantinieckam (fiziskai perso-
nai) jaaizpilda iesniegums, kura janorada sava izvéle mantotas summas
sanems$anai: parskaitit bankas konta (izmaksu VSAA veic eiro) vai arl
pievienot vina pensiju 2. Iimena kapitalam. Gadijuma, ja mantinieks ir ju-
ridiska persona, mantoto summu ir iesp&jams sanemt tikai bankas konta.
Tomér janem véra, ja VSAA konstate, ka miruSais pensiju 2. [imena
dalibnieks ir parada VSAA pakalpojumu parmaksu, tad pirms mantojuma
izmaksas VSAA $o paradu ietur no visa atstata kapitala.'”

Autoresprat, pensijas mantoSana var biit nozimigs iemesls atteikties
no aploksnu algam, ierobezot €nu ekonomiku, jo, maksajot nodoklus,
krajot savai nakotnes pensijai, tas var uzlabot katra paSa labklajibas [imeni
vecumdienas, bet priekSlaicigas naves gadijuma — nodroSinat atbalstu
gimenei. Pensiju shémas dalibnieka priekslaicigas naves gadijuma, man-
tojot So aizgaj€ja pensiju, gimenes locekliem ir iesp&ja atvieglot ikdienas
dzivi, sanemot papildus naudas Iidzeklus, kas tiek izmaksati no pensijas
kapitala, atbilstosi katra likumiska mantinieka mantojuma dalai.

Secinajumi un priekslikumi

Lai nodro$inatu pensiju sistémas stabilitati un dotu papildu iesp&ju
palielinat savu pensijas kapitalu, Latvija ir izveidota tris Itmenu pen-
siju sisttma. Pensiju 1. ItmenT iesaistas visi socialas apdroSinasanas
iemaksu veicgji, veiktas socialas iemaksas izmaksa pensiju jau esosajiem
pensionariem. Pastav arT 2. pensiju lIimenis jeb uzkrajosa pensiju shéma,
kuras pensiju kapitals tiek ieguldits, un 3. Iimenis — privata brivpratiga

17 Pensiju 2. limepa mantoSanas iesp&jas.— https://www.vsaa.gov.lv/kampensiju/komuser/.—
(Resurss apskatits 28.05.2020.).
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pensiju shéma, kur iespgjams veikt papildus iemaksas. Cita starpa Valsts
fondeta pensija ir vecuma pensijas dala, kura sastav no uzkrata fondetas
pensijas kapitala.

Iemaksas fond&to pensiju shéma ir dala no faktiski veiktajam iemaksam
valsts pensiju apdrosinasanai, un tas tiek veiktas automatiski no bruto algas,
kur minétas socialas iemaksas fond&to pensiju shéma tiek iegulditas katra
izveleta ieguldijumu plana turétajbanka, ka rezultata lidzeklu parvalditaji
pensiju lidzeklus iegulda dazados vertspapiros, akcijas, ka ar1 ieguldijumu
fondos ar mérki giit pelnu un tadgjadi vairot potencialas pensijas kapitalu,
uzlabojot savu labklajibas I[Tmeni vecumdienas.

Taka piedaliSanas pensiju 2. [iment ir obligata visiem, kuri [1dz2001.ga-
da 1. jalijam nebija sasniegusi 30 gadu vecumu (dzimusi péc 1971. gada
1. julija), pargjie, kuri pensiju 2. l[imena fonda sakuma bija 30 Iidz 49 gadu
vecuma (dzimusi no 1951. gada 2. julija Iidz 1971. gada 1. julijam ies-
kaitot), tai var pievienoties brivpratigi. Lai iev€rotu taisniguma principu
starp Latvijas iedzivotajiem, autore rosina izveéli pievienoties fond&tajai
pensiju sh&émai atstat katra paSa zina pec brivpratibas principa, lidz ar to
izdarit grozijumus Valsts fond&to pensiju likuma. P&c autores domam,
$ada sadale starp socialo iemaksu veicgjiem nav taisniga. Lai arT fond&tas
pensijas mérkis ir ieguldit Iidzeklus ilgakam laika posmam, tomer perso-
nas, kuras bija sasniegusas 50 gadu vecumu fondétas pensijas darbibas
sakuma, arT maksa socialas iemaksas un turpinas to darit lidz vecuma
pensijas pieskirSanai. Jebkura gadijuma tadgjadi biitu iesp&ja uzkrat papil-
du kapitalu vecuma pensijai.

Fondéto pensiju shémas dalibnieks, pieprasot vecuma pensiju var
izveleties pievienot uzkrato fondetas pensijas kapitalu nefondetajam pen-
sijas kapitalam vai iegadaties miiza pensijas polisi, tad€jadi apdrosinatajs,
ar kuru noslégts ligums par miiza pensijas polisi, apnemas maksat pensiju
11dz pat klienta mtiza galam, neatkarigi no ta, cik ilgi cilvéks nodzivos.

Lai uzlabotu Latvijas iedzivotaju zinasanas un inform&tibu par pensiju
sisttemu Latvija, ka arT fond&tas pensijas kapitala izmantoSanas iespgjam,
autore ierosina izstradat macibu materialus par pensiju sist€ému Latvija un
izvietot tos Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras un Valsts ienémumu
dienesta filialés, arT VSAA un VID timekla vietn&s, gan arT veidot info-
grafikas socialajos tiklos.
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FUNDED PENSIONS LEGAL FRAMEWORK
AND CORRELATION OF ACTUAL USE

Summary

In the Republic of Latvia every employee who makes compulsory so-
cial insurance contributions is entitled the possibility of getting a state old-
age pension. The state old-age pension is based on a three-tier pension
system. In addition to the first tier, the second tier — state funded pension
consists of mandatory social insurance contributions which are invested by
an intermediary (a bank) in the financial market. The profits earned remain
as part of the accrued pension. The funded pension is mandatory for all
social insurance contributors born after 1 July 1971. Persons born between
2 July 1951 and 1 July 1971 can voluntarily join the funded pension sche-
me which is defined in the Law on State Funded Pensions.

Financial funds shall be invested mainly in the stock exchange traded
securities and bank deposits. Pension capital fund management is transfer-
red to professional managers — specifically licensed investment companies,
the investment of funds is carried out by the fund manager.

The receiver of the old-age pension will be able to choose whether the
accumulated capital of the funded pension scheme adds to the accumulated
pension capital of the 1st pension tier, and to receive the two pensions toge-
ther, or, to purchase a life pension insurance policy. An insurance company
will pay the accrued pension of the funded pension scheme each month.
From 1 January 2020, a participant of the funded pension who has not
yet applied for an old age pension has the right to choose how the capital
accumulated of his or her pension will be used if he dies before the old age
pension is granted — bequeath in accordance with the procedures specified
in the Civil Law, to add another person’s pension to the 2" tier capital or to
transfer the state pension to the special budget.
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Lita Kalnina
Zinatniska vaditaja: Mg. iur Liga Mizovska

ZALAIS PUBLISKAIS IEPIRKUMS
GREEN PUBLIC PROCUREMENT

Atslegvardi: visparéjie tiesibu principi, zalais publiskais iepirkums, parti-
kas un édinasanas iepirkums, publisko iepirkumu principi.

Keywords: general principles of law, green public procurement, food and
catering procurement, public procurement principles.

Publisko iepirkumu likums iemieso vispar€jos tiesibu principus un
nosaka pasiititaja ricibu veicot iepirkumu procediiras. Raksta tiek sniegts
prieksstats par zalo prasibu pieméroSanu partikas un €dinaSanas iepirku-
mos un prasibu atbilstibu un ietekmi uz publisko iepirkumu norisi un iepir-
kumu atbilstibu vispargjiem tiesibu principiem.

No vispargjiem tiesibu principiem un publisko iepirkumu principiem
izriet, ka pasiititajam ir janodroSina vienlidziba, taisniga atticksme, caur-
skatamiba, samérigums, lietderigums un godiga konkurence. Zalais pub-
liskais iepirkums ir ar specifiskam iepirkuma prasibam apveltits iepirkums,
kuru piem&roSanai pasiititaji iepirkumos un piegadataji piedavajumos, vei-
do savas interpretacijas. Rezultata Sis iepirkums veidojas dazbrid pretgji
vispargjiem un publisko iepirkumu principiem, jo pasttitaji lielaku nozi-
mi pieskir zalo prasibu ietverSanai iepirkuma neka prasibam, kas izriet no
publisko iepirkumu principiem.

Visparéjie tiestbu principi publisko iepirkumu regulejuma

Vispargjie tiesibu principi Latvijas tiesibu sist€éma pieder pie patstavi-
gajiem tiesibu avotiem un paradas ne tikai ka tiesibu normas, par kuram
tiek runats teortiski, bet vispargjo tiesibu principu pielietosana jeb pie-
meéroSana ir ikdiena tiesibu normu izpratnes veicinasana. Vispargjo tiesibu
principu ievéroSana tiek piesaukta pie jebkuru normas tulkosSanas, jo tikai
gramatiska normu iztulkosana nevar dot skaidru prieksstatu par normas bii-
tibu un jégu. Vispargjiem tiesibu principiem ir augstaks speks neka raksti-
tajai tiestbu normai un ne bez iemesla, jo tie ir visparsaistosi un tiesi pie-
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meérojami. Tapat btiski noradit, ka vispargjiem tiesibu principiem nav sav-
starp&jas hierarhijas, juridiska zina tie ir viena ltmeni.! Vispargjie tiesibu
principi ir jasaista ar jebkuru normu, t.sk. ar1 ar Publisko iepirkumu likumu
(turpmak — PIL) un Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumiem, un
nav pielaujams, ka ar iepirkumiem saistitas normas neiemiesotu vispargjos
tiesibu principus.

Vispargjo tiesibu principu ievéro$ana biitu japielieto jau pie pasu nor-
mu izstrades ne tikai tulkojot to saturu. Latvija tiesibu normu piemerosanas
procesa vispargjo tiesibu principu nozime ir pieaugusi un liela nozime tiek
pieversta tiesi instrumentali formul€tajiem vispargjiem tiesibu principiem,
kuri attiecas uz tiesibu normu piem&rosanas procesu.” Latvija ir demokra-
tiska valsts, kas ir Latvijas tautas Iémums un Latvijas tiesiskas sist€mas
pamatnorma. No $Ts pamatnormas ar tiek atvasinati vispargjie tiesibu prin-
cipi un tas ir nerakstitas tiesibu normas. Tiesibu normam piemit impera-
tivs raksturs. Tas nozimé, ka katra no tam uzliek juridisku pienakumu un
atbilstosi pieskir subjektivu tiesibu.’ Noteikti uz likumdosanas procesu ir
jaraugas ka darbibas kopumu un nevar kadu principu izvirzit augstak, jo
tas veicinatu nepareizu lémumu pienemsanu. Ka jau tika noradits ieprieks,
vispargjie tiesibu principi, kas tiek atvasinati no dabiskajam tiesibam, tie-
siska valstT funkciong ka nerakstitas tiesibu normas. Tiek pienemts, ka Sie
principi norada misu augstakas veértibas, kas sasaucas ar konstitiiciju, no-
sakot ka institlicijam ir japieme&ro tiesibu normas, ka tas ir jainterprete.

Autore vispargjo tiesibu principu piemérosanu publiskajos iepirkumos
apskatis Publisko iepirkumu likuma ietvaros un konkréti caur pasvaldi-
bu vai pasvaldibu kapitalsabiedribu iepirkumiem. PIL 2. panta ir noteikts
meérkis, t.i., nodrosinat iepirkumu atklatumu, piegadataju brivu konkuren-
ci, ka art vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem, un pasiititaja lidzeklu
efektivu izmanto$anu, maksimali samazinot ta risku.* Likuma mérki jau
tiek skaidri definéti vispargjie tiesibu principi — atklatums jeb caurskata-
miba, briva konkurence, vienlidziga un taisniga atticksme. Papildus PIL
19. panta tiek piesaukts zala publiska iepirkuma princips.’

1 Labas parvaldibas tiesibu principi.— https://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/cilvektiesibas/laba-
parvaldiba/laba-parvaldiba-tiesibu-principi/.— (Resurss apskatits 11.02.2021.).

2 Turpat, 70. Ipp.

3 Tiesiskas drosibas un palavibas princips — biitiski tiesiskas valsts principa elementi.— http://blogi.
lu.lv/tzpi/files/2016/09/REZEVSKA D_TEZEs.pdf/. — (Resurss apskatits 11.02.2021.).

4 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 245 (2016,
29. decembris).

5 Turpat.
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Nosaukto vispargjo principu ieverosanai publisko iepirkumu procediiras
tiek izmantoti dazadi instrumenti. Viens no tiem ir Iepirkumu uzraudzibas
birojs (turpmak — IUB), kas kontrolg, lai iepirkumu procediiras tiktu veiktas
atbilstosi likumam. Papildus instruments ir arT Publisko iepirkumu komisi-
jas, kuras izveido pasutitajs, lai Tstenotu iepirkumu procediiru atbilstosi PIL.
Iepirkumu komisijas darbibas pamatprincipus regulé PIL 25. pants, kura var
saskatit arT vispargjo tiesibu principus. Lai veidotos godiga konkurence un
lai nerastos Saubas par pretendentu izvéli, iepirkumos izvirzito prasibu ob-
jektivitati, iepirkumu komisijas loceklim ir jabut neitralam un tas nedrikst
bat saistits ar kandidatu vai pretendentu.® Ne velti $adi tas tiek izcelts, jo
intereSu konflikta situacijas var veidoties ne tikai iepirkuma veidoSanas pro-
cesa, bet arT vertéSanas procesa. Lidz ar to ir butiski, lai iepirkumu komisijas
pienemtos lémumus neapSaubitu un neapstridétu IUB vai Administrativaja
rajona tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Ikviena publiski tiesiska attieciba, art publisko iepirkumu procedi-
ras, jaievero samerigums. Sameriguma principa ievérosana paredz to, lai
veidojot iepirkumus, prasibas attieciba uz kandidatu vai pretendentu tiktu
noteiktas, balstoties uz objektiviem iemesliem. Autoresprat ar izvirzitajam
prasibam nevar apgritinat pretendenta vai kandidata dalibu iepirkuma. PIL
vairakkartigi ir piemin€ts sameriguma princips — piedavajumu iesniegsa-
nas laiks janosaka samerigi, piedavajuma nodroS§inajuma termins un sum-
ma janosaka samerigi, prasibas attieciba uz pieredzi janosaka samerigi un
nemot veéra iepirkuma priekSmeta apjomus utt. Sameriguma prasiba palidz
stenoties vispargjo tiesibu principiem — taisniga un vienlidziga attieksme.
Iepirkumos pretendentiem ir jabiit vienlidzigiem, prasibam ir jaattiecas uz
visiem, tas nevar mainit iepirkumam noslédzoties. Visam procesam jabiit
caurskatamam. Pretendents vai kandidats atbilstosi PIL 40. panta ceturta-
jai dalai var pieprasit pasiititajam $a panta treSaja dala minéto dokumentu
izsniegSanu triju darbdienu laika p&c attieciga pieprasjjuma sanemsanas
dienas.” Tas tikai apstiprina, ka iepirkumu process ir parskatams. Parska-
tamibas princips garant€, ka nepastav pasiititaja favoritisma un patvalibas
risks, ka arT palidz kontrolét publisko iepirkumu procediiru objektivitati.

lepriek$ nosauktie un PIL piemingtie principi ir ietverti Eiropas Sa-
vienibas direktivas, kas nosaka, ka publisko ligumu slégSanas tiesibu pie-
SkirSanai ir jaatbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu principiem
un jo 1pasi brivas precu aprites principam, brivibai veikt uznéméjdarbibu

6  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 245 (2016,
29. decembiris).
7  Turpat.



LITA KALNINA 181

un pakalpojumu sniegSanas brivibai, ka arT no tiem izrietoSajiem princi-
piem, proti, vienlidzigai atticksmei, bez diskriminacijas, savstarp&jai at-
ziSanai, proporcionalitatei un parredzamibai.® Lai ievérotu vispargjos tie-
sibu principus (vienlidziga attieksme, taisniga atticksme, parskatamiba,
samerigums, briva konkurence) ir jarada tadi apstakli jeb, pasititajam jau
veidojot iepirkumu nolikumu, ietverot prasibas, ir japieméro vispargjie
tiestbu principi, 11dzigi ka likumdevéjam veidojot tiesibu normu. Publis-
kas procediiras nosacijumi un kartiba ir neparprotami skaidri janoformulg
un vienlaicigi visi par iepirkumu procediiru jainform&. Ka noteikts PIL
36. panta, pasiititajs sava pircgja profila nodrosina brivu un tiesu elektro-
nisku piekluvi iepirkuma procediiras dokumentiem un visiem papildus ne-
piecieSsamajiem dokumentiem, ka arT iesp&ju piegadatajiem iepazities uz
vietas ar iepirkuma papildus dokumentiem.’

P&c autores domam, PIL neparprotami iemieso vispargjos tiesibu prin-
cipus, kas noteikti ne tikai likuma mérkT, bet arT katra prasiba attieciba uz
pasititaja ricibu veicot publisko iepirkumu proceduru. PIL ir radits ka me-
hanisms, kas palidz publisko iepirkumu procediiras ieverot vispargjo tie-
sibu principus un noteikti jaatzist, ka taisnigums ir ne vien likuma mérkis,
bet arT likuma spéka esamibas pamats. Piem&ram, Ministru kabineta notei-
kumu “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba” 19. punkts
nosaka, ka, ja piedavajumu ir iesniedzis tikai viens piegadatajs, iepirku-
ma komisija sagatavo, un pasutitajs ietver iepirkuma procediras zinojuma
pamatojumu tam, ka izvirzitas pretendentu atlases prasibas ir objektivas
un samérigas.' Sads mehanisms paredz pasititajam vélreiz izvertét, vai
izteiktas prasibas iepirkuma ir bijusas samerigas, vai tas nav konkurenci
ierobezojosas un cik izvirzitas prasibas ir bijusas objektivas. Savukart, ja
iepirkuma komisija nevar pamatot, ka izvirzitas pretendentu atlases pra-
sibas ir objektivas un samerigas, ta pienem l€émumu partraukt iepirkuma
procediru. Ka kontroles mehanisms tas lieliski strada, tomer jasaprot arf,
ka veicot iepirkumu, pasiititajs nevar ietekmé&t pretendentu vai kandidatu
dalibu iepirkuma, un lai gan prasibas ir bijusas samerigas un objektivas, un
ir ieveroti iepirkumu organiz€S$ana vispargjie tiesibu principi, tas ne vien-
meér palidz iepirkuma iegit lielaku piedavajumu skaitu. Te autore vélas ak-

8  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES ( 2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK Dokuments attiecas uz EEZ. 1. dala.— https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j/?locale=LV.— (Resurss apskatits 11.02.2021.).

9  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 245 (2016,
29. decembris).

10 Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 107 (pienemti 28.02.20217.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts).
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centgt, ja arT pasos iepirkumu dokumentos nav tieSas norades par visparejo
tiesibu principu piemérosanu iepirkumos, tad tas nenozimé, ka pasiititajs
var tos neieverot. Likums un vispargjie tiesibu principi ir saisto$i ikvie-
nam pasititajam, pretendentam vai kandidatam. P&c autores ieskatiem — ta
tomer butu laba prakse, ja pasttitaji iepirkumu dokumentos atsauktos uz
vispargjo tiesibu principu piemérosanu.

Ka vispargjo tiesibu principu ieveérosanas mehanisms jaatzimé Elektro-
nisko iepirkumu sisteéma. Saskana ar PIL pircgja profils ir publiski pieejama
pasttitaja vietne valsts elektroniskas informacijas sistéma piedavajumu un
pieteikumu sanemsanai, kura pasiititajs ievieto informaciju par turpmaka-
jiem uzaicinajumiem iesniegt piedavajumus, par planotajiem iepirkumiem,
noslégtajiem ligumiem, partrauktajam procediram, ka arT citos normativa-
jos aktos noteiktu ar iepirkumiem saistitu informaciju. Lasot pirc€ja profila
skaidrojumu, var mantt, ka tas iemieso sevi vispargjo tiesibu principu —
parredzamibu. Autore publisko iepirkumu joma strada kops 2018. gada,
kad piedavajumu iesniegSana notika aizzimogotas aploksn&s un informaci-
ju publicgja pasiititaja majas lapa. Elektronisko iepirkumu sistéma noteikti
iepirkumu procesu ir padarijusi parskatamaku un jaatzime arf, ka T sistema
veicina lielaku uzticibu, ka pasiititajs ievéro vienlidzibu un taisnigumu.
Tapat butiski uzsvert, ka parmainas uz e-iepirkumiem ir butisks devums
korupcijas apkaroSanai, jo iepirkumu sist€éma ir automatizéta un liedz
kadai no pusém veikt jebkadus labojumus attieciba uz veikto iepirkumu.

Zalais publiskais iepirkums

Jedzienam zalais publiskais iepirkums (turpmak — ZPI) PIL pirma pan-
ta 34. punkta tiek dots skaidrojums: “tadu precu, pakalpojumu un baivdarbu
iepirkums, kuru ietekme uz vidi to aprites cikla ir mazaka neka precém, pa-
kalpojumiem un btivdarbiem ar tadu pasu lietojuma mérki, kas iegadati, ne-
piemérojot zala publiska iepirkuma principus”.!' Tatad ZPI ir piem&rojams
noteiktu precu, pakalpojumu un biivdarbu iepirkumos, kuriem var noteikt
ietekmi uz vidi to aprites cikla. Savukart aprites cikls tiek definéts sekojosi:
“visi secigi un savstarpgji saistiti posmi, kas ietver cita starpa p&tniecibu un
attistibu, razoSanu, pardoSanu un tas nosacijumus, parvadasanu, lietosanu,
apkopi, kas attiecas uz visu preces vai blives pastavésanas vai pakalpojuma
sniegSanas laiku no izejvielu ieguves vai resursu razosanas Iidz atkritumu
aizvaks$anai, nojaukSanai un pakalpojuma izbeigs$anai vai izmantoSanai”.'?

11 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 245 (2016,
29. decembiris).
12 Turpat, 1. panta 2. punkts.
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Tiesibu subjektiem, kuriem japiem&ro PIL regul&ums, veidojot iepirku-
mus, ir janem vera arT ZPI prasibas. Viens no minéta pasutitaju loka ir
pasvaldibas vai tas kapitalsabiedribas. Tas nozimg, ka valsts un pasvaldibu
iestadém, veicot konkréto precu, pakalpojumu un biivdarbu iepirkumus,
ir obligati japieméro ZPI prasibas. Obligati piem&rojamas ZPI prasibas ir:
biroja papira, drukas iekartu, datortehnikas un informacijas un komunika-
ciju tehnologijas (turpmak — IKT) infrastruktaras, partikas un édinasanas
pakalpojumu, tiriSanas Iidzeklu un pakalpojumu, iekstelpu apgaismojuma,
ielu apgaismojuma un satiksmes signalu iepirkumos.!* Autore uzsvaru liek
uz partikas un &dinasanas pakalpojuma iepirkumiem un izvirzitajam ZPI
prasibam un to piem&roSanu iepirkumos, jo valsts un pasvaldibu iestadem
obligati japieméro ZPI principi min&tajos iepirkumos. Lidz ar to turpmak
tiks skatits zalais publiskais iepirkums caur partikas un &dinasanas pakal-
pojuma nozari.

ZPI ir instruments, lai panaktu videi draudzigaku precu vai pakalpo-
juma iepirkumus, tas nozimg, ka vert€ ne tikai produkta zemako cenu, bet
arT saimnieciski izdevigako piedavajumu, kur vertéts tiek produkta dzives
cikls. Respektivi, nosaka, cik produkta razoSana izmaksa procesa, nevis
kada cena tam tiek uzlikta. IUB skaidro, ka tas ir sistematiskas vides (art
socialu) nosacijumu integréSana visas precu vai pakalpojumu iepirkumu
saistitas darbibas un viens no vides politikas instrumentiem, ar kuru pa-
lidzibu var samazinat ietekmi uz vidi, veicinat socialus uzlabojumus un
panakt ietaupijumus budzeta. Tas ir process, kura ietvaros valsts un pas-
valdibas iestades censas iepirkt preces, kuras atstaj mazaku ietekmi uz vidi
visas tas aprites cikla stadijas, taja pasa laika vert§jot gan preces vai pa-
kalpojuma cenu, gan cikla izmaksu noveértgjumu.'* No vienas puses ZPI
prasibas ir japieméro pasiititajam, tacu tas pavisam noteikti ietekmé ar1
piegadataju, jo ir jaiesniedz atbilsto$s piedavajums un velak ar janodro-
Sina izpilde atbilstosi iesniegtajam piedavajumam. Tatad piegadatajam ir
jaizpilda ZPI prasibas, kas ir vairaku raditaju kopums. Ja ZPI prasibas tiek
ieklautas iepirkuma dokumentacija, tas kliist par zalo iepirkumu, tomér
paliek atklats jautajums — vai zalais iepirkums tiesam ir “zal$” un ka $o PIL
un MK noteikumu izvirzitas prasibas attieciba uz zalo iepirkumu realizgjas
izpildes procesa.

13 Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméroSanas kartiba: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 353 (pienemti 20.06.2017.), 1. pielikums// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 129 (2017, 30. junijs).

14 Zalais publiskais iepirkums.— https://www.iub.gov.lv/lv/zalais-publiskais-iepirkums/.— (Resurss
apskatits 20.05.2021.).
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Nemot vera to, ka pasttitajam ir griitibas veikt [iguma izpildes kon-
troli, ar PIL 19. panta otro dalu dots delegéjums MK noteikt kontroles
kartibu publiska iepirkuma Iiguma noteikto prasibu izpildei, tadgjadi
laujot kontrolgjosam iestadém (partikas un €dinasanas joma — Partikas un
veterinarajam dienestam) izlases kartiba veikt iepirkuma ligumu nosactju-
mu parbaudes, samazinot risku, ka noslégto iepirkuma Iigumu izpildes lai-
ka tiek piegadati neatbilstosi produkti un neefektivi izlietoti valsts budzeta
lidzekli."® Tatad ari likumdevéjs ar ZPI definéSanu centas panakt, lai zalais
iepirkums nebiitu tikai “uz papira”, bet lai Tstenotos ar7 faktiski. Tomer ka
norada Partikas un veterinarais dienests (turpmak — PVD) 2019. gada sa-
kuma no 184 veiktajam parbaudém neatbilstibas ZPI prasibam konstatgja
100 uzne€mumos, kur nepiecieSamo produktu vieta tiem piegadati tadi, kas
neatbilst iepirkuma tehniskaja specifikacija noteiktajam prasibam.'®

Publiskais iepirkums veido vairak neka 14% no Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) iekSzemes kopprodukta un likums to regulé, lai maksima-
li palielinatu izdevigumu publiskajam sektoram un nodro§inatu atbilstibu
trim galvenajiem principiem: vienlidziga attiecksme, nediskriminacija un
parredzamiba. Lai uzn@émumiem raditu vienlidzigus konkurences apstak-
lus visa Eiropa, ES tiesibu akti nosaka obligatos saskanotos publiska iepir-
kuma noteikumus. Tie regul€ veidu, ka valsts iestades un dazi komunalo
pakalpojumu operatori iegadajas preces, darbus un pakalpojumus. Eiropas
Komisijas (turpmak — EK) publiska iepirkuma stratégija ir izstradata, lai
kopigi uzlabotu ES publiska iepirkuma praksi, sadarbojoties ar valsts ies-
tadém un citam ieinteres€tajam personam.!’

Eiropas Savieniba visas publiska iepirkuma procediiras Tsteno pamato-
joties uz valsts noteikumiem, tacu iepirkumos var piedalities arT citu valstu
piegadataji. Piegadatajam ir tiesibas:

1) piedalities publiska iepirkuma konkursa citd ES valsti, netiekot

diskriminétam,;

2) lietot valsts izsniegtus apliecinoSus dokumentus (sertifikatus, dip-

lomus u.tml.);

3) neatkarigi no ta, kura ES valsti esat registréts, pieklat visai infor-

macijai par konkursiem tapat, ka tai var pieklat pargjie kandidati;
15 Publiska iepirkuma likuma likumprojekts un anotacija.— http://titania.saecima.lv/LIVS12/

SaeimalLIVS12.nsf/0/7D0A717033CEF737C2257FF5004267AF?OpenDocument/.—  (Resurss

apskatits 20.05.2021.).

16 Zala publiska iepirkuma joma joprojam parkapumi.— https://www.zm.gov.lv/partikas-un-
veterinarais-dienests/jaunumi/zala-publiska-iepirkuma-joma-joprojam-parkapumi?id=10135 /.—

(Resurss apskatits 20.05.2021.).

17  Public procurement.— https://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy
area/public_procurement/index_en.htm/.— (Resurss apskatits 12.07.2021.).
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4) izmantot attiecigaja valsti pieejamas parskatiSanas procediiras.'

Lidz ar publisko iepirkumu direktivu 2014/24/ES un 2014/25/ES par-
nemsanu nacionalaja likumdosana radits tiesiskais pamats zala iepirkuma
organizgSanai. Atbilstosi publiska iepirkuma direktivam un nacionalajiem
tiesibu aktiem, pasiititaji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji publiskajos
iepirkumos izvirza vides prasibas piegadataju sp&jam, ieklaujot tas iepir-
kuma priekSmetu tehniskajas specifikacijas, tostarp izmatojot attiecigus
standartus un ekomark&jumus, ka arT ieklauj vides un energoefektivitates
faktorus saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéles kriterijos. EK,
sadarbojoties ar dalibvalstim, izstrada un sava timeklvietné publicé ZPI
kriterijus, ko dalibvalstis var izmantot ka pieméru iepirkumu veikSana.
Kriteriji tiek regulari parskatiti un aktualiz&ti, nemot véra tehnologiju at-
tistibu un iegtito pieredzi. Eiropas Komisijas ttimeklvietng pieejama infor-
macija par parskatiSanas procesa esoSajiem krit€rijiem, ka arT iesp&jams
iesaistities kritériju izstrade."

Atbilstosi MK noteikumu “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam
un to piemérosanas kartiba” 4. punkta noteiktajam, atbildiga iestade par
zala iepirkuma piem@rosanas kartibu, TstenoSanu, uzraudzibu un noverte-
Sanu ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak —
VARAM).? Atbildiga iestade izstrada zala iepirkuma vadlinijas, kuras
ieklauj katrai precu un pakalpojumu grupai atbilstoSo zala iepirkuma prasi-
bu un kritériju formul&jumu, metodes prasibu un kriterijus atbilstibas par-
baudei, ka arT citu nepiecieSsamo informaciju zala iepirkuma pieméroSanai
un nodrosina to pieejamibu sava timeklvietng€. Tatad par ZPI atbildiga ir
VARAM un tas timek]a vietn@ ir atrodama informacija par zalo iepirkumu —
izstradatas vadlinijas, atbildes uz jautajumiem, sadarbibas piemeri u.c. in-
formacija.?! TUB sava timekla vietné atgadina, ka prasibas un ieteikumi
attiectiba uz ZPI ir piem&rojami, vienlaikus riipigi ieveérojot publisko
iepirkumu norisi regulgjoso tiesibu aktu prasibas.”? Noteikumi par prasi-
bam ZPI un to piem&roSanas kartibu stajas speka lidz ar Publisko iepirku-
ma likumu, kas bija 2017. gada. MK noteikumi “Prasibas zalajam publis-

18 Publiska iepirkuma noteikumi.— https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/public-
contracts/public-tendering-rules/index_Iv.htm/.— (Resurss apskatits 12.07.2021.).

19  Zalais publiskais iepirkums.— https://www.iub.gov.lv/lv/zalais-publiskais-iepirkums/.— (Resurss
apskatits 20.05.2021.).

20 Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméroSanas kartiba: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr.353 (pienemti 20.06.2017.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 129 (2017,
30. janijs).

21 Zalais publiskais iepirkums.— https://www.varam.gov.lv/lv/zalais-publiskais-iepirkums/.—
(Resurss apskatits 21.05.2021.).

22 Turpat.
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kajam iepirkumam un to piemé&roSanas kartiba” stajas speka nedaudz ve-
lak. VARAM, izstradajot MK noteikumu projektu, ir némusi véra Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivu 2014/24/ES par
publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK, kas parnemta
Latvijas tiesibu aktu sistéma ar Publisko iepirkumu likumu.

Viena no VARAM funkcijam ir arT apkopot ikgadgji informaciju par
ZPI. Apskatot informativos zinojumus par ZPI istenosanu 2018.-2020. ga-
da var secinat, ka ZPI iepirkumu Tpatsvars pieaug. Pieméram, 2017. gada
partikas precu iepirkumi kopuma veikti 266, no kuriem 161 bija ar ZPI
prasibam, un &dinasanas pakalpojuma iepirkumi kopuma 164 un no tiem
ar ZPI prasibam — 146 iepirkumi.* Savukart 2020. gada partikas un &dina-
Sanas pakalpojumu iepirkumi kopuma ir 489, no kuriem ZPI prasibas ir
bijusas 405 iepirkumos. 2020. gada ZPI iepirkumi partikas un €dinasanas
pakalpojumu iepirkumos kopuma veido 82,8%.%

Ka jau ieprieks tika noradits, ZPI krit€riju izstrade Latvija par pamatu
tiek nemti EK izstradatie ZPI kriteriji, kas ES dalibvalstim pagaidam ir ja-
pieméro brivpratigi. VARAM, parnemot ZPI kriterijus, adapt€ un izverte tos
atbilstosi Latvijas situacijai, nemot véra finansialo ietekmi, tirgus gatavibu,
ka arf citus krit€rijus. Konkréti partikas un €dinasanas pakalpojumu iepirku-
mos, lai veicinatu vietgjas izcelsmes produktu noietu un mazinatu transpor-
teSanas laika raditas emisijas noteiktas stingrakas prasibas attieciba uz biolo-
giskas partikas iegadi. Izlasot noteikumus, neskiet, ka butu kadi parkapumi
vai ka butu grutibas noteikumus izpildit, tomér méginot izpildit EK ZPI vad-
Imijas, biitu janem veéra Latvijas tirgus un arf tas, cik iespgjami pasiititajam
ir izpildit likuma normas. Piemé&ram, biologiska piena un kefira parstradataji
Latvija ir tikai Cetri.”® Protams, palielinoties pieprasijumam, palielinasies ari
piedavajums, tacu eso$aja situacija jautajums — vai cetri uzp€mumi var no-
drog$inat visu pasvaldibas iestazu vajadzibu p&c piena produktiem un v&l pa-
pildus programmai “Skolas piens”— ir diskut&jams jautajums. Sada situacija
pasiititajs paliek kilnieka loma, nezinot vai vajadziba biis gana interesanta

23 Noteikumu projekts “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un ta piemérosanas kartiba”.—
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40412067/.— (Resurss apskatits 21.05.2021.).

24  Par zala iepirkuma TstenoSanas valsts parvaldé gaitu 2018. gada: Informativais zinojums, 6. lpp.—
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/info_zinojums_zpi 2018-1.pdf/.—
(Resurss apskatits 21.05.2021.).

25 Par zala iepirkuma istenoSanu valsts parvaldeé 2020. gada: Informativais zinojums, 10. lpp.—
https://www.varam.gov.lv/lv/media/25745/download/.— (Resurss aprakstits 21.05.2021.).

26 Latvijas Biologiskas lauksaimniecibas asociacija: biologiska piena Latvija ir vairak neka
nepiecieSams “Skolas pienam”.— https://www.Ibla.lv/biologiska-piena-latvija-ir-vairak-neka-
nepieciesams-skolas-pienam/.— (Resurss apskatits 12.07.2021.).
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piegadatajam. Arf attieciba uz Nacionalo partikas kvalitates shemu jeb Lat-
vija audzetiem produktiem ar kvalitates Zimi nosactjumi var palikt neizpildi-
ti, jo noteikta prasiba par kriterija Tpatsvaru noteikumos samazina potencialo
piegadataju skaitu un palielina arT iepirkumu cenu. Rodas situacija, ka lai
arT ir planots iegadaties atbilsto$i razotus produktus, tas nedod garantiju, ka
iepitkuma rezultats bus atbilstoSs. Tas tadel, ka nepiesakas pretendenti,
vai tie, kas piesakas, neatbilst prasibam, un pasttitajs ir izvéles prieksa, ka
rikoties talak. Nereti veidojas situacija, kad prasibas pret ierobezotu piega-
dataju skaitu lauj noteikt augstas un nekonkurgjosas cenas.

Pasititajs iepirkumus dala dalas jeb lotés, kur grup€ nepiecieSamibu
péc produktu veidiem. Saskana ar [UB un ZPI vadlinijam ar1 MK noteiku-
mi par ZPI prasibu piemérosanu biitu jaatbilst katrai dalai, tome&r veidojas
situacija, kad pasutitajs nevar piemérot ZPI prasibas, piem&ram, nesezonas
auglu un darzenu produktiem vai eksotiskiem augliem. Izvertgjot uznému-
mus pec iepirkumu dalu skaita, var redzet, ka nozimigakie uznémumi ir
partikas produktu izplatitaji.>’ Tas parada to, ka iepirkumos nepiedalas pasi
uzn€mumi, bet vairuma gadijumu uznémums — partikas produktu izplati-
tajs, kurs slédz sadarbibas ligumus un starté iepirkumos, un tajos uzvar, jo
savac punktus ar noslégto sadarbibas partneru sertifikatiem. Protams, Sis
apgalvojums var bt ir pardroSs, tacu vairakkartigi prakse ir nacies saskar-
ties, ka razotajam vieglak ir raZot nevis censties realizét savu produkciju,
paSam piedaloties iepirkumos. Savukart Seit var atkal atgriezties pie Iigu-
ma kontroles jautajuma, vai tieSam gala patérétajam tiek piegadats pro-
dukts, kas tika noradits iepirkuma.

Bitiski pieminét, ka centralo iepirkumu institlicija, kuru administre
Valsts regionala attistibas agentiira (turpmak — VRAA) nodrosina videi
draudzigu precu un pakalpojumu e-katalogu jeb “zalo” katalogu izveidi
un patstavigu darbibu. Respektivi, EIS e-pasiitijumu katalogos ir aptverta
arT dala partikas produktu: bakaleja, olas, saldumi u.c. Veidojot e-katalogu
centralizgta iepirkumu institticija izvirza precém/produktiem ZPI prasibas.
Tatad p&c butibas pasititajs var iegadaties preces, kuram jau veikts at-
bilstoss iepirkums.

VARAM ir izstradajis vadlinijas ZPI partikas un €dinasanas pakalpoju-
miem. Vadliniju mérkis ir mazinat barjeras ZPI veicinasana, sniegt praktis-
ku, kompaktu galveno problémjautajumu apskatu un detalizétu informaci-
ju par ZPI kritériju ieklausanu iepirkuma dokumentacija un izmantojamam

27 Par zala iepirkuma istenoSanu valsts parvaldé 2020. gada: Informativais zinojums.— https://www.
varam.gov.lv/lv/media/25745/download/,15. lpp.— (Resurss apskatits 21.05.2021.).
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So kriteriju atbilstibas parbaudes (verifikacijas) metodém.* Vadlinijas ir
papildinoss dokuments noteikumiem par ZPI piem&rosanu, kas apkopo ar
konkretas precu/pakalpojumu grupas ZPI prasibam un kriterijiem saistito
informaciju. Vadlmijas ir apkopotas MK noteiktas ZPI prasibas un krite-
riji konkrétam iepirkuma posmam (tehniskas specifikacijas/piedavajumu
izvertéSanas kritériji/liguma izpildes noteikumi). Aiz katras ZPI prasibas
un kritérija seko tam atbilstosa verifikacijas jeb atbilstibas parbaudes me-
tode.” Vadlinijas ir publiski pieejamas jebkuram pasititajam, lai varétu
kvalitativi Tstenot partikas un &dinasanas iepirkumus, tomer gan pasiititajs,
gan ar1 piegadatajs prasibas interprete atSkirigi.

Zala publiska iepirkuma pieméroSana praksé

Latvijas partikas razotaji aizvien mazak iepirkumos piedalas pasi, bet
sadarbojas ar vairumtirgotajiem, ko apstiprina VARAM un IUB statikas
dati. Diemzel VARAM un [UB veic vienkarSus statistikas uzskaitijumus,
p&c pazinojuma public€Sanas un atzimes taja par ZPI prasibu piemérosanu,
tacu nav kontroles, ka tiesi iepirkumi tiek veidoti — netiek analizEts
iepirkumu saturs un atbilstiba. Tomer kontroli veic pasi piegadataji, kuri
pamanot iesp&jamo parkapumu reage, iesniedzot iesniegumu IUB. Iepir-
kuma prasibu atbilstibas izskatiSanu un to, vai lémums iepirkuma pienemts
tiesiski, IUB veic tikai p&c iesniegumu sanemsanas, kur tiek skatiti iesnie-
dz&ja un pasititaja argumenti par prasibu piem&roSanu.

No Ministru kabineta noteikumiem par ZPI prasibu piemé&rosanu izriet,
ka japieprasa paaugstinatas kvalitates produkti, tas nozimé, ka katra iepir-
kuma dala japaredz nedaudz biologiskie produkti, un japérk integrétie pro-
dukti, ja attiecinams. Ja nav iesp&jams piemérot integrétos produktus, tad
vajag piemerot Nacionalas partikas kvalitates shémas (turpmak — NPKS)
prasibu, kas nozimé, ka 45% no iepirkuma dalas masas vai cenas ir jabiit
NPKS produktiem. Principa, ja $adas prasibas netiek noraditas dokumen-
tos, uzskatams, ka ZPI prasibas nav piemé&rotas.*” Tacu vismaz 45% NPKS
produktu prasiba ievérojami samazina potencialo piegadataju skaitu un pa-
lielina iepirkumu cenu un dala kategoriju to nav iesp&jams izpildit.

Autoresprat, viens no bitiskakajiem peédgja laika IUB iesniegumu iz-
skatiSanas komisijas Iémumiem ir Nr. 4-1.2/21-2, kur séde izskatija iesnie-

28  Zala publiska iepirkuma vadlinijas partikas un €dinasanas pakalpojumiem.— https://www.varam.
gov.lv/lv/media/6223/download/, 23. Ipp.— (Resurss apskatits 13.07.2021.).

29  Turpat, 1. Ipp.

30 Turpat, 33. Ipp.
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dzgja SIA “Saldus maiznieks” iesniegumu par VSAC “Kurzeme” rikoto
atklatu konkursu “Partikas produktu piegade VSAC “Kurzeme” filialem”.
Iesniedz&ja noradija, ka tam ka maizes izstradajumu razotajam ir liegta
iesp€ja bt par pretendentu konkursa, proti, ka konkursa 3. dala ir nepama-
toti un nelogiski apvienoti tadi izstradajumi ka sald&ti partikas produkti,
maize un konditoreja, zivju izstradajumi un zivju konservi, putnu galas
produkti. L1dz ar to jau sakotngji paredzot, ka Saja dala var piedalities ti-
kai vairumtirdzniecibas bazes, bet maizes razotaji, savukart, ir izslégti no
dalibas konkursa. Pasititajs savos rakstveida paskaidrojumos noradija,
ka “MK noteikumu Nr. 353 1. pielikuma 4. punkts noteic, ka partikai un
edinasanas pakalpojumiem zalais iepirkums ir obligats. Lai izpilditu zala
publiska iepirkuma ZPI prasibas, japieméro vismaz divas prasibas no gru-
pas “Partikas produktu kvalitates” prasibam un vismaz divas prasibas no
grupas “Videi draudzigas piegades un sezonali partikas produkti” prasi-
bam. Grupa “Partikas produktu kvalitates” ir trTs prasibas: 1) produkti, kuri
razoti atbilstosi biologiskas lauksaimniecibas metodém (turpmak — BL);
2) produkti, kuri razoti saskana ar integrétas razoSanas kriterijiem (turp-
mak — LPIA); 2) produkti, kuriem jaatbilst Latvijas Nacionalas partikas
kvalitates shemas prasibam. Sekojosi katra iepirkuma dala pasutitajiem ir
pienakums pieméerot vismaz divas prasibas un tiem ir tiesibas izvéleties,
kuras divas no trim prasibam tiks piemérotas.” Tika noradits, ka ZPI prasi-
bas ir piemérojams katra dala atseviski, tadgjadi, lai izpilditu Sos ZPI nosa-
cljumus, ir izvirzitas noteiktas prasibas par produktiem. Pasiititajs uzsvera,
ka, sagatavojot konkursa nolikumu, tam ir pienakums ievérot noteiktas ZPI
prasibas un kriterijus.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2013. gada 1. jilija
sprieduma lietd Nr. SKA-368/2013 norada, ka iepirkuma priekSmeta apvie-
nosanas tiesiskums var tikt pamatoti apSaubits, nekonstatgjot apvienosanas
ekonomiskos vai citus saimnieciski lietderigos iemeslus. Mingto partikas
produktu grupu apvieno$anai nav saskatams pamatojums, jo maize un kon-
ditorejas izstradajumi ir atseviSka partikas grupa un pilnigi atskiriga no
citam 3. dala ieklautajam partikas produktu grupam. Lidz ar to iesniedzgja
pamatoti apSauba iepirkuma priekSmeta apvienotas partikas produktu gru-
pas. No pasiititaja paskaidrojumiem secinams, ka pasiititajs centas konkur-
sa nolikuma ievérot ZPI prasibas, interpretgjot MK noteikumus Nr. 353, ka
tie attiecinami uz visam iepirkumu dalam. Lidz ar ko maizes izstradajumi
ieklauti iepirkuma 3. dala, lai uz So iepirkuma dalu varétu attiecinat ZPI
kvalitates prasibas (par graudaugiem). Tomér, ka [émuma norada iesniegu-
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mu izskatiSanas komisija, no MK noteikumiem Nr. 353 nav konstat&jams,
ka to 1. pielikuma 4. dalas 4.1. punkta “ZPI prasibas un kriteriji partikas
produktu piegadém” tabulas sadalas “Tehniskas specifikacijas” 1.1. apaks-
punkta noteiktas prasibas partikas produktu kvalitatei biitu attiecinamas
pilnigi uz visiem partikas produktiem vai partikas produktu grupam un bez
jebkadiem izn@mumiem. Respektivi, iepirkuma dalas, kuras objektivi nav
iespejams piemérot ZPI prasibas, $is prasibas nav izvirzamas.

Attieciba uz partikas iegadi ar paaugstinatu kvalitati arT ir sastopamas
interpretacijas iepirkumu nolikumos un piedavajumu veértésana. Ta [UB
iesniegumu izskatiSana komisija 2020. gada 29. decembrT izskatija SIA
“Veca maiznica” iesniegumu par VSAC “Latgale” rikoto atklato konkursu
“Partikas produktu piegade VSAC “Latgale” filialu vajadzibam”, kur iesnie-
dzgjas ieskata nav pamatots iepirkuma komisijas vertg§jums jeb pieskirtais
punktu skaits par piedavato partikas produktu ar paaugstinatu kvalitates I1-
meni Tpatsvaru. lepirkumu komisija nebija némusi véra to, ka no tehniska
piedavajuma izriet, ka piedavato paaugstinatas kvalitates produktu skaits ir
lielaks ka finanSu piedavajuma noraditais skaits. lepirkumu komisijai bija
janem véra tehniskaja piedavajuma ieklauta informacija un jalabo produktu
skaits finanSu piedavajuma, jo komisijas vertéjuma nepilnibas un trukumi ir
batiski, un vargja ietekmét lemumu par liguma slégSanas tiesibu pieskirsa-
nu. Tas parada, ka iepirkumu komisijas kompetencg ir izvertét piedavajumus
atbilstosi PIL un nolikuma prasibam. Komisijai jabtt kompetentai konsta-
tet, ka tehniskaja piedavajuma iesniegtie sertifikati aptver plasaku produktu
loku, neka pretendents norada sava piedavajuma.

P&c nejausibas principa izveletajos iepirkumu nolikumos autore kon-
stateé — Talsu novada paSvaldibas iepirkuma tehniskaja specifikacija ir no-
radits, ka pienam un kefiram ir jabiit razotam Latvija, kas principa diskri-
miné iepirkuma piedalities, piem&ram, citu valstu razotajus. No nolikuma
ietvertajam prasibam vadoties, piegadatajs sagatavo savu piedavajumu.
Nolikuma prasibas interpretacijas prickSmets ir prasibas teksts. PlasSaka
prasibas izpratne, kas neatbilst prasibas vardiskajam tvérumam, novestu
pie vienlidzigas attieksmes principa parkapuma, jo ir janem véra, ka citi
potencialie pretendenti apsvéra savu piedaliSanos konkursa, nemot vera
to, ko noteic nolikuma teksts. Nolikuma prasibas ir iztulkojamas ta, lai
tas pilnigi iegiitu savu praktisko iedarbibu, un interpretacijas rezultatam ir
jaatbilst prasibas jegai.’!

31 Tiesu prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas, 57. lpp.— https://www.iub.gov.lv/lv/
media/1173/download/.— (Resurss apskatits 01.09.2021.).
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Ikdiena stradajot iepirkumu joma, ir loti jaseko Iidzi tiesibu normu iz-
mainam un skaidrojumiem par to pieméroSanu. MK noteikumu Nr. 353
“Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemé&rosanas kartiba” gro-
Zljumi stajas speka 2020. gada 12. septembri, tacu vadlinijas — ka piemerot
normas — tika public@tas tikai 2021. gada 29. janvari. Vadliijas ir $o MK no-
teikumu papildinoSs dokuments, tacu tas pasiititajiem bija pieejams gandriz
ar piecu ménesu nokav&jumu. Papildus tam jasaka, ka vadlinijas prasibas
(skaidrojumi par partikas produktu kvalitati) ir vieglak piemérot un saprast
partikas iepirkumos, jo pasiititajs zina planoto precu apjomu, vai planoto
ligumcenu, no kuras var aprékinat partikas produktu kvalitates atbilstibu.
Savukart, &dinasanas iepirkumos to ir gritak piemérot, jo pasititajs nezina
cik, pieméram, piena un kefira &dinasanas pakalpojuma sniedzgjs izmantos
pakalpojuma nodrosinasanas laika. Tas nozimé, ka principa pasutitajs var
pienemt piegadataja apliecinajumu iepirkuma, ka vismaz 50% no piena un
kefira masas vai vertibas biis raZots biologiskas lauksaimniecibas metodeém.
L1dz ar to ZPI prasibu ieverosana ir nevis iepirkuma sagatavosanas posma,
bet tiesi saistibu izpildes posma. Pasiititajiem ir jaizstrada liguma nosaciju-
mi, kas palidz veikt kontroli par piegadataju, ievieSot ceturksna atskaites par
partikas produktu izmantoSanu atbilstosi iepirkuma nosactjumiem.

Videi draudziga piegade

Papildus paaugstinatas kvalitates prasibam produktiem attiecigi tiek
piemerotas ar1 videi draudzigas piegades un sezonalu partikas produktu
prasibas noradot, ka piegades attalums nebis lielaks par 250 km un tiks
piegadats ar transportlidzekliem EURO 5 vai V.

IUB iesniegumu izskatiSanas komisija (Iémums Nr. 4-1.2/19-163) iz-
skatTja SIA “Rézeknes galas kombinats” iesniegumu par Liepajas pils€tas
pasSvaldibas rikoto atklato konkursu “Partikas produktu piegade Liepajas
Livupes pamatskolai — attistibas centram atbilstosi Zala publiska iepirku-
ma kriterijiem”, (id. Nr. LPP 2019/106). lesniedzgjs noradija, ka nolikuma
nosactjumos produktiem kategorijas “Citi izstradajumi”, “Gala”, “Galas
izstradajumi” un “Putnu gala” cita starpa noteiktais, ka tiem jabut piega-
datiem 250 km attaluma robezas no partikas produktu izcelsmes (audzesa-
nas/razoSanas) vietas Iidz piegades vietai, izsledz visus pretendentus, kuru
razoSanas uznémumi atrodas arpus Kurzemes regiona robezam, un netiek
nodrosinata piegadataju konkurence. lesniedzgja ieskata izvirzita prasiba
ir pretruna ar PIL 2. panta nostiprinato likuma meérki un principiem. [UB
iesniegumu izskatiSanas komisija norada, ka piegades attaluma noteikSana
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konkursa ir nepiecieSama ieverojot ZPI prasibas. Konkursa nolikuma pra-
sibu noteikSana ir pasiititaja ricibas briviba.*

ArT Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments sava 2016. gada
17. maija ricibas sédes lémuma lieta Nr. SKA-108/2016 ir atzinis, ka kon-
kursa nolikuma prasibu noteik$ana ir pasititaja ricibas briviba un ta ir vérsta
uz to, lai piedavajums atbilstu pasititaja iecerém un tas sanemtu iepirku-
ma priekSmetam atbilstoSu un kvalitativu izpildijumu. Tade| pretendentu
un ari tiesas veértgjums par to, ka attiecigo pakalpojumu, iesp&jams, var
izpildit arT ar zemaku vai ar citu kvalifikaciju, liela méra butu spekulativs un
arpus to kompetences. Citiem vardiem, pretendents nevar pasiititajam diktet
noteikumus, ar kadu kvalifikaciju apveltitiem jabut pretendentiem vai to at-
bildigajam personam kvalitativa pakalpojuma sanemsanas nodrosinasanai.
Arf tiesa, to darot, iejauktos pasititaja kompetence. Nenoliedzami, $ada ies-
tades briviba nevar parkapt nepiecieSsamas robezas, kas attaisno nevis atbils-
tosa pakalpojuma sanemsanu, bet citas intereses.*

Eiropas Savienibas Tiesa norada, ka izv€loties saimnieciski visizdevi-
gako piedavajumu, pasutitajs var ne tikai brivi izv€leties liguma pieskirSa-
nas krit€rijus, bet arT noteikt to sadalijuma koeficientus, ar nosacijumu, ka
tie lauj 1stenot kop€ju vertéjumu kriterijiem, kas tiek pieméroti, lai identi-
ficétu saimnieciski visizdevigako piedavajumu.** Videi draudzigs partikas
produktu piegades kriterijs, ir noteikts MK noteikumos par ZPI prasibu
piemeérosanu. Par atbilstigu tiek uzskatita tada produktu piegade, kura tiks
veikta ar transportlidzekliem, kas atbilst vismaz EURO 5 vai V atgazu
emisijas standartiem un/vai partikas produktu piegade tiks veikta noteikta
pasititaja paredzeta attaluma ietvaros no partikas produktu izcelsmes (ti-
kai audzg@Sanas/razoSanas) vietas [idz pasiititaja noraditajai vietai/piegades
adresei ne vairak ka 250 km ietvaros, ka arT sezonas produktu piegade.®

32 Iepirkumu uzraudzibas birojs, iesniegumu izskatiSanas lémums 11.11.2019. Nr. 4-1.2/19-163,
4. lpp.— https://info.iub.gov.lv/Iv/meklet/q/P%C4%80RTIK A/pt/complaint/.— (Resurss apskatits

13.07.2021.).
33 Nozimigakas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta atzinas publisko iepirkumu
tiesibu pieméroSanas joma 2016. — 2017. gada.— https://zurnalsiepirkumi.lv/nozimigakas-

augstakas-tiesas-administrativo-lietu-departamenta-atzinas-publisko-iepirkumu-tiesibu-
piemerosanas-joma-2016-2017-gada/.— (Resurss apskatits 13.07.2021.).

34 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums. 27.10.2005. Lieta Nr. C-234/03, 68. punkts.— https://curia.
europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=D595B748 ACB5888DCCE982184DE6AS570?text=&do
cid=58083&pagelndex=0&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1357355/.—
(Resurss apskatits 14.07.2021.).

35 Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméroSanas kartiba: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 353 (piepemti 20.06.2017.), 4.1. punkts// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 129 (2017, 30. jinijs).
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Partikas un édinaSanas
iepirkumu ligumi

Ka noradijusi tiesa, piegadataju tiesibas uz brivu konkurenci un vien-
lidzigu un taisnigu atticksmi pret tiem aizskar ne tikai neatbilstosa pieda-
vajuma vertésana, bet arT pecak neatbilstosas preces pienemsana. Partikas
iepirkumu Iigumos process ir skaidrs, ka pasiititajs pie precu sanemsanas
var veikt partikas produktu atbilstibas parbaudi — novért&jot produkta vi-
zualo stavokli un parliecinoties, ka tam ir atbilsto§s markejums. Cits jau-
tajums ir par to, vai pasiititaja parstavis ir ieintereséts iepirkuma liguma
atbilstosa izpildg€, jo PVD parbaudés ir konstateti parkapumi pie iepirku-
ma liguma izpildes. Ka publiskaja telpa noradijusi PVD parstave, ietverot
nosactjumus iepirkumos, japaredz kontrole pie liguma izpildes, lai zala
publiska iepirkuma nosacijumu ieveroSanu pasiititajiem un art PVD biitu
iesp&jams maksimali erti kontrolét. Nosakot kriterijus, biitu svarigi, lai tie
ir tadi, kurus ir vienkarsak parbaudit, pieméram, atseviskos iepirkumos,
kur noteikts, piem&ram, ka no visas produktu grupas 20% gada laika ir
jaatbilst nacionalas partikas kvalitates shémas prasibam. Pasititajam ir
jaskaita I1dzi, cik $adu produktu sanemts. Ka norada PVD parstave, drosi
vien vienkarsak butu, ja ir noteikti konkr&ti periodi vai konkréti produk-
ti, kuriem ir jaatbilst $Tm prasibam.* Sadu jautdgjumu noteikti var risinat
katrs pasttitajs ieks€ji, piemeéram, ar rikojumu par konkrétu darbu izpildi:
uzskaiti, parbaudi.

Autoresprat, sarezgitaka situacija ir pie &dinasanas iepirkumiem, kur
tiek veikts iepirkums &dinasanas pakalpojumam. No vienas puses, pasi-
titajs izvirza partikas produktiem kvalitates prasibas un konkrétu partikas
produktu piegades attalumus, tacu pasiititajs nav iesaistits pie precu sa-
nemsanas un ar1 parbaudes. Tas nozimé&, ka principa pasititajam nav isti
ricibas brivibas par kontroli ZPI prasibu ievéroSanu. Viena no iespg&jam
ir iepirkumu Iigumos paredzet kontroles mehanismu, kad reizi ceturksni
pakalpojuma sniedzgjs iesniedz atskaiti par produktu iepirkSanu, tacu vai
sada atskaite nav vert€jama ka lidzigi ka pasdekleracija, kad pasttitajam
ir jauzticas piegadataja godpratibai stradat atbilstosi iepirkuma Iigumam.
Lai varétu veikt Iigumu kontroli, jebkura gadijuma, pasttitajam ir jabut
ieinteres€tam to darit vai jamotive darbinieki. L1dzSingja pieredze rada, ka
trikst sasaistes iepirkumiem ar to faktisko izpildi.

36  Zalaisiepirkums iestrégst prasibas.— https:/news.lv/Latvijas_Avize/2021/01/25/zalais-iepirkums-
iestregst-prasibas/.— (Resurss apskatits 03.09.2021.).
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DaliSana vienas iepirkuma procediiras ietvaros

Ka tika noradits ieprieks, iepirkumus var sadalit dalas. Attieciba uz
&dinasanas pakalpojuma iepirkumiem daliSana dalas var izpausties tikai
tada mera, ka tiek izdalitas iestades, kuram $ads pakalpojums ir nepiecie-
Sams, vai tas grupgjot pa regioniem. Piem&ram, apskatitais Rigas domes
€dinasanas iepirkums ir veidots tris dalas.’” Partikas piegades iepirkumos
daliSana dalas notiek p&c precu grupam. PIL lauj pasiititajam nepiecieSa-
mo partikas precu klastu sadalit dalas, vadoties no iepirkuma ieklautajiem
produktu veidiem un/vai piegades vietas. lepirkuma dalijums dalas pé&c
produkta veidiem lauj partikas produktu piegadatajam iesniegt savus pie-
davajumus viena vai vairakas iepirkumu dalas, kuras ieklautais produktu
klasts ir konkréta partikas produktu razotaja/tirgotaja Saura specializacija.’®
Klasiski partikas iepirkumos tas veidojas p&c precu grupas: piena produkti,
galas produkti, augli un darzeni utt. Veidojot dalas, pasttitajam janem ir
vera tirgus situacija, tas nozimé, ka dala nevar ieklaut produktus, kurus
razo tikai konkréti piegadataji, jo tad neveidojas veseliga konkurence starp
razotajiem.

PIL 11. panta septitaja dala noradits: “Ja paredz iepirkt Iidzigas pre-
ces, vienlaikus slédzot vairakus publiskus piegades Iigumus ta, ka tie ir
iepirkuma Iigumi par dalam, paredzamo Iigumcenu nosaka ka visu dalu
kopgjo summu. Pasttitajs §a likuma prasibas pieméro katrai dalai, ja dalu
kopgja summa ir vienada ar attiecigajam §a likuma 8. panta ceturtaja dala
mingtajam ligumcenu robezveértibam vai lielaka. Attieciba uz tam dalam,
kuru paredzama ligumcena ir mazaka par 80000 eiro, pasiititajs ir tiesigs
veikt iepirkumu, kas attiektos uz So dalu paredzamo Iigumcenu atbilstosi
$a likuma 8. vai 9. pantam, ja attiecigo dalu kopgja paredzama ligumcena ir
mazaka par 20 procentiem no visu dalu kopgjas paredzamas ligumcenas. Ja
$adu dalu kopgja paredzama ligumcena ir mazaka par 10000 eiro, pasiti-
tajs attieciba uz $adam dalam ir tiesigs nepiemérot $o likumu.”** No mingta
izriet, ka pasttitajs var piemerot:

1) ieksgjo kartibu dalai vai dalam, kuru Iigumcena kopa ir mazaka par

10000 eiro;

37 Edinasanas pakalpojumi Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamenta padotiba
esoso izglitibas iestazu vajadzibam: Nolikums, 3. Ipp.— https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/
Procurement/60138/.— (Resurss apskatits 01.09.2021.).

38 Skaidrojums par partikas produktu iepirkumu daliSanu dalas, 2. Ipp.— https://www.iub.gov.1v/lv/
media/559/download/.— (Resurss apskatits 01.09.2021.).

39 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Vé&stnesis.— Nr. 245 (2016,
29. decembiris).
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2) vaija kopuma pasititajam ir partikas produktu piegades iepirkums
par 52000 eiro, kadai dalai var piem&rot un rikot iepirkumu 9. pan-
ta kartiba;

3) vaija kopuma pasutitajam ir jariko atklats konkurss virs ES slieks-
na, tad kadai dalai var piem&rot zem sliek$na atklatu konkursu.

No vienas puses Skiet, ka likumdevejs ir paredzgjis atvieglojumu ar
iesp&ju iepirkumu dalit dalas, tomér prakse to realizet ir apgritinosi. lespe-
jams, lielas pasvaldibas nav problémas veikt iepirkumu un ta rezultata no-
slegt iepirkuma ligumu, tacu pasvaldibas ar izglitibas iestadém lauku teri-
torijas, lidz ar to maziem apjomiem, ta ir probléma. Piem&ram, pasvaldibai
ar planoto ligumcenu partikas iegadei 150000 eiro ir jariko virs sliekSna
atklata procediira par partikas produktu piegadi. No §is summas pils€tas
bérnudarzam kopgja ligumcena ir 95000 eiro. Tas nozimé, ka 55000 eiro ir
uz pagastu skolam. Saja gadijuma ari skolu apvienoana uz partikas grupas
dalu nav risinajums, jo logistika, kas japlano piegadatajam, ir pa visu nova-
da teritoriju. Ja piegadatajs neuzvar visas planotajas dalas, kuras iesniedza
savu piedavajumu, pretendents to atsauc. Gala rezultata pasttitajs iepirku-
ma dala paliek bez piegadataja un nakas So dalu partraukt.

PIL 19. panta treSaja dala ir paredz&ts izn€mums, proti pasutitajs ir
tiesigs nepieméerot §a likuma 9. panta noteikumus, ja tiek slégts iepirkuma
ligums par partikas produktu piegadi, ta paredzama ligumcena ir zemaka
par 42000 eiro un tiek ieveérotas Ministru kabineta noteiktas zala publiska
iepirkuma prasibas attieciba uz partikas produktu piegadém.*’ Autoresprat,
§1 dala ir piem&rojama tikai gadijumos, kad iepirkumi netiek veikti centra-
lizeti pasvaldiba, jo ligumcena Iidz 42000 eiro kopuma par partikas pro-
duktu piegadi var€tu realizEties decentralizéta iepirkuma, kad iepirkumu
veic iestade. Lai veiktu kontroli par §adu ligumu slégsanu MK noteikumu
Nr. 353 13. punkts, paredz, ka pasutitajam reizi ceturksni ir jaiesniedz [UB
parskats par partikas produktu piegades ligumiem, kas ieprieksgja ceturk-
sni noslégti piemé&rojot PIL 19. panta treso dalu.*!

Secinajumi un priekslikumi

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas izstradatas zala
publiska iepirkuma vadlinijas partikai un &dinasanas pakalpojumam ir ar

40 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 245 (2016,
29. decembris).

41 Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemé&roSanas kartiba: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 353 (pienemti 20.06.2017.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 129 (2017,
30. junijs).
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mérki mazinat barjeras zala publiska iepirkuma veicinasana, sniegt praktis-
ku, kompaktu galveno problémjautajumu apskatu un detalizetu informaciju
par zala publiska iepirkuma kritériju ieklausanu iepirkuma dokumentacija
un izmantojamam $o krit€riju atbilstibas parbaudes (verifikacijas) meto-
dem. Diemz&l p&c apskatitajiem Iepirkumu uzraudzibas biroja iesniegumu
izskatiSanas komisijas lémumiem un pasiititaju iepirkumiem, secinams, ka
pasiititajiem un ar1 piegadatajiem nav pilniba izprotamas izvirzamas pra-
sibas. Konkursa nolikuma prasibu noteikSana ir pasiititaja ricibas briviba
un versta uz to, lai piedavajums atbilstu pasiititaja iecerém un tas sanemtu
iepirkuma priekSmetam atbilstoSu un kvalitativu izpildijumu, tomér zala
publiska iepirkuma prasibas to ierobezo.

Vietgjie razotaji neveic savu produktu sertifikacijas, lai tie atbilstu no-
teiktajiem standartiem par zalo publisko iepirkumu. Prasibu noteikSana
iepirkumos ietekmé€ arT tirgus dalibnieku iesp&jas manipul@t ar cenu. Pie-
meéram, galas un galas izstradajumu un piena un piena parstrades razoSanas
uznémumi noteikta Latvijas teritorija klist praktiski vienigie piegadataji,
tadejadi samazina konkurenci un veicina cenu pieaugumu. Zinot, kuri ra-
zotaji atbilst ZPI prasibam, pasutitajiem nereti nakas pienemt l€mumu —
slegt Iigumu ar piegadataju, kas neatbilst, jo ir izveidojusies situacija, ka
atbilstosais piegadatajs nemaz nepiedalas konkursa.

P&c biitibas prasibas, kas nav viennozimigi saprotamas un var bt ver-
tejamas dazadi, noved pie neatbilstoSa iepirkuma rezultata, tatad neatbils-
toSa administrativa lémuma, kas nav atbilstoss Publisko iepirkumu likuma
jegai un bitibai. Vispargjo tiesibu principu neieveérosana var veidoties ne
tikai iepirkuma procesa, bet vélak arT iepirkuma liguma izpild€. Tas nozi-
mg, ka pasiititajiem ir japiever§ uzmaniba ne tikai uz ZPI prasibu ietversa-
nu nolikuma, bet arT iepirkuma liguma izpilde jeb kontrolg.

Izvertgjot situaciju, izvirzami vairaki priekslikumi vispargjiem tiesi-
bu principiem, Publisko iepirkumu likumam un zala publiska iepirkuma
principiem. Valstij janodro$ina atbalsts pasttitajiem iepirkumu nolikumu
veidosana. Izstradatas zala publiska iepirkuma vadliijas partikas un &di-
nasanas pakalpojumiem pasititajiem nesniedz nepiecieSamo atbalstu no-
likumu izstrade. Pasititaji iepirkumus veido atbilstosi savai vajadzibai,
lidz ar to grupe iepirkumu dalas. Nemot véra, ka katra dala prasibas ir
izvirzamas pec iespgjas, ka to norada arT [epirkumu un uzraudzibas birojs,
tad priekSlikums biitu — noteikt iepirkumu dalas un taja ieklaujamos pro-
duktus, kuram piemeérojams zala publiska iepirkuma prasibas. Vides aiz-
sardzibas un regionalas attistibas ministrijai javeic izlases kartiba partikas
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piegades un &dinasanas iepirkumu parbaudes, kuru rezultata pasiititajam
jasniedz priekslikumi vai noradijumi iepirkumu uzlabosanai, jo iepirkumi
ir ikgadgji.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai vai Zemkopibas
ministrijai javeicina zalas politikas domasana partikas audzetaju/razotaju
vidi, rosinot un palidzot sakartot produktu atbilstibas sertifikatus, ka arT ja-
veicina konkurence specifisku produktu razosana, jo galas un galas izstra-
dajumu, piena un piena parstrades razoSanas uznémumi noteikta Latvijas
teritorija kluist praktiski vienigie piegadataji, tadéjadi samazina konkuren-
ci un veicina cenu pieaugumu. Risinajums — palielinat piegades attalumu
produktu grupas vai atvieglot prasibas.

Autore rosina zalo publisko iepirkumu prasibas nenoteikt Ipatsvaru na-
cionalas partikas kvalitates shémas produktiem vai samazinat ta apjomu
no 45% uz 20%, jo pretgja gadijuma prasiba var biit neizpildam, ta ieve-
rojami samazina potencialo piegadataju skaitu. VElams samazinat piena
un kefira masas vai vértibas apjomu MK noteikumu Nr. 353 “Prasibas
zalajam publiskajam iepirkumam un to piem&rosanas kartiba”, 4. punkta,
4.1. apak$punkta, nosakot to vismaz 20% apmera. Pasttitajam tas lautu
pasam izveértét iesp&ju, kuru biologisko produkciju iegadaties, lidz ar to
paredzot iesp€ju ar1 procentualo apjomu noteikt lielaku.

Partikas iepirkums tiek dalits dalas péc produktu grupam, tapéc autore
iesaka papildinat Publisko iepirkumu likuma 11. panta septito dalu, kas
paredz, ka attieciba uz dalam, kur iepirkuma ligums tiek slégts par partikas
produktu piegadi, un kuru paredzama ligumcena ir mazaka par 42000 eiro,
pasititajs attieciba uz $adam dalam ir tiesigs nepiemérot PIL. Priekslikums —
papildinat Publisko iepirkumu likuma 19. pantu ar ceturto dalu, nosakot,
ka pasutitajs ir tiesigs nepiemerot $a likuma 8. panta pirmaja dala min&to
procediiru, ja tiek slégts iepirkuma ligums par partikas produktu piegadi
dalai vai dalam, kur paredzama ligumcena ir zemaka par 42000 eiro un
tiek ieverotas Ministru kabineta noteiktas zala publiska iepirkuma prasibas
attieciba uz partikas produktu piegadém.
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GREEN PUBLIC PROCUREMENT

Summary

The Public Procurement Law embodies the general principles of
law and determines the actions of the contracting authority when perfor-
ming procurement procedures. The article examines the application of green
requirements in food and catering procurement, the compliance of these
requirements and the impact on the procurement process, and the compli-
ance of procurement with general principles of law.

It follows from the general principles of law and the principles of pub-
lic procurement that there must be equality, fair treatment, transparency,
proportionality, efficiency and fair competition. In turn, green public pro-
curement is a procurement endowed with specific procurement require-
ments, for the application of which, customers in procurements and sup-
pliers in tenders form their own interpretations. As a result, green public
procurement is sometimes the opposite of general and public procurement
principles, as contracting authorities attach more importance to the inclu-
sion of green requirements in procurement than to requirements arising
from public procurement principles.

Investigating the procurement of food and catering services, the author
has come to a conclusion that the procurement of this group restricts com-
petition among suppliers, lacks proportionality and transparency, there is
no common understanding of the nature of the requirements, which have
led to non-compliance with green public procurement criteria, as well as
with the requirements of the Public Procurement Law.
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Liene Klintsone
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Mizovska

PUBLISKIE IEPIRKUMI
BUVNIECIBAS JOMA

CONSTRUCTION PROCUREMENT

Atslegvardi: publiskais iepirkums, biivnieciba, valsts, atklatums,
trauksmes celSana.

Keywords: public procurement, construction, state, openness, whist-
leblowing.

Latvijas Republika publisko iepirkumu jomu reglamenté Publisko
iepirkumu likums (turpmak — PIL)' un Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
iepirkumu likums (turpmak — SPSIL).? Latvija publiskais iepirkums ir siki
reglament&ts jau no 1857. gada — v€l no tiem laikiem, kad Baltija bija spe-
ka Krievijas impérijas Civillikums.?

Ieverojot to, ka Publisko iepirkumu sisteéma Latvija attistas un pilnvei-
dojas jau kops valsts pastavésanas pirmsakumiem, t.sk. nepartraukti tiek
pilnveidots iepirkumu procesu norises tiesiskais reguléjums, kas ir viens
no svarigakajiem iepirkuma procediiras posmiem, nereti sabiedriba tiek
izteikts viedoklis, ka publiskie iepirkumi Latvija notiek negodigi un iepir-
kumu Iigumi ir slégti izvirzitajiem merkiem neatbilstosi.

Pastav tris publisko ligumu veidi, kuriem pieméro Direktivu 2004/18/
EK: publiski baivdarbu Iigumi, publiski piegades Iigumi un publiski pakal-
pojumu ligumi. Publiski biivdarbu ligumi ir publiski Iigumi, kuru merkis
ir vai nu tadu buvdarbu realizacija, vai projekt€Sana un realizacija, kas
saistiti ar kadu no darbibam Direktivas 2004/18/EK I pielikuma. Buve ir
visparigas celtniecibas vai inzeniertehnisko buivdarbu kopgjais iznakums,

1 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembris).

2 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&u iepirkumu likums (pienemts 02.02.2017.)/ Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 36 (2017, 16. februaris).

3 Ka rikot labaku publisko iepirkumu?.— https://zurnalsiepirkumi.lv/ka-rikot-labaku-publisko-
iepirkumu/.— (Resurss apskatits 26.12.2020.).
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kas pats par sevi spgj pildit kadu saimniecisku vai tehnisku funkciju, pie-
meéram, cel§ vai notekiidenu iekarta.

Atbilstosi definicijai Biivniecibas likuma bitvnieciba ir visu veidu biiv-
ju projektésana un buvdarbi.* Bivniecibas nozare ir ciesi saistita ar valsts
vispargjo ekonomisko attistibu un tas ir septitais lielakais Latvijas taut-
saimniecibas sektors. Blivniecibas un celu biives nozares Latvija ir vienas
no apjomigakajam un ciesi saistitas ar Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
fondu finansgjumu. Sis nozares ari biezi mingtas starp politizétakajam un
dazadiem skandaliem apvitajam.’

Iepirkumu pamatprincipi

Gan Publisko iepirkumu likuma,® gan Sabiedrisko pakalpojumu snie-
dzgju iepirkumu likuma’ ir iestradatas Eiropas Savienibas direktivas pub-
lisko iepirkumu joma. No mingtajiem normativajiem aktiem izriet publis-
ka iepirkuma pamatprincipi: iepirkuma procediiras atklatums, piegadataju
briva konkurence un vienlidziga atticksme pret tiem, ka ar valsts un pas-
valdibu lidzeklu efektiva izmantoSana.

Atklatibas princips ir viens no svarigakajiem publisko iepirkumu prin-
cipiem. Atklats — tads, ko neslépj, nemaskg; tads, kas pieejams plasakai
sabiedribai; tads, kur var piedalities plasaka sabiedriba; publisks.® Publisks
(latinu — publicus — sabiedrisks), t.i., atklats, atklatibai pieejams.’ Savu-
kart anglu valoda vards transparent nozimé caurspidigs, skaidrs, nepar-
protams, atklats, valsirdigs,'® transparency nozimé caurredzamibu.!' Lidz
ar to atklatibas princips sevi ietver vairakus aspektus, 1pasi, ja nem véra
tulkojumu no anglu valodas.

Publisko iepirkumu tiesibu pamatjéga ir nodrosinat iepirkuma prieks-
meta pieskirSana vienlidzigu attieksmi, kas izsleégtu starp pretendentiem
negodigu konkurenci, iepriek§ zinamu prieksrocibu pieskirSanu noteiktam

4  Buvniecibas likums (pienemts 09.07.2013.)// Latvijas V@stnesis.— Nr. 146 (2013, 30. julijs).

5 Gunvaldis S. Politiska neitralitate — prieksrociba iepirkumos. Iepirkums baivnieciba// Iepirkumi.—
Nr. 3 (2019), 28.-31. Ipp.

6  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 2. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembiris).

7  Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums (pienemts 02.02.2017.), 2. pants// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 36 (2017, 16. februaris).

8  Balina R., Edelmane L., Grase I. Latvie$u valodas vardnica.— Riga: Avots, 1987.— 88. Ipp.

9  Loksina S., Lohins L., Petrovs F. Svesvardu vardnica.— Riga: Liesma, 1978.— 595. Ipp.

10  Grabe A., Kalnina Dz., Purvin$ A. Anglu-latvieSu vardnica.— Riga: Avots, 2002.— 728. Ipp.

11 Daugavvanags A., Klimovi¢a N. Anglu-latvieSu juridisko terminu vardnica.— Riga: Avots, 2008.—
458. lpp.
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pretendentam iepretim citiem konkurentiem. Tadgjadi tiek panakts pub-
liska iepirkuma regul&juma galvenais merkis — ietaupit publiska budzeta
lidzeklus."?

Ka var secinat no tiesu prakses, ar1 pasiem iepirkumu dalibniekiem
ir jaatturas no tadam darbibam, kas virzitas uz savstarp&jas konkurences
ierobezoSanu vai izslég8anu."® PIL 45. panta paredz&tas pasititaja tiesibas
ltigt precizet vai izskaidrot piedavajuma ietverto informaciju Senata prak-
s€ tiek saistitas ar nepiecieSamibu noverst pretendentu izslégsanu vienigi
formalu iemeslu d&| un ieverot samériguma principu.

Vienlidzigas attieksmes un diskriminacijas aizlieguma princips, ka art
pienakums nodro$inat parskatamibu nepielauj nekadas sarunas starp Ii-
gumsledzgju iestadi un kadu no pretendentiem publiska iepirkuma liguma
slegsanas tiesibu pieskirSanas procediiras laika, kas nozimge, ka principa
piedavajums pec ta iesniegSanas vairs nevar tikt grozits ne pec ligumsle-
dzgjas iestades, ne péc pretendenta ierosmes.'

Iepirkumu procediiras

Saskana ar PIL 8. panta otro un treso dalu, 49. panta ceturto dalu un
57. pantu ir izdoti Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumi “Iepir-
kuma procedtru un metu konkursu norises kartiba”,'” un saskana ar PIL
7. panta pirmo dalu — “Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas piemero-
Sanas kartibu pasiititaja finans€tiem projektiem”. Mingtie noteikumi nosa-
ka iepirkuma procediiru un tas piemérosanas kartibu, ka ar1 personas, kuras
piemero So procediiru, ja liguma izpildi, kas nav minéts PIL 6. panta, no
saviem lidzekliem vai no ES politiku instrumentu vai citas arvalstu finansu
palidzibas un nacionala [idzfinansgjuma Iidzekliem finans€ persona, kas ir
pasititajs PIL izpratng.'s

Noteikumi attiecas uz jebkuru personu, kas saskana ar ES fondu ies-
tades 1€émumu, citas arvalstu finanSu palidzibas starpniekinstitiicijas vai

12 Aktualizéts Augstakas tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas. Tiesu prakses
apkopojums 2005. gada februaris—2020. gada junijs.— http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-notikumiem/
aktualizets-augstakas-tiesas-prakses-apkopojums-publisko-iepirkumu-lietas-8451/—  (Resurss
apskatits 27.12.2020.).

13 Turpat.

14 Turpat.

15 Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 107 (pienemti 28.02.2017.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts).

16 Noteikumi par iepirkuma procediru un tas pieméro$anas kartibu pasttitaja finansétiem
projektiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 104 (pienemti 28.02.2017.)//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts).
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apsaimniekotaja [émumu, vai tadas personas lémumu, kura ir pasttitajs
PIL izpratng, finans€jumu liguma izpildei sanem no ES politiku instru-
mentu vai citas arvalstu finansu palidzibas Iidzekliem, ka arT no valsts vai
pasvaldibu budzeta, iznemot finans&jumu, kas tiek pieskirts ka kompensa-
cija. Finansgjuma sanémgjs piemero Sajos noteikumos paredzgeto iepirku-
ma procediiru, lai nosleégtu piegades, pakalpojumu vai biivdarbu ligumu ar
piegadataju.'’

Saskana ar PIL 12. pantu un SPSIL 15. pantu ir izdoti MK “Noteikumi
par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam™!®. Tie nosaka publisko
iepirkumu Iigumcenu robezvertibas, pamatojoties uz ES starptautiskajam
saistibam attieciba uz ligumcenu robezvertibam, kas jaievero pasiititajam
un sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jam. "

Ligumcenu robezvertibas ir slieksni, atkariba no kuriem nosaka, vai
iepirkuma procediira ir veicama tiesibu aktos reglamentgtaja kartiba, ka
arT kadas publisko iepirkumu regulgjosas tiesibu normas ir vai nav obli-
gati piemérojamas konkrétajam iepirkumam. Ja paredzama ligumcena ne-
sasniedz robezvertibu (pakalpojuma liguma gadijuma ir zem 42000 eiro,
bet publiska btivdarbu liguma gadijuma — 170000 eiro), tad pasutitajs var
nepiemgérot attiecigo iepirkuma procediiru vai attiecigas tiesibu normas.
Pakalpojumu un precu iegadei no 10000 Iidz 42000 eiro un biivdarbu iepir-
kumam no 20000 Iidz 170000 eiro piem&ro vienkarsotu iepirkumu kartibu,
ko paredz PIL 9. pants.?®

Zalais publiskais iepirkums

Istenojot ES fondu Iidzfinansétus projektus, viens no horizontalajiem
principiem ir ilgtsp€jiga attisttba un tam viens no darbibas programmas
uzraudzibas raditajiem ir zalais publiskais iepirkums (turpmak — ZPI), kas
attiecigi tiek ieklauts vairaku specifisko atbalsta mérku atlases kritérijos.
Ministru kabinets nosaka zala publiska iepirkuma principus, prasibas un
to piem&rosanas kartibu, precu, pakalpojumu un biivdarbu grupas, kuram

17 Noteikumi par iepirkuma procedliru un tds pieméroSanas kartibu pasttitaja finansétiem
projektiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 104 (pienemti 28.02.2017.)//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts).

18 Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezveértibam: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr. 105 (pienemti 28.02.2017.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts).

19  Turpat.

20 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembiris).
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pieméro zala publiska iepirkuma prasibas, piedavajuma izvertesanas krite-
rijus, iepirkuma liguma izpildes noteikumus un kontroles kartibu.?!

ZPI ir process, kura ietvaros valsts un pasvaldibas iestades cenSas
iepirkt preces un pakalpojumus ar iespg&jami mazaku ietekmi uz vidi,
nemot véra dzives cikla izmaksas produktiem vai pakalpojumiem ar viena-
du primaro funkciju, ar kura palidzibu iesp&jams:

e samazinat ietekmi uz vidi;

e veicinat socialus uzlabojumus;

e panakt ietauptjumus budzeta.

Katru gadu ES dalibvalstis kopuma publiska iepirkuma mérkiem teré
vidgji 19% no iekSzemes kopprodukta. Latvija publiskais iepirkums veido
17% no iekszemes kopprodukta. Sada ietekme uz pre¢u un pakalpojumu
tirgu ir nozimiga, tapec, ieklaujot vides prasibas publiskaja iepirkuma
(veicot zalo publisko iepirkumu), ir iesp&jams ne vien veicinat videi drau-
dzigu precu un pakalpojumu Ipatsvara pieaugumu tirgd, bet arl panakt
finansialus un socialus uzlabojumus. ZPI ir viens no ES vides, klimata
un energijas politikas prioritarajiem instrumentiem, un vides nosaciju-
mu ieklausana iepirkumu specifikacijas, klust prioritars uzdevums ari
Latvija.??

ZPI kriteriju piem&roSanas obligatums ir atkarigs no iepirkuma prieks-
meta. MK noteikumi “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to
piemérosanas kartiba* nosaka, kuros gadijumos un kadi zala iepirku-
ma kriteriji ir japaredz obligati un kuros gadijumos pasiititajam ir izvéles
iespgjas:

e obligati —iekStelpu un ielu apgaismojuma projektéSanas, renovaci-
jas, uzstadiSanas iepirkumos (iznemot tunelu, autostavvietu, sporta
laukumu apgaismojumu);

e izvéles — biroju eku bivdarbiem.?

Biivdarbu publiskaja iepirkuma var izmantot arT citas zala iepirkuma
prasibas un krit€rijus, ja tie attiecinami uz bavdarbiem, nodrosinot viena-
das iesp€jas piegadatajiem, atklatibu un prasibu saméribu un nepielaujot
diskriminaciju.

21 Publisko iepirkumu likums 19. panta 2. dala (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Vé&stnesis.—
Nr. 254 (2016, 29. decembris).

22 Zalais publiskais iepirkums.— https:/www.varam.gov.lv/lv/zalais-publiskais-iepirkums.—
(Resurss apskatits 28.12.2020.).

23 Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemé&roSanas kartiba: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 353 (pienemti 26.06.2017.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 129 (2017,
30. junijs).

24 Turpat, 1., 2. pielikums.



204 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

Iepirkuma dokumentacijas sagatavo§anas posmi un termini

Iepirkuma procediiras dokuments ir jebkur§ dokuments, kuru sagatavo-
jis vai uz kuru atsaucas pasiititajs, lai aprakstitu vai noteiktu iepirkuma vai
iepirkuma procediras elementus, t.sk. pazinojums par ligumu, pazinojums
par izmainam vai papildu informaciju, tehniska specifikacija, aprakstoSie
dokumenti, iepirkuma Iiguma projekts, iepirkuma procediiras nolikums un
papildu dokumenti.?

Iepirkuma procesam ir tris galvenie posmi:

1) iepirkuma komisijas izveidoSana un nepiecieSamo ekspertu pie-

saiste;

2) iepirkuma dokumentu sagatavosSana (t.sk. vajadzibas apzinaSana

un tirgus izpéte);

3) iepirkuma norise.

Katram no Siem posmiem nepiecieSams laiks. Lai gan normativie akti
nosaka iepirkumam piemérojamo iepirkuma metodi, iepirkuma posmus un
terminus (piedavajumu gatavosanai, [igumu slégsanai utt.) tie neregul€: cik
ilgi tiek gatavoti iepirkuma dokumenti, cik ilgi lemj par iepirkuma komisi-
jas sastavu un ekspertu nepiecieSamibu, nedz arT, cik daudz laika vajadz&tu
pirc&jam, lai izvertetu iesniegtos piedavajumus un pienemtu [&mumu.

Neatkarigi no ta, kada iepirkuma metode tiks piemérota konkréta
iepirkuma veik$anai, pirmais darbs ir noteikt, kada ir pasiititaja vajadziba,
ko nosaka, gan aptaujajot personas, gan veicot tirgus izpéti, proti, veicot
visus prieksdarbus, lai varétu kvalitativi sagatavot iepirkuma dokumentus.
Galvenokart uzmaniba japievers iepirkuma priekSmeta aprakstam — tehnis-
kajam specifikacijam un liguma projektam. Sie dokumenti ir nepieciesami,
uzsakot jebkuru iepirkumu. To, cik detalizeti vai cik liela apjoma ir izvirza-
mas kvalifikacijas prasibas un dokumenti, kadi var buit vert€Sanas kriteriji,
nosaka piemérojamas iepirkuma metodes noteikumi.

Defingjot prickSmetu, pasititajs var brivi izveleties, ko tas vElas iepirkt,
ar nosacljumu, ka tas tiek darits, nekroplojot tirgu. Parasti tiek aprakstiti
btvdarbi, tacu definicija var ieklaut ari darbibas rezultatus vai funkcionalas
prasibas. P&c liguma priekSmeta defin€Sanas tas japrecize tehniskajas speci-
fikacijas, kas ir ietvertas iepirkuma dokumentos. Visam tehniskajam specifi-
kacijam jabiit saistitam ar Iiguma priekSmetu. Ja nepiecieSams, var precizet
ekologiskos raksturlielumus, ka arT konkrétus materialus un razosanas meto-
des. Specifikacijas var attiekties uz ikvienu aprites cikla posmu, pieméram,

25 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)/ Latvijas Vé&stnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembiris).
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izejvielu ieguvi, apstradi, iepakoSanu, piegadi utt. Tehniskie standarti, mar-
k&jumi, ka arT ES un valstu ZPI kriteriji ir vertigi informacijas avoti, izstrada-
jot specifikacijas. Ja jis vélaties pieprasit, lai pretendenti uzrada mark&jumu,
pieméro Tpasus nosacijumus, ir jaatzist [idzvertigi mark&umi.

Nolikums ir tiesibu akts, uz ko tiek balstita turpmaka iepirkuma pro-
cedira un kas Iidztekus normativajam reguléjumam (vienlaikus tam atbil-
stosi) reglament€ iepirkuma proceduiras norisi. Taja ietvertie noteikumi,
tostarp kriteriji, kurus pasttitajs verte, pieskirot liguma slégSanas tiesibas,
ir saistosi 11dz pat bridim, kad tiek izpildits vai ir kluvis neapstridams Ie-
mums par [iguma slégsanas tiesibu pieskirSanu. Nolikums pec savas tiesis-
kas dabas galigi nenoregulé tiesiskas attiecibas iepirkumu procesa un nav
uzskatams par administrativo aktu, bet par ta pienemsanas un liguma no-
slegsanas visparigiem “spéles noteikumiem” (Augstakas tiesas 2012. gada
17. augusta lémums lieta Nr. SKA-850/2012 (A420456612)).2

Tehniskas specifikacijas ietver pasiititaja prasibas attieciba uz sniedza-
majiem pakalpojumiem vai preCu piegadém — sakot ar biivdarbos izmanto-
jamajiem materialiem un beidzot ar noteikumiem par vides aizsardzibu un
klimata parmainu novérSanas veicinasanu.?’ Saskana ar PIL17. panta pirmo
dalu tehniskajam specifikacijam janodroSina vienadas iesp&jas visiem pre-
tendentiem, un tas nedrikst radit nepamatotus ierobezojumus konkurencei.®

Mingta norma atspogulo publiska iepirkuma tiesibu pamatprincipu,
no kura izriet prasiba nodrosinat iepirkuma priekSmeta pieskirSana vien-
lidzigu attieksmi, kas izslégtu starp pretendentiem negodigu konkurenci,
iepriek$ zinamu priekSrocibu pieskirSanu noteiktam pretendentam iepre-
tim citiem konkurentiem. Tadgjadi tiek panakts publiska iepirkuma re-
gulgjuma galvenais mérkis — ietaupit budzeta Iidzeklus (Augstakas tiesas
2013. gada 11. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-58/2013 (A420603010)).

Dokumentos ietvertajam prasibam, novertéSanas kriterijiem un kar-
tibai ir jaatbilst likumdevéja merkiem (Augstakas tiesas 2012. gada
17. augusta 1émums lieta Nr. SKA-850/2012 (A420456612)). Nozime ir
tam, vai pasiititaja izveidotais iepirkuma priekSmeta apraksts nepieskir ne-
pamatotas prieksrocibas vienam, faktiski iepriek§ zinamam pretendentam
iepretim citiem, piemeram, vai pretendentiem nav raditi maksligi vai par-

26  Aktualizéts Augstakas tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas. Tiesu prakses
apkopojums 2005. gada februaris—2020. gada junijs.— http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-notikumiem/
aktualizets-augstakas-tiesas-prakses-apkopojums-publisko-iepirkumu-lietas-8451/.—  (Resurss
apskatits 27.12.2020.).

27 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 17. panta 2., 3. dala// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 254 (2016, 29. decembris).

28 Turpat, 17. panta 1. dala.
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merigi Skersli piegadat prasito preci un tiem nav bijusi Sk&rsli pieaicinat
apakSuzn€mgjus (Augstakas tiesas 2013. gada 11. janvara sprieduma lieta
Nr. SKA-58/2013 (A420603010)). Vienlaikus janem véra, ka likums iz-
sledz tikai nepamatotus, nevis jebkurus ierobezojumus konkurencei (Aug-
stakas tiesas 2013. gada 18. decembra ricibas sédes lémums lieta Nr. SKA-
1033/2013 (A42718408)).

Visam prasibam, kuram jaatbilst piedavajumam, un ari piedavajumu
vert€Sanas kartibai ir jabiit paredzetai iepirkuma procediiras dokumenta-
cija (Augstakas tiesas 2013. gada 18. septembra spriedums lieta Nr. SKA-
772/2013 (A420377912)).

Nolikuma ietverams iepirkuma priekSmeta apraksts. Tam ir jabiit pie-
tiekami skaidram. Neskaidra iepirkuma priekSmeta noteikSana var butiski
ietekm@t Ilémumu par [iguma sl€gsanas tiesibu pieskirSanu, un pati par sevi
ir butisks procediiras parkapums (Augstakas tiesas 2007. gada 8. februara
spriedums lieta Nr. SKA-30/2007).%

Saskana ar PIL 46. panta pirmo dalu piedavajuma izveles kriteriji ir ze-
maka cena vai saimnieciskais izdevigums. Atbilsto$i minéta panta treSajai
dalai saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéles gadijuma pasititajs
pazinojuma par ligumu vai iepirkuma procediiras dokumentos norada visus
vertesanas kritérijus to nozimiguma seciba, kritériju Tpatsvaru un skaitlis-
kas vertibas, ka arT iepirkuma procediiras dokumentos norada piedavajuma
izveles algoritmu saskana ar Siem krit€rijiem un aprakstu, ka tiks vertéts
katrs no noraditajiem verte€Sanas krit€rijiem. Kritérijiem pieskirtas skait-
liskas vertibas var noradit noteikta diapazona.*® Cita starpa PIL paredz,
ka biivniecibas iepirkumos ir jaieveéro saimnieciska izdeviguma princips.
Tomér nereti generaluznémeji zemakas cenas mekl&jumos pielauj darba
algas nodoklu “optimizaciju” un pavirsibas darba drosibas noteikumu
ieveéro$ana no apakSuznéméju puses.*'

Iepirkuma dokumentiem ir japievieno liguma projekts, lai visi preten-
denti piedalitos iepirkuma procediira ar vienadiem nosacijumiem. Atkla-
taja un slégtaja procediira nedrikst notikt sarunas par liguma detalam péc
tam, kad ir pienemts [émums, kur§ piedavajums tiks izraudzits (to darot

29  Aktualizéts Augstakas tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas. Tiesu prakses
apkopojums 2005. gada februaris —2020. gada jinijs.— http://at.gov.lv/Iv/jaunumi/par-notikumiem/
aktualizets-augstakas-tiesas-prakses-apkopojums-publisko-iepirkumu-lietas-8451/.—  (Resurss
apskatits 27.12.2020.).

30 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 46. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 254
(2016, 29. decembris).

31 VNI, VID un IUB sadarbosies biivniecibas pasiitfjumu uzraudziba: Iepirkums biivnieciba//
Iepirkumi.— Nr. 5 (2019), 26.-27. lpp.
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tiktu parkapts vienlidzigas atticksmes princips). Saskana ar PIL 61. panta
tresas dalas 3. punktu butiskus iepirkuma liguma grozijumus var veikt, ja
tie ir nepiecieSami tadu iemeslu dgl, kurus pasiititajs ieprieks nevargja pa-
redzet.* PIL 13. panta ir noteikts — pasttitajs pieprasa no pretendenta tikai
tadu informaciju un dokumentus, kas nepiecieSami kvalifikacijas un pie-
davajumu atbilstibas parbaudei, ka arT piedavajuma izvélei saskana ar no-
teiktajiem piedavajuma izvertéSanas kritérijiem,* bet praksé diezgan biezi
secinam, ka pasiititajs pretendentiem izvirza nepamatotas prasibas, lidz ar
to noslogojot piedavajumu sagatavoSanas dalas specialistu ar nevajadzigu
administrativo slogu.

Nenemot véra to, ka lepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak — [UB) ir
publicgjis vairakus paraugnolikumus,* katrs pasiititajs iepirkumu nolikumus
sastada p&c saviem ieskatiem un formam, tadgjadi pretendentam, gatavojot
ikvienu piedavajumu, visi dokumenti ir jasagatavo no jauna, gan nemot vera
nolikuma ietvertas prasibas, gan arT ieverojot katra pasiititaja noradijumus un
nolikumam pievienotas formas pretendenta sp&ju apliecinasanai.

Iepirkuma norises posmi

Publiska iepirkuma norisei ir vairaki posmi:

iepirkuma izsludinasana;

piedavajumu sagatavosanas laiks;

piedavajumu sanemsana;

piedavajumu atversana, izverte€Sana un lémuma pienemsana;
iepirkuma Iiguma slégsana;

iepirkuma Iiguma vadiba.

Saskana ar PIL 36. panta pirmo dalu, ka arTt MK 2017. gada 28. feb-
ruara noteikumu Nr. 107 “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises
kartiba” 8., 31., 68., 108. un 143. punktu pasititajam piekluve iepirkuma
procediiras dokumentiem sava pircgja profila janodrosina, sakot ar attie-
ciga iepirkuma izsludinaSanas bridi (t.i., dienu, kad pazinojums par ligu-
mu publicéts IUB timeklvietn€). Attieciba uz iepirkumiem, kuru paredza-
ma Iigumcena ir virs ES robezvertibam, janem veéra, ka saskana ar PIL
34. panta treSo dalu IUB pazinojumu par ligumu public€ péc tam, kad sa-

32  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembris).

33 Turpat.

34 Jauni paraugnolikumi pasvaldibu vai citu pasttitaju organizétiem iepirkumiem.— https://www.
iub.gov.lv/lv/jaunums/jauni-paraugnolikumi-pasvaldibu-vai-citu-pasutitaju-organizetiem-
iepirkumiem/.— (Resurss apskatits 01.01.2021.).
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nemts apstiprinajums par pazinojuma public€sanu ES Oficialaja Vestnest
(turpmak — ES OV) vai 48 stundas p&c tam, kad sanemts ES OV apstip-
rindgjums par pazinojuma sanemsanu. Lidz ar to var rasties situacija, ka
pazinojums par ligumu [UB timeklvietng tiek publicéts brivdiena.

MK 2017. gada 28. februara noteikumos Nr. 107 ”Iepirkuma proce-
diiru un metu konkursu norises kartiba” ir noteikti §adi minimalie termini
pieteikumu un piedavajumu iesniegSanai dienas, atklata konkursa proce-
diiras gadijuma:

Paredzama J.a pl.lbhvc _e.ts . Elektroniska | __ -
.. ieprieks€js | Steidzamibas i . P&c grozijumu
iepirkuma . - o piedavajumu | . °
_ informativs gadijuma . izdarTSanas
liguma cena .. iesniegSana
pazinojums .
Virs Vismaz puse
5350000 eiro 15 1 30 no sakotneja
termina, bet ne
170000 - 15 15 15 mazak par 7
5350000 eiro dienam

Planosanas posma ir jasagatavo realistisks laika grafiks visam iepir-
kuma procesam, tostarp potencialam tiesiskas aizsardzibas procediiram,
lidz pat liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas un izpildes posmam. Parak
optimistiski laika grafiki ir sastopami biezi un izraisa kltidas turpmakajos
izpildes posmos. Pieméram, to rezultata var neizdoties iepirkuma process
vai rasties nopietnas izpildes problémas, jo piedavajumu sagatavoSanai
atvelets nerealistisks laikposms un tadgejadi sariik piedavajumu skaits un
kritas to kvalitate. Minimalos terminus attieciga gadijjuma var pagarinat,
pieméram, liguma sarezgita priekSmeta d€l. Nereti pasiititaji nepievers
uzmanibu tam, ka noteiktais minimalais piedavajumu sagatavoSanas laiks
tiek defin@ts dienas, nevis darba dienas, tapec pretendentiem nereti ir ja-
paveic neiesp&jamais gadijumos, ja kalendaraja ménest ir vairakas svetku
dienas. Pieméram, ja iepirkums tiek izsludinats 18.12.2020. un noteiktais
piedavajums ir jaiesniedz [1dz 19.01.2021., tad realais piedavajumu saga-
tavosSanas laiks ir tikai 17 darba dienas.

Buivdarbu publiskais iepirkums, kas ietver Eiropas strukturalo un in-
vesticiju fonda dotacijas, biezi vien notiek ar ES dotacijam finanséta liela-
ka projekta konteksta, kuru isteno koordingjot vairakus Iigumus. Kavéjumi
viena liguma var skart paréjo ligumu izpildi. Dotaciju apstiprinaSanas un
maksajumu laiks var ietekmé&t budzeta apstiprinajumus un vispargjo ligu-
mu slégSanas procesu, un tas ligumslédzgjai iestadei ir janem veéra. ES do-
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tacijas var ietekm@t arT terminus saistiba ar l[iguma izdevumu attiecinamibu
un attiecigi to atmaksu.

Piedavajumu vertésana un kvalifikacijas prasibas

Vertésanas komisijas pirmais uzdevums ir parbaudit visus piedavaju-
mus, lai nodroSinatu, ka tie atbilst iepirkuma nolikuma noteiktajam, ka art
kvalifikacijas atlases prasibam, ka pretendenti ir burtiski ieverojusi tiem
domatas instrukcijas. Ja instrukcijas nav ieverotas, tad piedavajumi ir talit
janoraida ka neatbilstosi, un ir japaskaidro pretendentam, kap&c piedava-
jums ir noraidits. Jaunais PIL par galveno piedavajumu vertesanas krite-
riju nosaka ekonomiski izdevigako piedavajumu. Ligumsledzgja iestade
to nosaka, nemot véra izmaksas vai cenu, izmaksu un kvalitates kriterijus,
vai tikai cenu. PIL teikts, ka pasttitajs joprojam ir tiesigs cenu izmantot
tikai ka etalonu piedavajumu salidzinasanai un noverté€sanai gadijumos, ja
tehniskas specifikacijas ir detalizétas un citi kritériji nav nozimigi pieda-
vajuma izvelg.

Apkopojot publicétos atklatos konkursus biivnieciba 2020. gada, seci-
nams, ka 85% no visiem publicétajiem iepirkumiem veértésanas kriterijs
joprojam ir zemaka cena.

Senata 2020. gada 25. februara 1émuma lieta SKA 948 /2020 ir no-
radits, ka pasiititaja ricibas briviba attieciba uz personala kvalifikacijas
prasibu izvirzisanu ir aplikojama kopsakara ar publisko iepirkumu pamat-
principu nepiecieSamibu nodrosSinat piegadataju brivu konkurenci, ka art
vienlidzigu un taisnigu atticksmi pret tiem. Tap&c pasutitaja ricibas briviba
nav neierobezota un pasutitajs ir saistits ar to, ka ir pielaujams izvirzit ti-
kai tadas prasibas, kuras objektivi ir nepieciesamas liguma izpildei un nav
nesamérigas. No minéta secinams, ka gadijuma, ja ir parsiidzeta nolikuma
norma, argumentgjot, ka taja izvirzitas prasibas ir nepamatotas un nesame-
rigi ierobezo konkurenci, pasiititajam jaspgj racionali pamatot, ka konkréta
prasiba ir saistita ar iepirkuma liguma kvalitativu izpildi, proti, kap&c ta
nepieciesama.*

Nereti [UB lémumos par pretendentu iesniegtajam stidzibam par iepir-
kumu nolikumos izvirzitajam nesamé&rigajam kvalifikacijas prasibam, cita
starpa tiek min&ts Senata 2015. gada 13. maija ricibas s€des [emums lie-
ta SKA 299/2015, ka pretendents nevar pasiititajam diktet noteikumus, ar

35 Aktualizéts Augstakas tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas. Tiesu prakses
apkopojums 2005. gada februaris—2020. gada junijs.— http://at.gov.Iv/lv/jaunumi/par-notikumiem/
aktualizets-augstakas-tiesas-prakses-apkopojums-publisko-iepirkumu-lietas-8451/—  (Resurss
apskatits 27.12.2020.).
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kadu kvalifikaciju apveltitiem jabiit pretendentiem vai to atbildigajam per-
sonam kvalitativa pakalpojuma sanems$anas nodrosinasanai.

Kvalitates vadibas standarti.

Ja iepirkuma paredzama ligumcena ir vienada ar Robezvertibam vai
lielaka, atbilstosi PIL 47. pantam, nolikuma var pieprasit, lai pretendentam
biitu tada kvalitates nodrosinasanas sist€éma, ko ir apstiprinajusi akrediteta
institlicija, piem&ram, ISO kvalitates standarts. Ja pasiititajs vélas noteikt
kvalitates vadibas prasibas iepirkumos, kuru paredzama Iigumcena nesa-
sniedz Robezvertibas, tas ir tiesigs to darit, pamatojoties uz PIL 46. panta
tresas dalas 3. punktu.*® Pasttitajs drikst prasit, pieméram, pasa preten-
denta veidotu kvalitates nodroSinaSanas pasakumu aprakstu, nemot véra
iepirkuma priekSmeta butibu un specifiku.

Vides vadibas standarti.?’

Ja iepirkuma paredzama ligumcena ir vienada ar Robezvertibam vai
lielaka, atbilstosi PIL 48. pantam nolikuma var pieprasit, lai pretendentam
bttu tadi vides vadibas standarti, ko ir apstiprinajusi akreditéta institticija.
Lidzigi ka attieciba uz kvalitates kontroli, ja pasiititajs vélas noteikt pra-
sibas par vides vadibas standartiem iepirkumos, kuru paredzama Iigum-
cena nesasniedz Robezvertibas, tas ir tiesigs to darit, pamatojoties uz PIL
46. panta tresas dalas 8. punktu.®® Pasiititajs drikst prasit, pieméram, pasa
pretendenta veidotu vides vadibas standartu aprakstu, nemot véra iepirku-
ma priekSmeta biitibu un specifiku.

Ka atzits judikatira, gan pasutitajs, gan [UB parstav valsti plasaka
nozim& un Tsteno valsts (sabiedribas) interesi p&c iesp&jas efektivak iz-
mantot budzeta lidzeklus, iegadajoties preces vai sanemot pakalpojumus
savu publisko funkciju Tstenosanas vajadzibam. Nav pamatots viedoklis,
ka pasttitajs iepirkuma procesa ir biroja izdota administrativa akta adre-
sats. Tiesi pasttitajs izdod administrativo aktu — [émumu par to, ar kuru
piegadataju vai pakalpojumu sniedzg&ju sledzams ligums (Augstakas tie-
sas 2008. gada 13. junija l@mums lieta Nr. SKA-446/2008 6. punkts un
2006. gada 23. maija lémums lietad Nr. SKA-306/2006.).%

36 Publisko iepirkumu likums (piepemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembiris).

37  Turpat.

38 Turpat.

39  Aktualizéts Augstakas tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas. Tiesu prakses
apkopojums 2005. gada februaris — 2020. gada junijs.— http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-
notikumiem/aktualizets-augstakas-tiesas-prakses-apkopojums-publisko-iepirkumu-lietas-8451.—
(Resurss apskatits 27.12.2020.).
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P&c IUB vaditajas (Iidz 09.20.2020.) Daces Gailes viedokla, nesen pub-
licets Eiropas Komisijas (turpmak — EK) pazinojums par to, ka pilnveidot
iepirkumus Eiropas Savieniba, kas rada — ne tikai mes Latvija cinamies ar
grutibam iepirkumu sistémas sakartoSana. Eiropas Savienibas iepirkumu
eksperti ir neapmierinati, ka publiskie iepirkumi ir kluvusi loti “juridiski”.
Proti, pasiititajam vissvarigakais ir pievilkt keksi par iepirkuma procediiras
formalu 1stenosanu atbilstosi likuma prasibam, lai gan vajadzigais iepirkuma
rezultats nav sasniegts. EK pazinojuma ieklauta atsauce uz pétijumu, kura
konstatéts — vien 17% nelietderigi izlietotu resursu iepirkumos ir korupcijas
del, bet 83% — de&] neprofesionali rikota iepirkuma. Ka godigi veidot bizne-
su? Diemzgl publisko iepirkumu tiesiskais regulgjums darbojas lieliski, ja
visi iepirkuma procesa dalibnieki darbojas godigi. Likuma normas neglabj,
ja tiek stradats kadu grupu interesSu varda, nevis labaka rezultata sasniegsa-
nai. Procediira situaciju neglabj, ja visa procesa nav godaprata.

Nereti pasvaldibas stidzas, ka publiskais iepirkums sadardzina pirku-
mu. Jasaprot, ka atklatiba un laba reputacija nav I&ta. Publiskaja iepirkuma
ir jamaksa ar1 par atklatibu, proti, par to, ka ir janodrosina konkurence,
nevis jauzvar radinieka firmai. Uzvargt var firmas, kas nomaksajusas visus
nodoklus, legali nodarbina darbiniekus.*’

Lai aizsargatu, saglabatu un attistitu brivu, godigu un vienlidzigu kon-
kurenci visas tautsaimniecibas nozar€s sabiedribas interes€s, ierobezojot
tirgus koncentraciju, uzliekot par pienakumu izbeigt konkurenci regulgjo-
Sajos normativajos aktos aizliegtas darbibas un normativajos aktos noteik-
taja kartiba saucot pie atbildibas vainigas personas, 2001. gada 4. oktobr1
Saeima pienéma un Valsts prezidents izsludinaja Konkurences likumu.*!
Saskana ar ming&ta likuma 4. panta noteikto, Konkurences padome (turp-
mak — KP) ir tiesas parvaldes iestade, kas darbojas saskana ar So likumu un
citiem normativajiem aktiem. KP izveido Ministru kabinets, un ta ir Ekono-
mikas ministrijas padotiba, kuru realiz€ parraudzibas forma.* 2020. gada
1. janvari Latvija stajas speka grozijumi Konkurences likuma, kas aizliedz
publiskam personam — valstij, pasvaldibam un tam piederosam kapital-
sabiedribam — parkapt vienlidzigas konkurences principus, nepamatoti
ierobezojot vai pat liedzot privatajiem uznémeéjiem iesp&ju darboties tirgd.

Publisku personu raditi konkurences kroplojumi var izpausties dazados
veidos, tomer visbiezak publiskas personas sava darbiba neievéro konku-

40 Ka rikot labaku publisko iepirkumu?.— https://zurnalsiepirkumi.lv/ka-rikot-labaku-publisko-
iepirkumu.— (Resurss apskatits 26.12.2020.).

41 Konkurences likums (pienemts 04.10.2001.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 151 (2001, 23. oktobris).

42 Turpat.



212 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

rences neitralitates principu un diskriming privatos uznémejus. Piemeéram,
publiska persona, izmantojot administrativo varu, Ipasu labvelibu izrada
savai kapitalsabiedribai, tadgjadi nepamatoti ierobezojot privato uznémeju
iesp&jas piedavat lidzvertigus pakalpojumus.*

Secinajumi un priekslikumi

Latvijas Republikas Satversme ietver normas, no kuram atvasinama
gan informéSana, gan talak izrietoSas Iidzdalibas darbibas, kas pilniba
nodros$ina personas lidzdalibu biivniecibas publiskaja procesa. Lidzdalibas
mehanisms veidojas apvienojot pamattiesibas, kas nostiprinatas ka tiesibas
uz varda brivibu (Satversmes 100. pants), sapulcu briviba (102. pants), tie-
sibas versties ar iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestadés (104. pants),
tiesibas zinat savas tiesibas (90. pants), tiesibas uz izglitibu (112. pants),
tiesibas uz ipasumu (105. pants), tiesibas uz labvéligu vidi (115. pants).*

Viena no lielakajam iepirkumu problémam Latvija ir stingras iepirku-
ma likumdosanas aktu ievieSanas kontroles trukums. Konkurences padome
uzver, ka publisku personu raditi konkurences kroplojumi ir viena no no-
zimigakajam konkurences vides problemam Latvija, par ko KP ce] trauk-
smi jau no 2012. gada. ArT iestades reizi divos gados rikotas sabiedriskas
domas pétijuma rezultati apliecina, ka publisku personu raditi konkurences
kroplojumi biitiski ietekmé godigas uznémeéjdarbibas vidi Latvija.

Ka norada Centrala finan$u un ligumu agentiira, neatbilstiba ir jebkur$
Latvijas Republikas vai ES tiesibu akta parkapums, kas atbilst Regulas
Nr. 1303/2013 2. panta 36. punktam, proti, tiesibu akta parkapums, kas
noticis tada ekonomikas dalibnieka darbibas vai bezdarbibas del, kurs ir
iesaistits ES fondu istenosana, un kas rada vai varetu radit kaitgjumu ES
budzetam.

Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&ju iepir-
kumu likuma merkis ir nodrosinat iepirkumu atklatumu, piegadataju brivu
konkurenci, ka arT vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem un pasiititaja
lidzeklu efektivu izmantosanu, maksimali samazinot ta risku, kas saistiti ar
Direktivas 2014/24/ES 18. panta noraditajiem iepirkumu principiem.

Praks€ konstat€jams, ka reizém jau sakotngji netiek veikta atbilstosa
projekta aktivitaSu planosana vai kavgjas iepirkuma liguma noslégsana,
43 Konkurences likuma grozijumi.—  https://lvportals.lv/dienaskartiba/311866-stajies-speka-

jaunais-konkurences-tiesibu-regulejums-pret-valsts-un-pasvaldibu-raditiem-konkurences-

kroplojumiem-2020.— (Resurss apskatits 04.01.2021.).

44  Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43 (1993,
1. julijs).
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kas ietekm@ projekta ievieSanu — nav reali projekta IstenoSanas termina
pabeigt planotas darbibas un iesp&jams pilniba vai dalgji zaud&t projekta
finans€jumu. Var buit dazadas ar iepirkumu saistitas situacijas, kas apdraud
projekta norisi: iepirkuma vispar nav iesniegti piedavajumi, iesniegti neat-
bilstigi vai nepieméroti piedavajumi, tiek sanemti parak dargi piedavajumi
vai kave€jas liguma izpilde.

Svarigas veiksmiga iepirkuma sastavdalas ir:

1) kompetenta komisija un piesaistitie specialisti;

2) pietieckami ilga laika ieplanoSana iepirkuma dokumentacijas sa-
gatavoSanai, norisei (nemot veéra iesp&jamas stidzibas) un Iiguma
izpildei;

3) tirgus izpéte;

4) ieinteres€to piegadataju sanaksmes organizesana;

5) 1izvirzito kvalifikacijas prasibu un liguma nosacijumu sameériguma
izvertesana;

6) pasutitaja vajadzibam un Publisko iepirkumu likumam atbilstoSas
tehniskas specifikacijas sagatavosana;

7) kvalitativa liguma projekta sagatavoSana.

Pasiititajam veiksmiga iepirkuma norisei ir jaizprot arT iepirkuma eko-
nomiskie aspekti, pret€ja gadijuma ta izvirzito nosacijumu dé] piegadataji
var vai nu izvéléties vispar nepiedalities, vai ar1 iesniegt piedavajumus,
kuros paredzetais nav izpildams. Ir loti bitiski jau liguma projekta pare-
dz&t iesp&jamos liguma grozijumus, t.sk. iesp&ju pagarinat liguma izpildes
terminu. Tapat janem veéra — ja tas ir noteikts ka piedavajuma vértéSanas
kritérijs, liguma terminu nevarés pagarinat. Lai gan PIL un SPSIL ir ietver-
ti loti stingri nosacijumi attieciba uz piegadataju —pretendentu, tomeér vel ir
daudz kas darams, lai noverstu korupciju un ierobezotu birokratiju.

Lai pasiititajiem nerastos iesp&ja pielaut nolikumos tadas prasibas,
kuras, pirmkart, sasaurina pretendentu loku un, otrkart, ir nesamerigas at-
tieciba pret pasu iepirkuma liguma priekSmetu, ka arf, lai sakartotu valstt
publisko iepirkumu sist€mu biivnieciba, ir nepiecieSams izstradat standarta
nolikumu un ar likumu noteikt, ka tas ir saisto$s visam personam, uz kuram
ir attiecinams PIL un SPSIL. Ministru kabineta 2017. gada 28. februara
noteikumos Nr. 107 “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises karti-
ba” noteiktie minimalie termini piedavajumu sagatavosanai, pirmkart, biitu
japarskata, otrkart, biitu janosaka to sagatavosanas periods darba dienas.

Nemot vera zala publiska iepirkuma galveno pamatprincipu — samazi-
nat blivniecibas procesa ietekmi uz vidi, PIL attieciba par kvalitates vadi-
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bas standartu un vides vadibas standartu esamibu pretendentu uznémumos
(PIL 47. pants un 48. pants) ir janosaka obligata prasiba iepirkumiem, kuru
paredzama ligumcena ir vienada ar Ministru kabineta noteiktajam Iigum-
cenu robezvertibam vai lielaka (biivdarbiem virs 170000,00 eiro).

Par obligatu izvéles kriteriju ir janosaka saimnieciski izdevigakais pie-
davajums, atlaujot pasiititajam zemakas cenas kritériju vien noteikt “ma-
zajos iepirkumos”, t.i., Iidz 170000,00 eiro, nepielaujot atrunu, ka pasi-
titajam ir tiesibas noteikt izv€les krit€riju “zemaka cena” ar nosacijumu,
ka sagatavota tehniska specifikacija ir detaliz€ta un citiem kritérijiem nav
bitiskas nozimes piedavajuma izvele (PIL 51. panta ceturta dala).
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CONSTRUCTION PROCUREMENT

Summary

The public procurement system in Latvia has been developed and im-
proved since the beginning of the country’s existence, including the con-
tinuous improvement of the legal regulation of procurement processes,
which is one of the most important stages of the procurement procedure.

There is an opinion in Latvian society that public procurement in Lat-
via is unfair and the contracting authority does not reach the objective of
the procurement procedure.

The European Commission recently published a statement on how to
improve procurement in the European Union, which shows that there are
difficulties not only in Latvia in arranging the procurement system. Europe-
an Union procurement experts are not satisfied that public procurement has
become very “legal”. Namely, the most important thing for the contracting
authority is to attain a check mark for the formal implementation of the
procurement procedure in accordance with the regulations of the law, alt-
hough the required procurement result has not been achieved. The Europe-
an Commission’s statement includes a reference to a study which found
that only 17% of wasted resources in procurement were due to corruption
and 83% due to unprofessionally organized procurement procedures.

On 1 January 2020 amendments to the Competition Law entered into
force in Latvia, which prohibits public persons - the state, local govern-
ments and capital companies owned by them - from violating the princip-
les of equal competition, unreasonably restricting or even denying private
entrepreneurs the opportunity to operate in the market.

The Whistleblowing Law, which entered into force on 1 May 2019,
gives everyone the right to “blow the whistle” in the public and private
sectors about a threat to the public interests observed in the work environ-
ment.

Whistleblowing - an opportunity for everyone to promote the legiti-
mate, honest, open and transparent operation of the institution through the
right to freedom of expression.
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NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU
LEGALIZACIJAS UN TERORISMA UN
PROLIFERACIJAS FINANSESANAS
NOVERSANAS LIKUMA PIEMEROSANA

MONEY LAUNDERING AND
THE APPLICATION OF THE LAW
ON THE PREVENTION OF TERRORISM AND
PROLIFERATION FINANCING

Atslegvardi: noziedzigi iegiiti lidzekli, likuma subjekti, ieksejas kontroles
sistema, aizdomigs darijums, zinoSanas pienakums, klienta izpete.
Keywords: proceeds of crime, subjects of law, internal control system,
suspicious transaction, reporting obligation, client investigation.

Noziedzigi ieguti lidzekli ir manta un/vai finansu Iidzekli, kuri
iegiiti tadu noziedzigu darbibu rezultata, par kuru izdariSanu iestajas
kriminalatbildiba normativajos aktos noteiktaja kartiba un terorisma
finans€Sana ir jebkada veida iegiitu finansu lidzeklu vai mantas tieSa
vai netieSa vaksSana vai nodoSana teroristu grupas vai atseviska tero-
rista riciba.! Masveida iznicinaSanas ieroCu izgatavosanas, glabasanas,
parvietoSanas, lietoSanas vai izplatiSanas (turpmak — proliferacijas) finan-
s€Sana ir jebkada veida iegiitu finanSu lidzeklu vai citas mantas tieSa vai
netieSa vakSana vai nodoSana ar mérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks
pilnigi vai dal&ji izmantoti, lai finans&tu proliferaciju.>

Saskana ar Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas novérsanas likuma (turpmak — NILLTPFN li-
kums) 4. panta nosacljumiem par noziedzigiem lidzekliem ir atzistami visi

1 Terorisma finansé$anas novérSana.— https://www.fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/terorisma-
finansesanas-noversana.— (Resurss apskatits 02.05.2021.).

2 Proliferacijas finansé$anas noveérsana.— https://www.iaui.gov.lv/lv/sakums/nilltpfn/2-
uncategorised/278-proliferacijas-finansesanas-noversana.— (Resurss apskatits 02.05.2021.).
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tiesi vai netiesi noziedziga nodarijuma rezultata iegiiti [idzekli (noziedzigi
ieglita manta, finanSu Iidzekli), atbilstosi 5. pantam par noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizeésanu ir uzskatama noziedzigi iegttu Iidzeklu parveérsana
citas vertibas vai to izcelsmes, piederibas maini$ana, lai maské&tu vai sléptu
to izcelsmi, $adu lidzeklu atrasanas vietas, izvietojuma, kustibas, patiesas
izcelsmes vai piederibas mainiSana un citas personas noziedzigi iegtitu Ii-
dzeklu iegiiSana 1paSuma, valdijuma vai lietojuma vai to realiz€Sana, apzi-
noties, ka $ie lidzekli ir noziedzigi iegti.?

2018. gada 23. augusta oficiali publicgja Eiropas Padomes Moneyval
komitejas savstarp&jas novertésanas 5. kartas zinojumu par Latviju, kura
tika noverteti valsti Istenotie pasakumi noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliza-
cijas un terorisma finans€Sanas noverSana. Zinojuma tika detaliz&ti anali-
z&ti Latvija speka esoSie gan noziedzigi iegtitu [1dzeklu legalizacijas un te-
rorisma finans€s$anas (turpmak NILL/TF) novér§anas normativie akti, gan
prakse NILL/TF novériana un apkaro$ana. Zinojuma tika noradits: ”’So-
brid Moneyval novertesanas procediras ir striktakas neka jebkad ieprieks.
Bitiskakais uzdevums Latvijas valdibai un visam sektoram kopuma ir
uzlabot NILL/TF nov&rsanas sistémas efektivitati. Lai turpinatu Latvijas
ka atpazistama finanSu centra attistibu, ir nepiecieSams efektivi parvaldit
visus riskus, kas saistiti ar $o nozari”.* P€c minéta zinojuma tika aktualiz&ti
jautajumi par finanSu noziegumu, terorisma finanséSanu, naudas atmazga-
Sanas apkaroSanu, pret€ja gadijuma Latvijai butu jarekinas ar ekonomis-
kajam sankcijam. Lai to nodroSinatu, ir noteikta stingra likuma prasibu
uzraudziba un noteiktas soda sankcijas likuma neievérosanas gadijuma.
Ka viens no mehanismiem, lai to nodrosinatu, kops 2008. gada ir speka
Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas nover-
Sanas likums, tacu 2019. gada 29. junija stajas speka likuma grozijumi un
tika mainits likuma nosaukums — Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finansésanas noveérsanas likums. Tacu vél
10 gadus ieprieks speka bija likums “Par noziedzigi iegttu lidzeklu lega-
lizacijas noveérSanu”. Mingtajos likumos noteiktais bija jaievéro jau vairak
ka desmit gadus atpakal, tacu lielaka dala finansu iestazu un sabiedribu §im
likumam netika pieveérsusi vajadzigo uzmanibu, vai labakaja gadijuma,
tikai formali sagatavoja nepiecieSamos dokumentus.

3 Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas
likums (pienemts 17.07.2008.), 4. un 5. pants// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs.— Nr. 16 (2008, 28. augusts).

4 Moneyval publicé zinojumu par Latviju— https://www.fid.gov.lv/lv/aktualitates/moneyval-
publice-zinojumu-par-latviju.— (Resurss apskatits 02.05.2021.).
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Iekséjas kontroles sistéma

NILLTPFN likuma 3. panta pirmaja dala ir uzskaititi saimniecisko vai
profesionalo darbibu veicgji, kuri ir §1 likuma subjekti. Ta¢u autore norada
uz to, ka NILLTPFN likums attiecas ne vien uz likuma subjektiem, bet uz
ikvienu Latvijas iestadi, banku, uznémumu , arT uz juridiskam un fizis-
kam personam. No ta izriet, ja rodas pamatotas aizdomas par noziedzigiem
finan$u darfjumiem, tad jebkuram ir pienakums par to zinot attiecigajai
iestadei. Rodas jautajums, kap&c ir noteikti likuma subjekti, ja pienakums
zinot par aizdomigiem darfjumiem gulstas uz ikvienu? Personam, kas nav
likuma subjekti, attiecigi ir pienakums zinot par aizdomigu darjjumu, tacu
NILLTPFN likuma subjektiem, papildus tiek uzlikts par pienakumu izvei-
dot ieksgjas kontroles sistému (turpmak — IKS). Noziedzigi iegtitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noversanas iekse-
jas kontroles sistema jeb AML (saisinajuma no anglu valodas anti-money
laundering) ir pasakumu kopums, kas ietver uz likuma prasibu izpildes no-
drosinasanu veérstas darbibas, paredzot tam atbilstoSus resursus un veicot
darbinieku apmacibu, lai p&c iesp&jas noverstu likuma subjekta iesaistiSanu
noziedzigi iegtitu [idzeklu legalizacija, terorisma un proliferacijas finanse-
Sana. No ieprieks min&ta ir secinams, ka zinoSanas pienakums attiecas uz
visiem, bet IKS izstrade un piemerosana gulstas uz likuma subjektiem.

Ieksgjas kontroles sisteéma tiek izstradata un individualizéta atbilsto-
$i katram likuma subjektam. Lai to nodrosinatu, likuma subjektam tiek
noteikts par pienakumu nozimét atbildigo darbinieku. Ja sabiedribas 1pas-
nieks un/vai valdes loceklis ir arT tas darbinieks, kur§ nodrosina uznému-
ma vadibas funkciju, tad par atbildigo darbinieku tiek iecelta $1 persona.
Atbildigai personai ir nepiecieSams uzradit sertifikatu, kas apliecina iegii-
tas zinasanas par AML. Vadoties péc ieks$gjas kontroles sisteémas, katram
klientam tiek veikta klienta iek$gja kontrole, kas ietver:

1) kartibu, kada identific€ klientu (gan fiziskas, gan juridiskas perso-

nas identifikacija);

2) kartibu, kada noverte ar klientu saistito noziedzigi iegiitu lidzeklu

legalizacijas un terorisma finansésanas risku;

3) Kkartibu, kada veic klienta izpé&ti;

4) kartibu, kada veic klienta padzilinato izp&ti;

5) kartibu, kada identificé aizdomigu darfjumu pazimes;

6) kartibu, kada identificé aizdomigu darfjumu pazimes nodoklu

joma saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 222. panta
treso dalu;
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7) atbildiga darbinieka tiesibas, pienakumus un atbildibu, pildot liku-
ma prasibas.’

Atbilstosi IKS tiek veikta risku identific€Sana, risku novertésana (seg-
mentés$ana), risku parvaldiSana un risku mazinasana. Vienlaikus likuma
subjektam ir riipigi jaattiecas pret vinam nodotas informacijas izmanto-
Sanu, apstradi un glabasanu, ka ar jaievéro konfidencialitate. Saja gadi-
juma par konfidencialu informaciju tiek uzskatita jebkada informacija par
klientu, kas nav publicéta interneta un plassazinas lidzeklos. Ta, piemé-
ram, lai izstradatu atbilstoSu IKS arpakalpojumu gramatvedibas sniedze-
jiem, Sim likuma subjektiem, ka minumus bitu nepiecieSams balstities uz
$adiem normativajiem aktiem:

* Noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un prolifera-

cijas finans€Sanas noversanas likums;

*  Ministru kabineta 2018. gada 3. jillija noteikumi Nr. 392 “Kartiba, kada
Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finansesanas no-
versanas likuma subjekts veic klienta neklatienes identifikaciju™;

*  Ministru kabineta 2019. gada 27. augusta noteikumi Nr. 408 “No-
teikumi par kartibu, kada sniedzami zinojumi par aizdomigiem da-
rjumiem”;

» Latvijas Republikas likums “Par nodokliem un nodevam”.

Tapat javers uzmaniba, ka nereti likuma subjekti iegadajas jau gata-
vas IKS, tacu Sada sistéma nav balstita uz katru komersantu individuali,
tadgjadi likuma subjekts pats to neapzinoties var neizpildit visas likuma
noteiktas normas.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérteéSanas principi

Ieksgjas kontroles sistema tiek ietverts pasakumu kopums, kas paredz
darbibas, lai izpilditu normativo aktu prasibas un lai pec iesp&jas noverstu
likuma subjekta iesaistiSanu noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija, tero-
risma finansé$ana, proliferacija vai to méginajumos. Pamatojoties uz IKS
likuma subjektam ir janoverte, vai vina klienta veiktie darfjumi ir aizdomi-
gi, iesp&jams saistiti ar terorisma vai proliferacijas finanséSanu, vai korup-
ciju (turpmak — aizdomigi dartjumi).

Ja likuma subjekts konstaté aizdomigu darfjumu, tad nekavéjoties
par to ir pienakums zinot attiecigajai institiicijai. Likuma ir paredzeti

5 Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novértésanas
likums (pienemts 17.07.2008.), 7. pants// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs.— Nr. 16 (2008, 28. augusts).
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vairaki zinoSanas pienakumi un iespgjas, proti, NILLTPFN likuma
30. panta ir noteikts, ka likuma subjektam ir pienakums nekavegjoties zi-
not Finansu izliikoSanas dienestam (turpmak — FID) par katru aizdomigu
darfjumu. ZinoSanas kartibu $aja gadijuma regulé 2019. gada 17. decem-
bra Ministru kabineta noteikumi Nr. 408 “Noteikumi par kartibu, kada
sniedzami zinojumi par aizdomigiem darfjumiem”. Zinojumu var iesniegt
elektroniski FID majas lapa.

Saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 22.2 pantu likuma
subjektiem ir pienakums zinot Valsts ien@mumu dienestam (turpmak —
VID) par tadu personu, kuras registracijas (rezidences) valsts ir Latvijas
Republika, tiklidz tiek konstatéts aizdomigs darijums nodoklu joma. No-
teikumus un kartibu, ka VID jazino par aizdomigiem darjjumiem nodoklu
joma, regulé Ministru kabineta noteikumi Nr. 162 “Noteikumi par kartibu,
kada Valsts ien@mumu dienestam sniedzami zinojumi par aizdomigiem
darjjumiem”. ArT $aja gadijuma zinojumu var iesniegt elektroniski, proti,
VID elektroniskas deklarésanas sistéma. Likuma subjektam, pamatojoties
uz savu profesionalo spriedumu, ir pienakums patstavigi izvertet un pie-
nemt [@mumu vai tas ir aizdomigs darjjums.

Par aizdomigiem darfjumiem uzskata tadus klienta veiktos darfjumus,
kuri rada aizdomas par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju vai $adu dar-
bibu mé&gindjumu, vai ar tam saistitu citu noziedzigu nodarfjjumu. Katrs
darfjums, kuru likuma subjekta atbildiga persona un darbinieki nolemj
izvertét vai klasificét par aizdomigu, vert§jams individuali, vadoties péc
visparigam pazimém. Darfjuma aizdomiguma pazimju uzskaitfjums nav
izsmelo$s un likuma subjektam patstavigi jaspgj izvertét aizdomigus dari-
jumus. Par darTjumu aizdomigumu var liecinat, pieméram, sekojosas pazi-
mes (un ne tikai):

1) klients ir saistits ar personam, ar kuram Latvijas bankas ir partrauk-

ta sadarbiba;

2) klients darbojas ka aizsegs citas personas darjjumam;

3) problémas ar klienta identifikaciju, klients nevélas sniegt identifi-

kacijas informaciju, vai sniedz to minimalos apjomos;

4) Kklients veic sarezgitus vai neparastus darfjumus un darfjums ir

klientam netipisks;

5) klients dod prieksroku vienkarSiem darfjumu veidiem, kuri neprasa

identifikacijas darbibas vai zinoSanu;

6) partraukta sadarbiba ar klientu.
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Konstatgjot, ka klients veic, konsulte, paredz, apstiprina, piesaka aiz-
domigus darTjumus, ir pienakums nekavgjoties, sniegt zinojumu attieciga-
jai institlicijai un svarigi ir ieverot to, ka iesniedzot informaciju likuma
subjektam nav tiesibu informé&t klientu vai treSo personu par to, ka zinas
par $o klientu vai ta darfjumu ir iesniegtas.

Finansu izlikoSana ir datu apkopoSana un analize par personu veik-
tiem finansu darfjumiem un to mérkis ir izprast finansu darjjumu biitibu,
lai identific€tu prettiesiskas darbibas, pieméram, noziedzigi iegttu lidzek-
lu legalizaciju, izvairiSanos no nodoklu nomaksas, korupciju vai kadu citu
noziedzigu nodarfjumu. Informaciju par aizdomigiem darfjumiem iegtst
no juridiskam un fiziskam personam aizdomigu darfjumu zinojumu for-
ma, zinojumu veida no arvalstu finansu izlukosanas dienestiem un veicot
stratégisko analizi. P&tfjuma par latento noziedzibu konstatéts, ka poten-
cialie noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas rezultata raditie zaudgjumi
28 Eiropas Savienibas dalibvalstis (Apvienota Karaliste izstajas no
Eiropas Savienibas 2020. gada 31. janvari) svarstas no 109 Iidz 237 mil-
jardiem eiro. Pievienotas vertibas nodokla krapsana katru gadu dalibval-
sttim rada zaud&umus 60 miljardu eiro apméra. No 2014. gada 2018. ga-
dam tikai kriminalstatistika uzskaititie noziedzigi iegiitu Iidzeklu le-
galizacijas gadijumi liecina par 3,6 miljardu eiro legaliz€Sanu. Latvija
gada laika nonak vidgji 1,8 miljardi eiro nelegali iegiitu Iidzeklu.® Kon-
troles dienests, tagad Finansu izlukoSanas dienests, kura merkis ir no-
verst iesp&ju izmantot Latvijas Republikas finanSu sisttmu noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizacijai un terorisma finans€Sanai 2017. gada iesal-
dgja 45,6 miljonus eiro, 2018. gada ietvaros iesaldgja aktivu apjomu —
101,48 miljonus eiro, no ka vairak neka tresdalu veidoja noguldijumi lik-
vidgjama AS “ABLV Bank”, 2019. gada tika iesaldeti 345,98 miljoni eiro
un 2020. gada ietvaros tie bija 429,412 miljoni eiro, kur vairak ka 80% no
kopgja iesaldeto lidzeklu apjoma sastadija pamatdarbibu apturgjuso kredit-
iestazu Iidzeklu iesaldéSana.” Finansu lidzeklu apturéSana jeb iesaldéSana
ir veikta gan pamatojoties uz no NILLTPFN likuma subjektiem sanemtas
informacijas, proti, zinojumiem par aizdomigiem darfjumiem, gan péc Fi-
nansu izlikosanas dienesta iniciativas, t.i., pé€c pamatotam aizdomam par
noziedziganodarTjuma izdariSanu, ka arT p&c cita veida sanemtas informacijas
no starptautiskajiem sadarbibas partneriem.

6  PwC’s Academy. Ka sagatavoties VID AML parbaudei? 13.02.2020.— (Nav publicéts).

7  FinanSu izlukoSanas dienests. 2020. gada parskats.— https://www.fid.gov.lv/uploads/files/
Dokumenti/Gada%?20parskati/FID 2020.%20gada%?20parskats.pdf.— (Resurss apskatits
03.05.2021.).
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Ja darfjums saistits ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, teroris-
ma, proliferacijas finanséSanu, vai ir pamatotas aizdomas par saistibu ar
to, likuma subjekts pienem l@mumu par atturé$anos no darjjuma veikSanas
un nekavgjoties par to zino. Ja likuma subjektam nav iesp&jams atturéties
no aizdomiga darfjuma veikSanas vai atturéSanas no $ada darfjuma veik-
Sanas var kalpot par informaciju, kas palidz noziedzigi iegiitu lidzeklu le-
galizacija, terorisma vai proliferacijas finansésana iesaistitajam personam
izvairities no atbildibas, tad likuma subjektam ir tiesibas veikt darfjumu,
péc ta veiksanas atbilstosi par to zinojot. Bitiski ir tas, ka likuma subjekts
nedrikst veikt tikai formalu normativo aktu prasibu izpildi un pienemt 1&-
mumu par darfjuma attiecibu uzsaksanu ar klientu, balstoties tikai uz ta
formali sniegtu informaciju. Klienta iesniegto informaciju un dokumentus
verte pec biitibas, nodibinot darfjuma attiecibas un darjjuma attiecibu laika.

Klienta izp&tes rezultatu apkopojumu sagatavo, lai darfjuma attiec-
bu un gadijuma rakstura darjjuma laika, likuma subjekts varétu kvalitattvi
veikt klienta izp€ti un ta veikto darfjumu uzraudzibu. Likuma subjekts no-
drosina galveno klienta izp&tes un uzraudzibas procesa giito secinajumu
dokumentgsanu, lai nodrosinatu ne tikai formalas izp&tes veikSanu, bet ar1
tas kvalitativu veikSanu péc biitibas. P&c FID vai VID pieprasijuma liku-
ma subjekts uzrada $os dokumentus likuma prasibu ievéroSanas parbaudei.
Visu iegiito informaciju par klientiem tiek ieteikts dokumentet ar datu-
miem, lai nepiecieSamibas gadijuma biitu iesp&jams pieradit, ka ir veikta
pienaciga klientu izpéte. Sada kontroles sistémas izveide un ievie$ana ir ka
riks, ko likuma subjekti vai jebkura cita persona, kura to ir ieviesusi, iz-
manto, lai kontrol€tu noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizaciju un nodrosina,
lai netiktu ieklauts noziedzigu darfjumu veikSana.

Klienta izpetes nozimigums

Ieksgjas kontroles sisteémas ietvaros klienta izp&te nedrikst aprobezo-
ties tikai ar ta identific€Sanu un tadu dokumentu iegiiSanu, pamatojoties uz
kuriem veikta klienta identifikacija. Klienta izp&te ir komplekss pasakumu
kopums, ko veic, lai nodrosinatu NILLTPFN likuma mérka sasniegSanu
un izpildTtu normativajos aktos noteiktas prasibas. Veicot klienta izpé&ti, ir
jaiegtst tadu informacijas un dokumentu apjomu, lai jau sakotngji, nodi-
binot darfjuma attiecibas ar klientu, buitu iespgjams samazinat un noverst
risku tikt iesaistitam noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija, terorisma vai
proliferacijas finansé$ana. Informaciju un dokumentus par klientu iegiist
tada apjoma, lai izprastu klientu, ta saimniecisko vai personisko darbibu
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tada mera, kas lauj ne tikai novertét vinam piemitoSo noziedzigi ieglitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas risku, bet
arT nodrosinat efektivu un klienta riska ITmenim atbilstoSu klienta un ta
veikto darjjumu uzraudzibu darfjuma attiecibu laika.

Lai spétu izvertet klientam piemitoSo noziedzigi iegttu lidzeklu lega-
lizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas risku, ir nepiecieSams
iegiit informaciju par klienta finanSu lidzekla izcelsmi, darfjuma attieci-
bu mérki, klienta saimniecisko un personisko darbibu, planoto darjjumu
skaitu, apjomu un patieso labuma guvgjus. Ja par klientu tiek konstatéta
negativa informacija un darfjumam acimredzami nav likumiga noliika, vai
ar1 potencialais vai jau esoss klients ir likuma subjekts, kur§ nav izpildijis
likuma prasibas, pieméram, sadarbojas ar politiski nozimigu personu bez
padzilinatas izpétes, tad par So personu jasniedz zinojums.

Ir tr7s klientu izp&tes veidi, proti, vienkarsSota, standarta un padzilinata
izpete. Likuma subjekts izlemj, kadu izp&tes veidu piemérot konkr&tajam
klientam, balstoties uz identificetajiem riskiem. Klienta izpé&ti ir javeic gan
uzsakot darTjuma attiecibas, gan arT sadarbibas laika. VienkarSotas klien-
tu izpétes rezultata, likuma subjekts netiek atbrivots no pienakuma veikt
klienta izpéti, tostarp noskaidrot klienta patiesa labuma guveju, bet lauj
nepiecieSamo informaciju iegiit riskam atbilstos$a apjoma. Tas nozimé, ka
pastavot zemakam riskam, likuma subjekts informaciju par klientu var
ieglit mazaka apméra.

Visbiezak piemérota ir standarta klientu izp&te. To veic klientiem, ku-
riem nav konstatéts ne augsts, ne zems risks. Izplatits izp€tei nepieciesa-
mas informacijas iegiisanas veids ir klienta anketa, kuru likuma subjekts
izmanto klienta privatpersonu iepazisanai, bet datus var iegiit ar1 vairakos
citos veidos. Izpétes rezultata likuma subjekts noskaidro, ko klients dara,
kada ir vina saimnieciska darbiba un ienakumu avots. Likuma subjekts ar1
parliecinas vai klienta sniegta informacija sakrit ar publiskajas datu bazes
pieejamo informaciju. Standarta izp&te tiek piemerota privatpersonam, ku-
ram ir skaidrs ienakumu avots, planotie darjjumi nav saistiti ar augstiem
riskiem.

Gadijuma, ja likuma subjekts konstate kadu risku paaugstinosu fakto-
ru, tad ir nepiecieSams veikt padzilinatu klienta izpéti, lai iegiitu informaci-
ju par ta darbibu. Atskiriba no standarta izp&tes, $aja gadijuma ir nepiecie-
Sams parliecinaties par zinu patiesumu un iegiit detalizé€taku informaciju
par klienta darbibas veidu, nozari un darbibas nodros§inasanu (piemé&ram,
saimnieciskas darbibas vietu, darbinieku skaitu, apgrozijumu, precu un pa-
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kalpojumu izplatiSanas kanaliem), ne tikai no publiskajam datu bazém, bet
ieglit dokumentus, kas apliecina klienta sniegto informaciju.

Likuma subjektam klienta parbaudi, taja skaita arT uzraudzibu, esot
darfjumu attiecibas, ir javeic gan anketgjot, gan ieglstot informaciju no
publiskajam datu bazém, gan arf, ja tas nepiecie$ams, pieprasot dokumen-
taro pamatojumu no klienta. Sads darbibu kopums nepieciesams, jo pastav
riska faktori, kuru iestasanas konstatéjama pilnigas klienta izp&tes vai da-
rfjumu uzraudzibas ietvaros, [idz ar to likuma subjekts klientam var lagt
atbildét uz jautajumiem vai sniegt informaciju. Sadas informacijas piepra-
siSanas galvenais mérkis ir labak izprast klientu un iesp&jamos riskus.

Gadijuma ja klienta izp&tes rezultata netiek iegtitas klienta identifice-
Sanai un izp&tei nepiecieSsama informacija un dokumentu apjoms, kas lauj
veikt parbaudi péc butibas, tad darjjumu attiecibas neuzsak, izbeidz vai
partrauc ar attiecigo klientu.

Secinajumi un priekslikumi

NILLTPFN likums sava sakotngja versija stajas speka jau 2008. gada,
tacu Latvija eksisté paradokss — likums ir, bet to ne vienmér ievéro. Lidz
ar to prasibu ievieSanas bridi triikka izpratnes par to, ko NILTTPFN likums
nozimé prakse€. Jaievero, ka likuma subjektiem zinoSanas kartibu likum-
devgjs var mainit, tapec jaseko lidzi grozijumiem likuma un Ministru
kabineta noteikumos. Daudziem likuma subjektiem ir vienadas ieksgjas
kontroles sist€émas politikas, kas nozimg, ka tas tiek kop&tas, tacu katra
juridiska/fiziska persona ir atSkiriga un vienadam politikam nevajadzétu
bit. Kopgjot ieksgjas kontroles sisteémas, rodas trikumi un tie biezi ir c€lo-
nis biitiskiem NILLTPFN likuma parkapumiem.

Jebkuras darfjumu attiecibas ir svarigi pazit savu klientu, lai izvairitos
no riska tikt iesaistitiem nelegalos darijumos. Klienta izpéetes laika liku-
ma subjekts var iegiit informaciju no publiskiem, neatkarigiem avotiem,
tomer tas neizslédz pienakumu papildu informaciju lugt klientam paSam.
Par butiskakajiem NILLTPFN likumu parkapumiem tiek uzskatiti klienta
identifikacijas un izpetes neveiksana, klienta riska nenoveértésana, nezino-
Sana par aizdomigiem darfjumiem.

Pamatojoties uz izp&tes procesa iegilitajiem secinajumiem autore izvir-
za vairakus priekslikumus. Labu laiku valstT nebija institiicijas, kas veidotu
metodiskos materialus un izskaidrotu, ka likuma subjektam ir javeido NIL-
LTPFN ieksgjas kontroles sisteéma, ka ar to stradat. Tap&c valstij, pienemot
kadu likumu, ir nepiecieS$ams nodrosSinat sabiedribu ar pietiekamu infor-
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macijas apjomu un sekot, ka tas tiek ieveérots. NILLTPFN likuma prasibas
ir Joti augstas un likuma subjekti ir paklauti lielam riskam, tap&c ir nepie-
cieSama izpratne par to, kas tiek darits, kadi ir riski, ka arT nepiecieSams
nodrosinat, lai izveidotas politikas tiktu pielietotas.

NILLTPFEN likumu prasibu piemérosana ir balstita uz risku izvertésa-
nas pieeju. Ir jaizpéta, vai klients un ta veiktie darfjumi péc likuma subjek-

un javerte, vai Stm klienta darbibam ir pamatojums. Tapat likuma subjek-
tam ir jaspgj pamatot savus pieradijumus — kadi soli tiek veikti, kapéc da-
r;jums nelikas aizdomigs un nav zinots VID un FID. Ir svarigi dokumentét
visas veiktas darbibas, pretgja gadijuma likuma subjekts var neizprast da-
rfjuma biitibu un tad tiks sodits par nezinoSanu.

Latvijas tiesibu akti atlauj lielu interpretacijas iesp&ju, ka rezultata
bitisks ir jautajums par normativu izpratni un izskaidroSanu, tapéc val-
stij ir jasniedz likuma subjektiem pietieckami skaidrs NILLTPFN likuma
tulkojums. Galvenais, kas ir jasaprot katram likumu subjektam, — ir jabtt
atbildigiem, japazist savi klienti un vinu darfjumi. Ir jaatsakas sadarboties
ar klientiem, kas likuma subjektam rada parak lielus riskus, kurus vin$ ne-
sp&j kontrolét. Likuma subjektam ir jabut skaidrai izpratnei, ka klients un
veiktie darfjumi neapdraud vina pasa darbibu.
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MONEY LAUNDERING AND
THE APPLICATION OF THE LAW
ON THE PREVENTION OF TERRORISM AND
PROLIFERATION FINANCING

Summary

The theme chosen by the author is topical, because money laundering
poses a serious threat to the economy and adversely affects financial integ-
rity and changes the balance of economic power in certain sectors. Crime
in itself causes material and non-material damage to third parties, indivi-
duals and society as a whole, and combating it is recognized as one of the
priorities both in Latvia and elsewhere in the world. The fight against pro-
ceeds of crime is carried out to identify tax offenses, detect and confiscate
the proceeds of crime and identify any suspicious transactions.

The article examines the Law on the Prevention of Money Laundering
and Terrorism and Proliferation Financing, its aim, the subjects of the law
and clarifies who has an internal control system and who is obliged to de-
velop it. It also explains what suspicious transactions are, who is obliged
to report, in what form and to which authority. Customer research is impor-
tant and the author explains why it is necessary.
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Maija Liepina
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Iveta Amolina

DZIVOKLU iPAgNIVEKU LEMUMU
PIENEMSANA

DECISION MAKING
OF APARTMENT OWNERS’

Atslegvardi: daudzdzivoklu mdjas, dzivoklu ipasnieku kopiba, lemumu pie-
nemsana, parvaldisana, sapulce, anketésana.

Keywords: apartment houses, apartment owners’ unity, decision making,
meeting, survey.

Pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma tika pienemti vairaki normativie
akti, lai jaunajos tirgus ekonomikas apstaklos nodrosinatu nekustama pa-
Suma tiesisko statusu un ta parvaldisanu.! Tacu visi Sie normativie akti ir
pienemti laika, kad valsts ITmenT vel nebija noteikta vienota politika dzi-
vojamo maju parvaldi$anas joma, t.i., valsts nebija oficiali noteikusi, kads
ir tas redz&jums par minétas jomas attistibu nakotng. Pirmais $ada veida
tika apstiprinata “Majoklu politikas koncepcija”.2 Sobrid ir izveidojusies
situacija, ka, lai gan koncepcija vél ir spéka, nav neviena aktuala poli-
tikas planosanas dokumenta, kas noteiktu, ka realiz&t taja noteikto. Tur-
klat Valsts kontrole uzskata, ka $1 koncepcija ir zaudg€jusi aktualitati, tadel
meérktieciga un ilgtspgjiga daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSana
paslaik nav iesp&jama pat teor&tiski.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, ka ar7 to, ka Latvija kopuma daudz-
dzivoklu dzivojamajas majas dzivo 68% Latvijas iedzivotaju,* daudzdzi-

1 Par dzivokla ipaSumu: Likums (pienemts 28.09.1995.)//Latvijas Véstnesis.— Nr. 157 (1995,
12. oktobris).

2 Ministru kabineta sédes protokols Nr. 39, 38. § (pienemts 30.07.1996.).— https://likumi.lv/ta/
id/217108.— (Resurss apskatits 10.01.2020.).

3 Daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas efektivitate un atbilstiba normativo aktu
prasibam.—  http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-19_2015/vkontrole
apsaimniekos--ana_03 2016-v04.pdf.— Resurss apskatits 10.01.2020.).

4 Turpat.
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voklu dzivojamo maju parvaldiSana ir aktuals jautajums lielakajai dalai
Latvijas iedzivotaju arT Sobrid.

Dzivoklu ipasnieku léemumu pienemsanas
tiesiska reguléjuma visparigs raksturojums

Kartibu, kada persona var uzzinat savas oficiali atzitas tiesibas, nosaka
Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums.> Saskana ar So ofi-
cialaja izdevuma Latvijas Véstnesis tiek publicéti argjie normativie akti,
t.i., informacija ir publiski ticama un saistosa.

Dzivoklu 1pasnieku l@mumu pienemsanas tiesiskais regulgjums laika
gaita ir attistijies un lidz ar to arT mainijies. Viens no galvenajiem S$o jau-
tajumu reglamentgjosajiem normativajiem aktiem p&c Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanas ir 1995. gada 28. septembrT pienemtais likums
“Par dzivokla TpaSumu”, kur 8. panta sakotngja redakcija noteica tikai to,
ka visu dzivoklu Tpasnieku pienakums ir piedalities daudzdzivoklu majas
kopipasuma esosas dalas parvaldisana un apsaimniekosana, un §im noli-
kam dzivoklu 1pasnieki izveido dzivoklu 1pasnieku sabiedribu vai slédz
savstarp&ju ligumu Civillikuma noteiktaja kartiba.

2010. gada 28. oktobri Saeima pienéma Dzivokla ipasuma likumu.®
Iepazistoties ar ta anotaciju, redzams, ka viens no iemesliem, kapéc bija
nepiecieSams jauns tiesiskais regul&jums, bija fakts, ka likums “Par dzi-
vokla TpaSumu” tobrid vairs nesekmgja tiesisko attiecibu pilnveidosanu
(t.sk. dzivoklu 1pasnieku savstarpgjas attiecibas un kopigu [@mumu pie-
nemsanu) daudzdzivoklu majas.’

Lémumu pienems$ana neparnemtajas majas

Lai gan tie$a veida neviens normativais akts nenosaka daudzdzivok-
lu dzivojamo maju iedalfjumu, raugoties no maju parvaldiSanas aspekta,
likums “Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju privatizaciju™ netiesi
nosaka, ka daudzdzivoklu dzivojamas majas iedalamas divas dalas atka-

5 Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums (pienemts 31.05.2012.), 1. pants// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 96 (2012, 20. junijs).

6  Dzivokla Ipasuma likums (pienemts 28.10.2010.)// Latvijas Vestnesis.— Nr. 183 (2010,
17. novembris).

7  Dzivokla ipasuma likuma anotacija (pienemta 28.10.2010.).— http:/titania.saeima.lv/LIVS/
Saeima LIVS. nst/0/12554ES8BEOFC A174C2257237002A2F40?0penDocument.— (Resurss
apskatits 10.01.2020.).

8  Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju: Likums (pienemts 21.06.1995.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 103 (1995, 11. julijs).
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1r1ba no ta, vai dzivoklu Tpasnieku sabiedriba, vai ar dzivoklu Tpasnieku
savstarp&ju ligumu pilnvarota persona ar nodoSanas-pienemsanas aktu ir
vai nav pammémusi dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibas. Tiklidz per-
sona ir izmantojusi savas tiesibas iegiit ipasuma dzivokli, t.i., kluvusi par
Ipasnieku, tai rodas noteiktas saistibas, kas noteiktas attiecigajos tiesibu
aktos. Viens no dzivokla ipasnieka pienakumiem ir piedalities dzivojamas
majas parvaldisana.’

Dzivokla 1pasuma likuma, apskatot dzivoklu tpasnieku lémumu pie-
nemsanas jautajumu, tiek lietots jeédziens dzivoklu ipasnieku kopiba.
Dzivokla 1pasuma likuma noteikts, ka dzivoklu 1pasnieku kopiba ir par-
valdes institlicija dzZivojama maja, kas sadalita dzivoklu Ipasumos un tas
sastava ir visi attiecigas dzivojamas majas dzivoklu Tpasnieki.'” Dzivoklu
Tpasnieku kopibas kompetence ir stingri reglament&ta un saskana ar Dzi-
vokla Tpasuma likuma 16. panta otro dalu nosaka, kadus lémumus ir tiesiga
pienemt vienigi dzivoklu Tpasnieku kopiba. Likumdevgja ieskata dzivoklu
Tpasnieku kopibai pienemot l€mumus ir jaieveéro katra izlemjama jautaju-
ma svarigums, nepiecieSamais “par” balstu skaits ir atSkirigs un noteikts
ieprieks mingtaja likuma.

Lémumu pienemSana parnemtajas majas

Normativajos aktos noteiktais pienakums parvaldit kopipasuma eso-
$o daudzdzivoklu dzivojamas majas dalu, ka arT nodrosinat komfortablus
dzives apstaklus majas, daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivojamo un
nedzivojamo telpu paSniekiem rada nepiecieSamibu organizeét savas ma-
jas parvaldiSanas procesu. Ja dzivoklu 1pasnieku kopiba I€émusi parnemt
dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibas, dzivojamas majas parvaldiSanas
process (tai skaita arT lemumu pienemsanas saturs) kliist nedaudz atskiri-
gaks no iepriek§minéta. Dzivojamas majas lietu parnemsanas kartibu re-
gulé Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 12. pants, kura teikts, ka no
parvaldiSanas liguma izrietos$as saistibas un lietas nododamas atbilstosi
nodosanas-pienemsanas aktam, kas ir parvaldiSanas Iiguma neatnemama
sastavdala. Sis akts apliecina, no kura briza atbildiba par majas parvaldisa-
nu pariet citam tiesibu subjektam.

Paremot dzivojamas majas parvaldisanu, dzivoklu ipasumos sadalitajas
majas, dzivoklu 1pasniekiem kliist saistosSa Dzivojamo maju parvaldiSanas

9  Dzivokla Tpasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 10. panta pirmas dalas 1. punkts// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 183 (2010, 17. novembris).
10 Turpat, 15. panta 1., 2. dala.
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likuma norma, kas nosaka, ka dzivojamas majas parvaldiSana ietver arT ob-
ligati veicamas parvaldiSanas darbibas, saskana ar iepriek§ mingta likuma
6. panta otro dalu. Lai izlemtu jautajumu par to, ka risinat obligati veicamas
darbibas, dzivoklu 1pasnieku kopiba lemj par parvaldisanas formu, t.i., par
dzivojamas majas parvaldnieku. Biezak dzivoklu 1pasnieki ka parvaldnieku
pilnvaro juridisku personu, piem&ram, biedribu. Vienlaikus janem véra, ka
biedriba juridiskas personas statusu iegtist ar bridi, kad ta ir ierakstita biedri-
bu un nodibinajumu registra,'! bet tiesibas veikt parvaldnieka funkciju — tikai
tad, ja dzivoklu 1pasnieku kopiba biedribu ir attiecigi pilnvarojusi.

Dzivoklu Tpasumos nesadalitas daudzdzivoklu majas kopipasuma ga-
dijuma lémumu pienemsana saistiba ar dzivojamas majas parvaldiSanu
batiski atskiras no ieprieks aprakstitas kartibas. Dzivokla Tpasuma likuma
2. panta tre$a dala nosaka, ka attieciba uz dzivokla Tpasumu, ciktal to ne-
reglamentg $is likums, piem@rojamas Civillikuma normas. Saskana ar Ci-
villikuma 927. pantu “IpaSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t.i., tiesiba
valdit un lietot to, ieglit no tas visus iesp&jamos labumus”.!> Lai gan $aja
tiesibu norma ir noteikts Tpasuma tiesibu absolitais raksturs, gan no Civil-
likuma, gan no citiem normativajiem aktiem izriet dazadi paSuma tiesibu
aprobezojumi. Viens no izplatitakajiem Ipasuma tiesibu aprobezojumiem
ir kopipaSums, kas visvairak izpauzas tiesi attieciba uz nekustamajiem 1pa-
Sumiem. Civillikums nosaka, ka fpaSuma tiesiba, kas pieder uz vienu un to
pasu nedalttu lietu vairakam personam nevis realas, bet tikai domajamas
dalas, ta ka sadalits vienigi tiesibu saturs, ir kopipaSuma tiesiba."* Tas nozi-
mé, ka kopipasuma gadijuma ir divi vai vairaki Tpasnieki vienam nekusta-
majam Tpasumam un katram pieder nevis realas nekustama Tpasuma dalas,
bet domajamas dalas, t.i., sadalits ir nevis pats nekustamais IpaSums, bet
Tpasuma tiesibas uz to. Rikoties ar kopipasuma priekS§metu, ka visuma, ta
ar1 noteiktas atseviskas dalas, drikst tikai ar visu kopipasnieku piekriSanu,
bet, ja kads no viniem rikojas atseviski, tad $1 riciba ne vien nav speka, bet
ar1 uzliek peédgjam pienakumu atlidzinat pargjiem zaudgjumus, kas viniem
ar to nodariti."* Neviens kopipasnieks nedrikst bez visu paréjo kopipasnie-
ku piekriSanas apgriitinat nekustamo Tpasumu ar lietu tiesibam, atsavinat to
visu vai pa dalam, jebkada veida to pargrozit.

11 Biedribu un nodibinajumu likums (pienemts 30.10.2003.), 2., 3. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 161 (2003, 14. novembris).

12 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 927. pants// Valdibas V&stnesis.—
Nr. 41 (1937, 20. februaris).

13 Turpat, 1067. panta pirma dala.

14 Turpat, 1068. panta pirma dala.
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Katram kopipasniekam ir tiesibas iebilst pret viena vai visu pargjo kop-
Ipasnieku ricibu, un So tiesibu vinam nevar atnemt ar balsu vairakumu.
Katra kopipasnieka domajama dala no nekustama Ipasuma pieder vienigi
vinam. Tas nozimg, ka ikviens kopipasnieks savu domajamo dalu drikst
atsavinat (pardot, davinat, mainit utt.), ka arT iekilat, piem&ram, sanemot
kredttu banka.

Dzivojamo maju IpasSnieku
léemumu pienemsanas veidi

Dzivojamo maju parvaldiSsana Latvija kops valsts neatkaribas atjau-
nosSanas ir attistfjusies 1eni. Nemot vera to, ka bijusas Padomju Savienibas
laika dzivokla Tpasumtiesibas nepastavéja, un dzivoklu nodosana planvei-
da privatizacijai notika loti strauji, sabiedriba neveidojas kvalitativa izprat-
ne un atbildiba par Ipasumu, 1pasi daudzdzivoklu dzivojamas majas. Pama-
tojoties uz savu pieredzi daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldiSana,
autores ieskata viens no iemesliem §1s kvalitativas izpratnes un atbildibas
neesamibai ir valsts nesp&ja vai nevéleésanas:

» radit kvalitativu (tai skaita — potencialajam dzivokla Tpasniekam

viegli saprotamu) tiesisko reguléjumu;

* izskaidrot potencialajam Tpasniekam turpmako atbildibas nastu par

Tpasumu péc ta iegiisanas.

Dzivokla ipasuma likuma 10. panta pirmas dalas 1. punkta ir noteikts,
ka dzivokla Tpasniekam ir pienakums piedalities dzivojamas majas parval-
disana. Tas nozimé, ka dzivokla Tpasniekam, ja jau vins ir viens no dzivoja-
mas majas kopipasniekiem, ir jabiit savai attieksmei pret dzivojamas majas
kopipaSuma dalas parvaldiSanu un uzturéSanu. Jautdjumus, kas saistiti ar
dzivojamas majas parvaldiSanu, pienem dzivoklu tpasnieku kopiba. Saska-
na ar Dzivokla Tpasuma likumu dzivoklu Ipasnieku kopiba ir parvaldes
institlicija dzivojama maja, kas sadalita dzivoklu Tpasumos, un tas sastava
ir visi attiecigas dzivojamas majas dzivoklu ipasnieki.' Iepriek$ minéto
pienakumu dzivoklu Tpasnieks var realizet, piedaloties dzivoklu 1paSnieku
kopibas organizetajos lémumu pienemsanas pasakumos, pauzot savu vie-
dokli par $aja pasakuma izskatamo jautajumu.

Ka minéts Dzivokla 1paSuma likuma anotacija, viens no Dzivokla 1pa-
Suma likuma galvenajiem uzdevumiem ir noteikt dzivoklu Tpasnieku kopi-
bas lémumu pienemsanas kartibu. Sobrid §a likuma spéka esosa redakcija

15 Drzivokla 1pasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 18. panta pirma un otra dala// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 183 (2010, 17. novembris).
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nosaka, ka dzivoklu Ipasnieku kopiba par sava kompetence esosajiem jau-
tajumiem l@€mumus var pienemt tikai:

1) dzivoklu Tpasnieku kopsapulcg;

2) nesasaucot dzivok]u Tpasnieku kopsapulci — aptaujas veida;

3) citadi savstarpgji vienojoties.'®

Tapat ka jebkur$ process, arT kopsapulce ir process, kur savstarpgji
saistTtu mijiedarbigu aktivitasu kopuma rezultata darbiba parvérsas rezul-
tata. Kopsapulces sasaukSanu, norisi un lémumu pienemsanu var sadalit
péc funkcijam Cetros posmos: planosana, organizéSana, vadiSana, kontrole.
Lai neraditu pamatu dzivokla Ipasnieka pieteikuma iesniegSanai tiesa par
dzivoklu ipasnieku kopibas [émuma atziSanu par spéka neesosu, svarigi
ir ievérot dzivoklu Tpasnieku kopsapulces sasaukSanas kartibu. Dzivoklu
Tpasnieku kopsapulci sasauc pec viena vai vairaku dzivoklu Tpasnieku vai
parvaldnieka iniciativas dzivoklu Tpasnieku kopibas noteiktaja kartiba.'’
No minéta izriet, ka treSas personas, kas nav dzivokla Ipasnieks vai par-
valdnieks, nav tiesigas sasaukt dzivoklu Tpasnieku kopsapulci, ja vien dzi-
voklu pasnieku kopiba nav deleg€jusi $adas tiesibas treSajam personam.
Faktiski dzivokla 1pasSniekam nav saistoSs tre$as personas, kas nav pilnva-
rota, uzaicinajums uz kopsapulci.

Ka tika minéts ieprieks, dzivoklu 1pasnieku kopsapulci var sasaukt art
dzivoklu 1pasnieku kopibas noteiktaja kartiba. Tas nozimé, ka $1 kartiba
bis savadaka neka Dzivokla Tpasuma likuma noteikta, bet janem véra, ka
11dz bridim, kamér $ads kopibas Iémums nav pienemts, ir jarikojas atbilsto-
$i likuma noteiktajam. Dzivoklu ipasnieku kopiba, piem&ram, var nolemt,
ka uzaicinajumus siita, izmantojot elektronisko e-pasta adresi. Janem vera
tas, ka ne visi gados vecaki cilveki lieto internetu, lidz ar to, biitu japaredz,
ka dzivokla Tpasnieks norada gan faktisko adresi, gan e-pasta adresi, uz
kuru nostitams uzaicinajums par dzivoklu tpasnieku kopsapulci. Pamatojo-
ties uz savu pieredzi daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldisana, autore
uzskata, ka vienkarsaka kartiba biitu tada, ja attiecigo pazinojumu varétu
noformét rakstveida un to piestiprinat pie kapnu telpas pazinojuma déla vai
kapnu telpas durvim.

Lai dzivoklu 1pasnieku kopsapulce bitu lemttiesiga, nepiecieSams, lai
taja piedalas dzivoklu 1pasnieki, kuri parstav vairak neka pusi no visiem dzi-
voklu TpaSumiem. Pretgja gadijuma kopsapulce uzskatama par nenotikusu.'

16  Dzivokla Tpasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 18. panta pirma// Latvijas Véstnesis.— Nr. 183
(2010, 17. novembris)

17  Turpat, 19. panta pirma dala.

18  Turpat, 19. panta tresa dala.
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Lai pieraditu to, cik dzivoklu 1pasnieki ir ieradusies uz kopsapulci, vini re-
gistréjas dalibnieku registracijas saraksta, kur jaietver informacija, kas ap-
stiprina (lauj identificét) kopsapulc€ piedalijusos dzivoklu Tpasniekus.

Uzsakot dzivoklu tpasnieku kopsapulci, sakuma nepiecieSams ievelet
kopsapulces vaditaju un protokol&taju.'”” No mingta izriet, ka kopsapulces
norise ir japrotokolg. Kopsapulces protokolétajs fiksé kopsapulces norises
kartibu, izskatamos jautajumus un cik dzivoklu pasnieki balso “par” katra
lémuma pienemsanu.

Ka mingts ieprieks, Dzivokla TpaSuma likums nosaka, ka dzivoklu
Tpasniekiem ir tiesibas pienemt lémumus, nesasaucot dzivoklu Tpasnieku
kopsapulci, — aptaujas veida.? Viens no $adas normas nepiecieSamibas ie-
mesliem ir fakts, ka Latvija ir daudzdzivoklu dzivojamas majas, kuras dzi-
voklu skaits sniedzas pat simtos. Sadas majas ir griiti noorganizét dzivoklu
Tpasnieku kopibas sapulci visiem vai maksimali lielakai dalai pienemama
laika. Iemesli ir dazadi: dzivoklu Tpasnieki izbrauc no valsts darba vai pri-
vatas dariSanas, nedzivo attiecigaja dzivojamaja maja, nevar ierasties uz
sapulcém laika trilkuma dg] vai citu iemeslu dgl.

Ja tiek konstatéts, ka attiecigais jautdjums ir izlemjams aptaujas vei-
da, tad saskana ar Dzivokla pasuma likuma 20. panta otro dalu dzivokla
Ipasnieks, dzivoklu 1pasnieku kopibas noteikta persona vai parvaldnieks
katram dzivokla Tpasniekam nosiita rakstveida Iémuma par izlemjamo jau-
tajumu projektu un dokumentus, kas saistiti ar lémuma pienemsanu. Anali-
z&jot So likuma normu, autores ieskata ta neveicina $a likuma vienveidigas
pieme@rosanas praksi, kas, savukart, negativi ietekmeé jau ta ne visai aktivo
dzivoklu Tpasnieku iesaistidanos dzivojamas majas parvaldisana. Saubas
rada jédziena nosiita izmanto$ana, lai gan reglamentgjot dzivoklu Ipasnie-
ku kopsapulci, Dzivokla 1pasuma likuma tiek izmantots jédziens rakstvei-
da. Galvenais nosacTjums — par aptaujas veiksanu ir jabtit informetam kat-
ram dzivojamas majas dzivokla TpaSniekam, lai ikviens varetu izpildit savu
pienakumu, kas noteikts Dzivokla Tpasuma likuma 10. panta pirmas dalas
1. punkta — piedalities dzivojamas majas parvaldiSana.

Nosiitot dzivoklu Tpasniekiem [@muma projektu, janorada ar1 terminu,
kada dzivokla Ipasnieks var rakstveida balsot “par” vai “pret” attieciga
lémuma pienemsanu. Likumdevgjs ir noteicis, ka $is termins§ nedrikst bat
saks par divam nedélam p&c lémuma projekta nositiSsanas.?! Autoresprat,

19 Dzivokla Tpasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 19. panta piekta dala//Latvijas V&stnesis.—
Nr. 183 (2010, 17. novembris).

20  Turpat, 20. panta pirma dala.

21  Turpat, 20. panta otra dala.
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§T tiesibu norma neveicina tas vienveidigu pielietosanu. Soreiz pardomas
rada jedziens péec lemuma projekta nositisanas, jo nav viennozimigi sapro-
tams, kura bridi sakas divu ned€lu termins. Aptaujas veic€ja un sttljuma
adresata viedokli par $o jautajumu, visticamak, atskirsies. Tapec, lai izvai-
1Ttos no iespg&jamam domstarpibam par divu ned€lu termina ievéroSanu, ka
uzskata autore, aptaujas veic€jam biitu janosaka tads atbildes sniegSanas
termins$, kas ir vismaz divas ned€las plus septinas dienas — tatad vismaz
21 diena.

Sanemot minéto 1@émuma projektu, dzivokla 1pasniekam ir jasniedz
rakstveida atbilde. Saskana ar Dzivokla Tpasuma likuma 20. panta otro
dalu, ja dzivokla 1paSnieks noteiktaja termina nav sniedzis rakstveida at-
bildi, uzskatams, ka vins balsojis pret [Emuma pienemsanu.

Aplikojot dzivoklu pasnieku kopibas l@mumu pienemsanas praksi
vairakas Latvijas pasvaldibas, autore konstate, ka tiek izmantots dzivoklu
Ipasnieku aptaujas veids, kads Dzivokla Tpasuma likuma nav reglament&ts.
Saskana ar sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “X” timekla vietng noradito,
ta piedava vel ieprieks nebijusu iesp&ju — pienemt dzivoklu Tpasnieku kopi-
bas [émumus elektroniska veida. Tatad ming&ta sabiedriba eksperiment€ un
vel tikai cer (t.i., tai nav parliecibas), ka dzivokla Tpasnieki atbalstis sadu
aptaujas veidu. Ja léemums par aptaujas veik$anu elektroniski biitu bijis
pienemts Dzivokla Tpasuma likuma 20. panta piektaja dala noteiktaja kar-
tiba, tas, visticamak, biitu arT noradits (izdarita atsauce) attiecigaja raksta,
lai dzivoklu Tpasniekiem nerastos Saubas par $adas aptaujas tiesiskumu.

Autore kopuma atbalsta jaunu aptaujas veidu ievieSanu un to veikSanu
atbilsto$i misdienu tehnologiskajam iesp&jam, bet, izvertgjot vinas rici-
ba esoso informaciju, uzskata, ka iepriek§ minéto elektroniskas aptaujas
veidu par tiesisku uzskatit nevar. Galvenais iemesls ir tas, ka saskana ar
Dzivokla tpasuma likuma biitibu dzivojamas majas parvaldisana piedalas
dzivoklu Tpasnieki nevis kads cits ta lietotajs. Sada elektroniska aptauja
biitu piemérojama, ja tiktu nodrosinata dzivokla Tpasnieka drosa identi-
fikacija elektroniskaja vide, piem&ram, izmantojot elektronisko parakstu.
Iesnieguma likums nosaka, ka iesniegums iesniedzams, ja tas normativajos
aktos noteiktaja kartiba ir parakstits ar elektronisko parakstu.?? Autores-
prat, dzivoklu pasnieku 1émumu pienemsana ir svarigaks jautajums neka
iesnieguma iesniegSana, jo viena balss var mainit ne tikai balsotaja, bet
visu attiecigas dzivojamas majas dzivoklu Ipasnieku tiesisko stavokli.

22 Iesniegumu likums (pienemts 27.09.2007.), 2. panta tresa dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2007, 11. oktobris).
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Neatkarigi no ta, kada veida dzivok]u Ipasnieku kopiba lémumu piené-
musi, Dzivokla tpasuma likums ikvienam dzivokla Tpasniekam ir pieskiris
tiesibu dzivoklu Tpasnieku kopibas [émumu apstridét. Tiesa, pamatojoties
uz dzivokla IpaSnieka pieteikumu, var atzit dzivoklu paSnieku kopibas
lémumu par speka neesosu, ja l@mums vai ta pienemsanas procediira ir
pretruna ar Dzivokla Tpasuma likuma noteikumiem. Prasibu var celt tris
meénesu laika no dienas, kad attieciga persona uzzinaja vai tai vajadzgja
uzzinat par dzivoklu Tpasnieku kopibas [émumu, bet ne velak par gadu no
lémuma pienemsanas dienas.”

Secinajumi un priekslikumi

Lai arT Dzivokla Tpasuma likuma anotacija noradits, ka likums izstra-
dats, lai nodrosinatu dzivoklu Tpasnieku savstarpgjo attiecibu un dzivoklu
Ipasnieku kopigu lémumu pienemsanas procesa pilnveidoSanu, atseviski
tiesibu normu analizes gadijumi par §a likuma attiecigo tiesibu normu da-
zadas interpretésanas iesp&ju liecina, ka Dzivokla Tpasuma likuma noteik-
tais tiesiskais reguléjums ir nepilnigs. Ta rezultata dzivoklu ipaSniekiem
var rasties pretgji viedokli par terminu, kas saistiti ar rakstisku dokumentu
piegadasanu adresatam, aprékinasanas kartibu. Tas, savukart, palielina ris-
ku, ka pieaugs tiesa iesniegto pieteikumu skaits par dzivoklu ipaSnieku
kopibas pienemtajiem lémumiem.

Probléma biitu risinama Dzivokla Ipasuma likuma izdarot sadus gro-
Zijumus:

19. panta — papildinat otro dalu ar teikumu sekojosa redakcija: “Ja
rakstveida uzaicinajums noforméts ka ierakstits pasta sttfjums, uzskatams,
ka adresatam tas pazinots ceturtaja diena p&c ta nodosanas pasta komer-
santam”;

20. panta —aizstat otras dalas otraja teikuma vardu ‘“nosutiSanas”
ar vardu “pazinoSanas” un papildinat otro dalu ar ceturto teikumu sada
redakcija: “Ja $aja dala minétais 1émuma projekts vai rakstveida atbilde
noformé&ta ka ierakstits pasta sttfjums, uzskatams, ka adresatam tas pazi-
nots ceturtaja diena pec ta nodosanas pasta komersantam”.

Tiesu prakse liecina, ka tiesiskais reguléjums pielauj tadu gadijumu
raSanos, kad vienam dzivokla Tpasniekam, kas nav sanémis dzivoklu 1pas-
nieku kopibas attiecigu pilnvarojumu, ir relativi vienkarsi noslégt l[igumu
ar pakalpojuma sniedzgju, jo p&€déjam nav pienakuma parliecinaties vai

23 Dzivokla ipasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 16. panta ceturta dala// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 183 (2010, 17. novembris).
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liguma sledzgjs ir san€mis attiecigu pilnvarojumu. Ar $is jautajums butu
risinams, Dzivokla Tpasuma likuma izdarot $adu grozijumu un izdodot Mi-
nistru kabineta noteikumus:

18. panta — papildinat ar septito dalu $ada redakcija: “(7) Kartibu, kada
tiek registrétas zinas par dzivoklu ipasnieku kopibas pilnvarotajam perso-
nam, nosaka Ministru kabinets”.

Izdot Ministru kabineta noteikumus, pamatojoties uz Dzivokla
Tpasuma likuma 18. panta septito dalu. Ministru kabineta noteikumos biitu
nosakams, ka tiek izveidota valsts informacijas sist€éma, sistéma ievada-
mas un aktualiz€jamas informacijas kartiba, ka ar1 piekluves iespgja siste-
ma esosai informacijai. Tadgjadi pakalpojuma sniedzgjs varetu atri pieklit
oficialai informacijai un parliecinaties par personai doto pilnvarojumu.

Lai gan sadas informacijas sisteémas ievieSanai un uzturéSanai nepie-
cieSsami finanSu Iidzekli, autoresprat to izmantosana biitu objektivi pama-
tota un sameriga. Tas tadel, ka $adas kartibas ievieSana mazinatu dzivoklu
Tpasnieku kopibas pienemto [@mumu parsiidz&sanas tiesa gadijumu skai-
tu, kas, savukart, veicinatu dzivoklu ipasnieku kopibas pienemto 1émumu
realiz€$anu, ka arT mazinatu tiesu noslodzi.

Nemot vera to, ka dzivojamo maju parvaldisana prakse tiek izmantots
dzivoklu Tpasnieku kopibas [éemumu pienemsanas veids, kas normativajos
aktos nav ietverts, secinams, ka ar spéka esoSo tiesisko reguléjumu dzi-
vojamo maju parvaldiSana iesaistitas puses nespéj risinat ar dzivojamas
majas parvaldiSanu saistitos jautdjumus. Tas nozimé, ka Dzivokla Tpasuma
likums ir novecojis un nepilnigs, jo nepiedava jaunus [emumu pienemsa-
nas veidus atbilstosi misdienu tehnologiskajam iesp&jam. Nemot véra to,
ka Latvija elektroniskais paraksts ir atzits oficiali, autore rosina to izmantot
arT dzivojamas majas parvaldiSanas procesa, tade] Dzivokla 1pasuma liku-
ma bitu nepieciesams izdarit $adus grozijumus:

18. panta — papildinat otro dalu ar 4. punktu $ada redakcija: “4) elektro-
niskas aptaujas veida — balsojot, izmantojot elektronisko parakstu”.

Papildinat likumu ar 22. pantu, kura biitu reglament&ta elektroniskas
aptaujas veikSanas kartiba. Nemot véra to, ka elektroniska paraksta iz-
mantoSana tomer ir saistita ar nenoteikta ITmena drosibas apdraud&jumu
personas identitates nodro§inasanas joma, $aja norma biitu nosakams ari
tas, ka elektronisko aptauju neveic, ja nepiecieSams pienemt [émumu par
butiskiem dzivojamas majas parvaldiSanas jautajumiem.
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DECISION MAKING
OF APARTMENT OWNERS

Summary

The focus of this article is to study the legal framework of apartment
owners’ decision making. The goal of this article is to study all the decision
making forms of apartment owners regulated by legal acts and to under-
stand the apartment owners’ rights and obligations when applying each
form. To achieve this goal the following tasks are set: to determine what
legal acts regulate decision making forms of apartment owners at the mo-
ment, the rights and obligations of apartment owners during the decision
making process; to study the decision making forms of apartment owners
set by legal acts; to come to conclusions and make suggestions.

The following methods are applied within the article: descriptive, com-
parative and analytical. The legal acts of Republic of Latvia, online sources
and law cases are also used in the study. The result of this article is an
obtained and collected information on the legal framework of apartment
owners’ decision making and suggestions made on how to improve this
legal framework.
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Aija Lorence
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Normunds Griibis

TALSU NOVADA DOMES
2020. GADA PIENEMTO
SAISTOSO NOTEIKUMU ANALIZE

ANALYSIS OF BINDING REGULATIONS
ADOPTED BY TALSI COUNTY COUNCIL
IN 2020

Atslegvardi: pasvaldibas saistosie noteikumi, Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrija, Talsu novada dome, pasvaldibas nolikums, juri-
diska tehnika, tiesiskuma kontrole, normativo aktu projektu sagatavosanas
noteikumi, tiestbu aktu izstrade.

Keywords: binding regulations of the municipality, the Ministry of Envi-
ronmental Protection and Regional Development, Talsi County Council,
regulation of the municipality, legal technique, control of the rule of law,
regulations for the preparation of draft regulatory enactments, develop-
ment of legal acts.

Pagvaldibu tiesibas izdot saistoSos noteikumus nosaka likums “Par
pa$valdibam”. ST likuma 41. pants nosaka, ka pasvaldibas dome pienem
argjos normativos aktus — saistoSos noteikumus. Saskana ar likuma “Par
pasvaldibam” 43. panta treSaja un ceturtaja dala noteikto dome var pienemt
saistosos noteikumus, lai nodrosinatu pasvaldibas autonomo funkciju un
brivpratigo iniciativu izpildi, savukart, pildot delegétas valsts parvaldes
funkcijas un parvaldes uzdevumus, dome var pienemt saistoSos noteiku-
mus tikai tad, ja tas paredzets likuma vai Ministru kabineta noteikumos.!

Administrativa procesa likuma 15. panta otraja dala noteikts, ka ies-
tades un tiesas ievéro $adu argjo normativo tiesibu aktu juridiska spéka

hierarhiju:
1) Satversme;
2) likums;

1 Par pasvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).
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3) Ministru kabineta noteikumi;

4) pasvaldibu saistosie noteikumi.’

Pagvaldibu saistoSie noteikumi ir zemaka Itmena argjais tiesibu akts.
Tas nozimg, ka to izdosSana ir ierobezota. Ar saisto$ajiem noteikumiem ne-

mativaja tiesibu akta ar augstaku juridisko sp&ku. Saskana ar likuma “Par
pasvaldibam” 45. pantu saistosSie noteikumi ir saistoSi un piemerojami vi-
siem tiesibu subjektiem — fiziskam un juridiskam personam attiecigas pas-
valdibas administrativaja teritorija, kura tie izdoti. Janorada, ka ne likuma,
ne judikatiira, ne tiesibu doktrina nepastav vienotas definicijas pasvaldibu
saistosajiem noteikumiem.

Talsu novada dome 2020. gada ir pienémusi 32 l€émumus par jaunu
saistoSo noteikumu apstiprinasanu vai spéka esoso saistoSo noteikumu
grozisanu. Tomer jasecina, ka tikai 26 saistoSie noteikumi tikusi izsludinati
un ir stajusies speka.’ Tas nozimg, ka péc Vides aizsardzibas un regiona-
las attistibas ministrijas (turpmak — VARAM) atzinuma sanemsanas netika
publicgti 8 saistosie noteikumi, t.i., viena ceturta dala no gada laika Talsu
novada domé izskatitajiem saistoSajiem noteikumiem. No 26 publicéta-
jiem 6 saistoSie noteikumi bija izstradati no jauna, bet pargjie — bija jau
speka esoso saistoso noteikumu grozijumi.

Nemot véra, ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
Parejas noteikumu 17. punkts paredz, ka 2021. gada pasvaldibu vélésanas
ieveleta novada dome izverté novadu veidojoso bijuso pasvaldibu pienem-
tos saistoSos noteikumus un pienem jaunus,* autore secina, ka gan Talsu
novada pasvaldibai, gan citam paSvaldibam aktuals ir jautajums par kvali-
tativu saistoso noteikumu izstradi, ko VARAM saskanotu, nevis noraiditu
labosanai, kas rada papildu administrativo slogu.

PaSvaldibas nolikums ka saistoSie noteikumi

Likuma “Par paSvaldibam” 24. panta pirma dala nosaka, ka paSval-
dibas nolikums ir saistoSie noteikumi, kas nosaka pasvaldibas parvaldes
organizaciju, lémumu pienemsanas kartibu, iedzivotaju tiesibas un pie-
nakumus vietgja parvalde, ka ari citus pasvaldibas darba organizacijas

2 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 23 (2001, 13. decembris).

3 Talsu novada domes pienemtie saistosie noteikumi.— www.likumi.lv.— https://likumi.lv/ta/veids/
talsu-novada-dome/saistosie-noteikumi.— (Resurss apskatits 12.09.2021.).

4 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums (pienemts 10.06.2020.)// Latvijas VEéstnesis.—
Nr. 119C (2020, 22. juinijs).
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jautajumus.’ Pasvaldibas saisto$os noteikumus izstrada, ievérojot likuma
“Par pasvaldibam™® noteikto reguléjumu un Ministru kabineta noteikumos
Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi”’ noteiktas
prasibas normativo aktu izstradei. PaSvaldibam saistoSo noteikumu izdo-
Sanas tiesiskais pamatojums ir definéts likuma “Par pasvaldibam” 23. un
24. panta. ST likuma 21. panta pirmas dalas 1. punkts nostiprina domes
kompetenci nolikuma izdosana.®

Talsu novada domes saistosie noteikumi Nr. 2 “Talsu novada pasvaldi-
bas nolikums™ 2020. gada ir groziti visvairak — seSas reizes. Te janorada,
ka pasvaldibas nolikums tiek grozits atbilstosi nepiecieSamibai. Pieméram,
saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 24. panta otras dalas 2. punktu do-
mes priekS§sédetaja vietnieku skaitu nosaka pasvaldibas nolikuma.'® Mai-
not vietnieku skaitlisko sastavu, nepiecieSams veikt arT atbilstoSus grozi-
jumus.!!

Likuma “Par paSvaldibam” 24. panta tre$a dala nosaka, ka pasvaldi-
bas nolikums stajas speka nakamaja diena péc ta parakstiSanas, ja taja nav
noteikts cits speka stasanas laiks.!? Jauzsver, ka Oficialo publikaciju un
tiesiskas informacijas likuma 9. panta ceturta dala nosaka, ka normativa-
jam aktam vai ta dalai nav atpakalejosa speka, iznemot likuma 1pasi pa-
redz&tus gadijumus.'® Ka noradijusi VARAM, tas nozimé, ka pasvaldiba
ir tiesiga noteikt tikai vélaku nolikuma speka stasanas laiku, nevis atraku
par likuma noteikto."* Miné&ta 24. panta tresa dala nosaka, ka pasvaldibas
nolikumu triju dienu laika p€c ta parakstiSanas rakstveida un elektroniska

5 Par pasvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

6  Turpat.

7  Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

8  Par pasvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

9  Talsu novada pasvaldibas nolikums: Talsu novada domes saistoSie noteikumi Nr. 2 (pienemti
09.07.2009.)// Talsu Novada Zinas.— (2009, 1. augusts).

10 Par pasvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

11 Grozijumi Talsu novada domes 2009. gada 9. julija saisto$ajos noteikumos Nr. 2 “Talsu novada
pasvaldibas nolikums”: Talsu novada domes saistosie noteikumi Nr. 11 (pienemti 13.07.2021.)//
Latvijas V@stnesis.— Nr. 134 (2000, 15. jalijs).

12 Par pasvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

13 Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums (pienemts 31.05.2012.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 96 (2012, 20. jnijs).

14 VARAM metodiskie noradijumi.— https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/
pasvaldibu_saistoso noteikumu_izstrades metodika.pdf .— (Resurss apskatits 12.09.2021.).
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veida nosiita VARAM zina$anai.!® Autore uzskata, ka §ada likuma norma ir
zaudgjusi savu aktualitati. Oficialas elektroniskas adreses likuma 2. pants
nosaka likuma mérki — nodrosinat droSu, efektivu un kvalitativu elektro-
nisko sazinu un elektronisko dokumentu apriti starp valsts iestadém un
privatpersonam.'® Saskana ar o likumu valsts parvaldes iestadem savstar-
p&ji ar dokumentiem jaapmainas, izmantojot iestazu oficialo elektronisko
adresi. ArT valsts parvaldes digitalas transformacijas politika, kas definéta
vidgja termina politikas planosanas dokumenta “Digitalas transformacijas
pamatnostadnes 2021.-2027. gadam”, uzsver nepiecieSamibu ar datiem
apmainities elektroniska veida, nevis papira forma.'’

Speka esosais normativais regulg&jums, kas pasvaldibam uzliek par pie-
nakumu sazinai ar VARAM izmantot oficialo elektronisko adresi, ir pret-
runa ar likuma “Par pasvaldibam” 24. panta treSo dalu.'® Autore norada,
ka $aja gadijuma saiklis “un” biitu jaaizstaj ar saikli “vai”. Tas nozimé&tu,
ka paSvaldiba saistosos noteikumus VARAM nosititu elektroniska veida,
piemé&ram, parakstitus ar drosu elektronisko parakstu, nevis abos veidos,
ka to paredz paslaik speka esoSais normativais regul&jums. lepazistoties ar
likumprojektu “Pasvaldibu likums”,' autore secina, ka minéta aktualitati
zaudgjusT tiestbu norma no jauna normativa tiesibu akta ir iznemta.

2020. gada pasvaldibas vargja izvel&ties — saistoSos noteikumus un pa-
skaidrojuma rakstus publicet oficialaja izdevuma, vietgja laikraksta vai bez-
maksas pasvaldibas izdevuma. 2015. gada 6. novembrT stajas spéka grozi-
jumi likuma “Par pasvaldibam”, kur 45. panta ir noteikts, ka novada dome
pienem saistoSos noteikumus, kuros arT nosaka $o noteikumu publicg$anas
vietu.?’ Talsu novada dome ir noteikusi oficialo izdevumu Latvijas Vestnesis
ka Talsu novada domes saisto$o noteikumu publicéSanas vietu.?!

15 Par pa$valdibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

16 Oficialas elektroniskas adreses likums (pienemts 16.06.2016.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 125
(2016, 1. julijs).

17 Par Digitalas transformacijas pamatnostadném 2021.-2027. gadam: Ministru kabineta rikojums
Nr. 490 (pienemts 07.07.2021.)// Latvijas Vestnesis.— Nr. 133 (2021, 14. julijs).

18  Par pasvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

19 Pasvaldibu likums: Likumprojekts.— http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2020-02-
06&dateTo=2021-02-05&text=912&org=0&area=0&type=0.— (Resurss apskatits 12.09.2021.).

20 Grozijumi likuma “Par pasvaldibam”: Likums (pienemts 08.10.2015.)// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 208 (2015, 23. oktobris).

21 Par Talsu novada domes saistoSo noteikumu publicé$anas vietu: Talsu novada domes saistosie
noteikumi Nr. 3 (pienemti 26.01.2017.)// Talsu Novada Zinas; Latvijas V&stnesis.— Nr. 32 (2017,
10. februari).
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Autore, analizgjot jauno likumprojektu “Pasvaldibu likums”, secina,
ka tas paredz, ka turpmak vieniga pasvaldibas saistoSo noteikumu oficia-
1a publikacija bus oficialaja izdevuma Latvijas Veéstnesis. Likumprojekta
anotacija teikts, ka sada kartiba nodrosinas vienkarsaku un &rtaku informa-
cijas pieejamibu plasakam sabiedribas lokam, ka arT paSvaldibu darbibas
uzraudzibas institacijam.?

Janorada, ka ir veiktas izmainas arT citos tiesibu aktos. Piemé&ram,
2021. gada 1. janvart stajas speka “Grozijumi Oficialo publikaciju un
tiesiskas informacijas likuma”, kas paredz, ka visiem informacijas
iesniedz&jiem, taja skaita valsts un pasvaldibu institiicijam, komersantiem
un iedzivotajiem nebls jamaksa par publikacijam oficialaja izdevuma
Latvijas Véstnesis. Sads 1émums nodrosina piekluvi saisto$o noteikumu
konsolidetajam redakcijam un vesturiskajam redakcijam.

Juridiskas tehnikas nozime
tiesibu aktu izstradé

Kvalitativu tiesibu aktu projektu sagatavosana ir viens no efektivas
valsts parvaldes stiirakmeniem. Ja argjais normativais akts nav pietieka-
mi skaidri izteikts, nav pareizs no valodniecibas viedokla, vai saturs ir tik
nesaprotams vai pretrunigs, ka var rasties parpratums vai pat tikt maldina-
ti adresati, attiecigais normativais akts var tikt atzits par speka neesosu.?
Par juridiskas valodas un juridiskas tehnikas svarigumu tiek diskutets ar1
Eiropas Savienibas Itmena diskusijas, piem&ram, konferencés “Skaidra
rakstiba Eiropai”*, “Rungjosi likumi ES: skaidra rakstiba, likuma noteiku-
mi un likumiba Eiropas juridiskaja telpa” u.c., kur uzsverts, ka javeicina
pareizas juridiskas valodas veidoSana, lietojums, sadarbiba labas prakses
parmemsana un tiesibu aktu izskaidroSana sabiedribai.

Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstradataju rokasgramata ir noradits,
ka, izstradajot tiesibu aktu, janem veéra, ka tam jabiit skaidram, viegli sa-
protamam un neparprotamam, vienkarSam, kodoligam, bez nevajadzigiem

22 Pagvaldibu likums: Likumprojekts.— http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2020-02-
06&dateTo=2021-02-05&text=912&org=0&area=0&type=0.— (Resurss apskatits 12.09.2021.).

23 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada
16. novembra Spriedums lieta Nr.A42761508, SKA-555/2012.

24 Clear writing for Europe, 05.12.2019.— https://ec.europa.eu/info/events/CWC2019 _en. — (Resurss
apskatits 20.09.2021.).

25 Talking law in the EU: clear language, rule of law and legitimacy in the European legal space,
21.-22.01.2021. —  https://aces.uva.nl/content/events/events/2021/01/talking-law-in-the-eu.
html?cb&cb&cb&cb.— (Resurss apskatits 20.09.2021.).
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elementiem, precizam, lai lasitajam nerastos neskaidribas.?® Tatad, rakstot
tiestbu normu, nozime ir visam: vardu, gramatikas formu un konstrukciju iz-
vélei, pieturzimém, nosaukumiem, teksta iedalfjumam.?” Juridiskaja literatt-
ra jautajumu par normativo aktu sagatavotajiem nepiecieSamajam prasmeém
ir aktualiz&jusi Baiba Broka un profesors Stivens DZohansens, noradot, ka
jaunajiem specialistiem ir svarigas prasmes juridisko tiesibu normu piemero-
Sana, juridiskas argumentacijas veidosana un korektu juridisko dokumentu
sastadisana.?® Autori norada, ka juristam jabiit profesionalam rakstitajam, jo,
izstradajot dokumentu projektus, jaaizsarga klientu intereses, tadel tekstam
jabiit pareizam, Tsam, kodoligam, skaidram, lai pasargatu savu reputaciju.?

Juridiskas tehnikas nosacTjumi attieciba uz saistoSo noteikumu izstra-
di tiek reguléti Ministru kabineta noteikumos Nr. 108 “Normativo aktu
projektu sagatavosSanas noteikumi’™® (1., 3., 6. nodala), kas nosaka svari-
gakas juridiskas tehnikas prasibas, kuras tiesas parvaldes iestades, atvasi-
natas publiskas personas un pastarpinatas parvaldes iestades ievero, saga-
tavojot normativo aktu projektus. Lai atviegloto juridisko tekstu rakstitaju
darbu, Valsts kanceleja ir sagatavojusi “Normativo aktu projektu izstrades
rokasgramatu”,*' par pamatu nemot V. Kriminas un V. Skujinas “Normati-
vo aktu izstrades rokasgramatu”. Juridiskas tehnikas prasibu neievérosana
var radit tiesiskas un materialas sekas normativa akta izstradatajam.

Juridiskas tehnikas prasibas saisto§ajos noteikumos

SaistoSo noteikumu nosaukumam ir jabiit iesp&jami 1sakam, saturam
atbilstoSam. To veido vardi, kas atklaj noteikumu saturu, ieklaujot vardus
“saistoSie noteikumi”. Ja nav iesp&jams izveidot stilistiski pareizu pas-
valdibu saistoSo noteikumu nosaukumu, nosaukumu sak ar vardu “par”
un noslédz ar vardiem, kas atklaj pasvaldibu saistoSo noteikumu saturu.*

26  Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas Kopgja praktiska rokasgramata Eiropas Savienibas
tiesibu aktu izstradé iesaistitajam personam.— https:/eur-lex.europa.eu/content/techleg/LV-
Tiesibu-aktu-izstrades-rokasgramata.pdf.— (Resurss apskatits 20.09.2021.).

27 Juridiska tehnika un biezak pielautas kludas.— https:/tai.mk.gov.lv/img/61fd42aa-aca6-40cd-
864¢e-33¢310e0cf4e.pdf - (Resurss apskatits 20.09.2021.).

28 Broka B., Dzohansens S. Juridiska analize un tekstu rakstiSana/ 3., papildin. izd. — Riga: Tiesu
namu agentiira, 2008.— 7. Ipp.

29 Turpat, 11.-12. Ipp.,

30 Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr.108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

31 Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. Valsts kanceleja.— https:/tai.mk.gov.lv/book/1/
chapter/23.— (Resurss apskatits 24.09.2021.).

32 Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).
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leteikums nav nemts véra, pieméram, izstradajot Talsu novada domes
16.07.2020. saistoso noteikumu Nr. 13 “Kartiba, kada Talsu novada pas-
valdiba sniedz palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”* nosaukumu.

Ja saisto$ie noteikumi tiek sagatavoti, lai veiktu grozijumus citos sais-
tosajos noteikumos, tad to nosaukums sakas ar vardu “Grozijumi” vai
“Grozijums”. Ja ar grozijumu saistosajiem noteikumiem tiek veikts viens
grozijums, tad arT nosaukuma tiek lietots vards “grozijums” vienskaitli, sa-
vukart, ja tiek veikti divi vai vairaki grozijumi, tad grozijumu saistoSo no-
teikumu nosaukuma tiek lietots vards “grozijumi” daudzskaitli.** Janorada,
ka Talsu novada domes 25.06.2020. saistosajos noteikumos Nr. 8 “Gro-
ztjumi Talsu novada domes 2010. gada 29. aprila saistosajos noteikumos
Nr.23 “Par triicigas un maznodro$inatas gimenes vai atseviski dzivojoSas
personas statusa noteik$anu Talsu novada’”** nosaukuma ir vards “Gro-
zijumi”, lai gan saistosos noteikumu redakcija minéts, ka tiek veikts tikai
viens grozijums 2.2. apak$punkta. Pirms paSvaldibu saistoSo noteikumu
projekta nosaukuma paredz vietu noradei uz tas pasvaldibas domes sédes
datumu, kura apstiprinati pasvaldibas saistoSie noteikumi, ka arT protokola
numuram un izskatita jautajuma kartas numuram.*

Jaieveéro prasiba par izdoSanas tiesisko pamatojumu. Aiz saistoSo
noteikumu nosaukuma norada, uz kada normativa akta pamata tie ir
sagatavoti. Tiek noradits gan augstaka juridiska sp€ka normativais akts
(likums vai Ministru kabineta noteikumi), gan konkréta ta norma, kura
ietverts pilnvarojums saistoSo noteikumu izdoSanai. Tas var biit viens vai
vairaki normativie akti, ka arT viena vai vairakas viena normativa akta
normas.’” [zdosanas tiesiskais pamatojums sakas ar vardiem “Izdoti saska-
na ar”, un secigi tiek noradits likumu un Ministru kabineta noteikumu vie-
nibu uzskaitijums (attieciga locTjuma). Ja likuma nosaukums sakas ar vardu
“par”, tad raksta vardu “likumu” un attieciga likuma nosaukumu p&dinas,
savukart norades uz likuma pantu raksta ar cipariem, bet uz pantu dalam

33 Kartiba, kada Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautajumu risinasana: Talsu
novada domes saistosie noteikumi Nr.13 (pienemti 16.07.2020.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 186
(2020, 25. septembris).

34 Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr.108 (pienemti
03.02.2009.) // Latvijas Veéstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

35 Grozijumi Talsu novada domes 2010. gada 29. aprila saistosajos noteikumos Nr. 23 “Par triicigas
un maznodro$inatas gimenes vai atseviski dzivojoSas personas statusa noteik$anu Talsu novada”:
Talsu novada domes saistosie noteikumi Nr. 8 (pienemti 25.06.2020.)// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 136 (2020, 17. julijs).

36 Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

37 Turpat.
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raksta ar vardiem.*® Pieméram, Talsu novada domes 12.03.2020. saisto-
Sajos noteikumos Nr. 3 “Par grozijumu Talsu novada domes 2019. gada
28. marta saistosajos noteikumos Nr. 12 “Sociala atbalsta pakalpojumi Tal-
sunovada pasvaldiba™”* nav lietoti vardi “Izdoti saskana ar”, bet gan vardi
“Izdoti, pamatojoties uz [..]”.

Saistosajiem noteikumiem, ja nepieciesams, veido pielikumus. Ja pie-
likuma ietver tabulu, tabulas rindas numuré ar arabu cipariem. Ja saistosa-
jiem noteikumiem ir viens pielikums, to nenumuré€. Ja ir vairaki pielikumi,
tos numur€ ar arabu cipariem, liekot aiz tiem punktu. P&c varda “pielikums”
raksta attiecigas paSvaldibas domes 1émuma nosaukumu, numuru.*® Pie-
méram, Talsu novada domes 16.01.2020. saistosajiem noteikumiem Nr. 1
“Kartiba, kada personas ar kustibu traucgjumiem Talsu novada var sanemt
pabalstu majokla vides pielagosanai™! pielikums nav noforméts korekti —
tikai ar vardu “Pielikums”, bez atsauces uz saistosajiem noteikumiem.

Saistoso noteikumu tekstu var iedalit nodalas un apak$nodalas. Nodala
parasti apvieno saisto$o noteikumu punktus, kas attiecas uz vienu jautaju-
mu. Ja saisto$os noteikumus veido ar nodalam, tad tam jabit vismaz trim.
Tacu $is noteikums neattiecas uz gadijumu, ja saistoSo noteikumu divas no
trim nodalam ir “Visparigie jautajumi” un “Nosléguma jautajumi”. Tada
gadijuma saisto$ajos noteikumos kopa ir jabuit vismaz ¢etram nodalam.*

Nosléguma jautajumi nosaka parejas kartibu no pastavosa tiesiska re-
gulgjuma uz jauno tiesisko regul&jumu un taja neietver normas, kas dar-
bojas pastavigi. Ja saistoSie noteikumi ir iedaliti nodalas, tad nosléguma
jautajumus ietver nodala ar nosaukumu “Nosléguma jautajumi”. Ja taja ir
ieklauts tikai viens punkts, tad nodalas nosaukums ir rakstams vienskaitli —
“Nosléguma jautajums”. Lidziga prasiba ir ari, ja visparigais jautajums ir
vienskaitli. Viens punkts gan var but tikai Sajas divas saistoSo noteiku-
mu nodalas — “Visparigais jautajums” un “Nosléguma jautajums”. Pargjas
saistoSo noteikumu nodalas ir jabiit vairak ka vienam punktam. ArT apaks-

38 Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Vestnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

39  Par grozijumu Talsu novada domes 2019. gada 28. marta saisto$ajos noteikumos Nr. 12 “Sociala
atbalsta pakalpojumi Talsu novada pasvaldiba™: Talsu novada domes saistoSie noteikumi Nr. 3
(pienemti 12.03.2020.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 79 (2020, 23. aprilis).

40 Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

41 Kartiba, kada personas ar kustibu trauc&jumiem Talsu novada var sanemt pabalstu majokla vides
pielagosanai: Talsu novada domes saistoSie noteikumi Nr. 1 (pienemti 16.01.2020.)// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 35 (2020, 19. februaris).

42 Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).
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nodalas nevar sastaveét tikai no viena punkta. Saisto$o noteikumu nodalas
numur€ ar romiesu cipariem, liekot aiz tiem punktu. Savukart, ja saisto$o
noteikumu nodalam ir apaksnodalas, tad gan nodalas, gan apakSnodalas
numurg ar arabu cipariem, liekot aiz tiem punktu.®

Autore secina, ka Talsu novada domes 25.06.2020. saistoSo noteikumu
Nr. 9 “Talsu novada noteikumi” visas nodalas nav noformétas atbilstosi
juridiskajai tehnikai, jo nodalu numeracija minéta divreiz, gan ka “Pirma
nodala”, gan zem §1 uzraksta tiek lietots ““1.Visparigie noteikumi”. Tostarp
saisto$o noteikumu nodalas nav numurétas ar romiesu cipariem, liekot aiz
tiem punktu. Janorada, ka Siem saistoSajiem noteikumiem pedg&jas nodalas
nosaukuma nav lietots vards “Nosléguma”, bet gan “Nobeiguma”.*

SaistoSo noteikumu projekta, kas paredz grozit kadus citus saistoSos
noteikumus jalieto tadi darbibas vardi ka — “izdarTt, izteikt, aizstat, papil-
dinat, svitrot”.*> Autore secina, ka Talsu novada domes saisto$o noteikumu
izstrade nav ieverots konsekvents stils un netiek izmantotas vienveidigas
teikumu konstrukcijas, izstradajot grozijumu saisto$o noteikumu projek-
tus. Tas biitu skaidrojums ar faktu, ka saistoSo noteikumu projektus izstra-
da dazadi specialisti. Visbiezaka kltida ir darbibas varda “veikt” lietoSana
tajas teikuma konstrukcijas, kur saskana ar normativo reguléjumu biitu ja-
lieto darbibas vards “izdarit”.

Autore konstat€ja, ka Talsu novada domes 27.08.2020. saistoSo notei-
kumu Nr. 18 “Grozijumi Talsu novada domes 2020. gada 16. julija sais-
toSajos noteikumos Nr. 13 “Kartiba, kada Talsu novada pasvaldiba sniedz
palidzibu dzivokla jautajumu risinasana™* pielikuma ir iesnieguma veid-
lapa, kuras teksta mingts, ka iesniegums jaiesniedz, pamatojoties uz Talsu
novada domes 13.03.2014. saistoSajiem noteikumiem Nr. 8 “Kartiba, kada
Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”.*’
Janorada, ka pienemot min&tos saistosos noteikumus Nr. 18, speku zaudgja

43 Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

44 Talsu novada noteikumi: Talsu novada domes saistosie noteikumi Nr. 9 (pienemti 25.06.2020.)//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 183 (2020, 22. septembris).

45  Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 (pienemti
03.02.2009.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26 (2009, 17. februaris).

46  Grozijumi Talsu novada domes 2020. gada 16. julija saistosajos noteikumos Nr. 13 ,Kartiba,
kada Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana”: Talsu novada
domes saistosie noteikumi Nr. 18 (pienemti 27.08.2020.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 186 (2020,
25. septembris).

47 Kartiba, kada Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana: Talsu
novada domes saistosie noteikumi Nr. 8 (pienemti 13.03.2014.)// Talsu Novada Zinas.— Nr. 7
(2014, 16. aprilis).
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iesnieguma veidlapas teksta noraditie saisto$ie noteikumi. Lai izvairitos
no $adam tehniskam kludam, veidlapas, kuras apstiprina ar saistoSajiem
noteikumiem, nevajadz&tu ieklaut atsauces uz saistoSajiem noteikumiem,
jo sasaiste ar attiecigajiem saisto$ajiem noteikumiem jau ir noradita pieli-
kuma noform&juma.

Saisto$o noteikumu izdoSanas un tiesiskuma kontrole

Valsts parvaldes likuma 8. panta ceturtaja dala minéts, ka paSvaldiba,
pildot valsts parvaldes funkcijas, kas saskana ar likumu nodotas tas auto-
noma kompetenc€, atrodas Ministru kabineta parraudziba likuma “Par
pasvaldibam” noteiktaja kartiba un apjoma.*® Tomér janorada, ka pasval-
dibas autonomo funkciju izpildé nozaru ministrijam ir ierobezotas tiesi-
bas iejaukties, tas var tikai noradit uz noteiktu tiesisku ricibu.* Savukart
pasvaldibu institucionala padotiba ir noteikta likuma “Par pasvaldibam”
5. panta piektaja dala — pasvaldibu darbibu $a likuma ietvaros parrauga
VARAM.*® Runajot par pasvaldibu parraudzibas saturu, izdala pasvaldibas
amatpersonu (institiiciju) darbibas tiesiskuma izverté$anu un pasvaldibas
lémuma tiesiskuma izvertésanu.’' Pagvaldibas [éemumu tiesiskuma izverte-
Sanu nosaka likuma “Par paSvaldibam” 49. pants — vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs var izvértét nelikumigu domes izdoto sais-
toSo noteikumu vai citu normativo aktu vai to atseviSku punktu darbibu,
iznemot minéta likuma 47. panta kartiba pienemto [émumu darbibu, un ar
motivétu rikojumu tos atcelt.>?

Likuma “Par pasvaldibam” 47. panta noteikts, ka domes izdotos ad-
ministrativos aktus var parsiidzét administrativaja tiesa. Savukart pasval-
dibas administracijas izdotos administrativos aktus var apstridet pasvaldi-
bas ietvaros. Likuma noteiktajos gadijumos administrativos aktus apstrid
taja tiesas parvaldes iestade, kuras padotiba ir pasvaldiba, pildot attieci-
go delegéto valsts parvaldes funkciju vai parvaldes uzdevumu.®® Ta ka

48 Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 94 (2002,
21. junijs).

49  Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., parstr. un papildin. izd.— Riga: Juridiska koledza, 2009.—
188. Ipp.

50 Par pasvaldibam (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

51 Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., parstr. un papildin. izd.— Riga: Juridiska koledza, 2009.—
199. Ipp.

52 Par paSvaldibam: Likums (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

53  Turpat.
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pasvaldibas saistoSie noteikumi ir argjs normativs tiesibu akts, kas ir sais-
toSs attiecigaja administrativaja teritorija, tad ir nepiecieSams veikt $o no-
teikumu tiesiskuma kontroli. Nemot véra to, ka pasvaldibas saistosie notei-
kumi ietilpst normativo aktu hierarhijas zemakaja Iimen, tiem ir jaatbilst
augstaka juridiska speka normativajiem aktiem. ST atbilstiba ir saistita ne
tikai ar pieskirta deleg€juma apjomu un interpretaciju, bet arT ar izmanto-
tajiem jédzieniem saistoSajos noteikumos un precizas juridiskas tehnikas
lietoSanu attiecigas jomas tiesiska regulgjuma merkiem.>

Likuma “Par pasvaldibam” reguléjums paredz, ka dome saisto$os no-
teikumus un to paskaidrojuma rakstu triju darba dienu laika péc to pa-
rakstiSanas rakstveida un elektroniska veida nosiita atzinuma sniegSanai
VARAM. Ministrijai ir jasiita atbilsto$i noforméti un parakstiti saistoSie
noteikumi ka atsevisks argjs normativais akts (nevis ka pasvaldibas do-
mes lémuma pielikums).’* Ja pasvaldibas dome nepiekrit ministrijas
sniegtajam atzinumam pilniba vai kada ta dala, domei, pamatojoties uz
likuma “Par pasvaldibam” 45. panta ceturto dalu, ir japienem motivets Ie-
mums, kura sniegta pasvaldibas argumentacija, nevis savi argumenti un
viedoklis jaizsaka vestule.’ ST likuma norma jau sava bitiba paredz, ka,
sniedzot argumentetu viedokli, pasvaldiba var izsludinat ari tadus saistosos
noteikumus, par kuriem VARAM nav sniedzis pozittvu atzinumu.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 49. pantu nelikumigu domes iz-
doto saisto$o noteikumu vai citu normativo aktu vai to atsevisku punktu
darbibu ar motivétu rikojumu aptur vides aizsardzibas un regionalas attis-
tibas ministrs. Autore secina, ka, sanemot VARAM atzinumu par Talsu no-
vada domes 16.07.2020. saistosajiem noteikumiem Nr. 13 “Kartiba, kada
Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautajumu risinasana’,”’
pasvaldiba ir némusi véra VARAM ieteikumus un apstiprinajusi saisto$os
noteikumus (Talsu novada domes 27.08.2020. saistosie noteikumi Nr.18%),
ar kuriem izdarijusi redakcionalus precizéjumus. Autore konstatgja, ka par

54 VARAM metodiskie noradijumi.— https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/
pasvaldibu_saistoso_noteikumu_izstrades_metodika.pdf.— (Resurss apskatits 12.09.2021.).

55 Par pasvaldibam (pienemts 19.05.1994.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs.— Nr. 11 (1994, 24. maijs).

56  Turpat.

57 Kartiba, kada Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana: Talsu
novada domes saistosie noteikumi Nr. 13 (pienemti 16.07.2020.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 186
(2020, 25. septembris).

58 Grozijumi Talsu novada domes 2020. gada 16. julija saisto$ajos noteikumos Nr. 13 “Kartiba,
kada Talsu novada pasvaldiba sniedz palidzibu dzivokla jautdjumu risinagana”: Talsu novada
domes saistosie noteikumi Nr. 18 (pienemti 27.08.2020.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 186 (2020,
25. septembris).
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Talsu novada domes 25.06.2020. pienemtajiem saisto$ajiem noteikumiem
Nr. 9 “Talsu novada noteikumi™® VARAM ir pasvaldibai sniegusi negativu
atzinumu un ltgusi tos labot. Talsu novada dome nav piekritusi VARAM
iebildumiem un 27.08.2020. pien€musi [émumu Nr. 391 “Par Talsu novada
domes 2020. gada 25. jiinija saisto$ajiem noteikumiem Nr. 9 “Talsu nova-
da noteikumi””, ar kuru dome nolémusi nepiekrist VARAM 30.07.2020.
atzinumam Nr. 1-18/6913 “Par saistoSajiem noteikumiem” un atstat ne-
grozitus Talsu novada dome 25.06.2020. pienemtos saisto$os noteikumus
Nr. 9 “Talsu novada noteikumi”. Tomér $§1 [éemuma otrais punkts paredz,
ka tiek uzdots Talsu novada pasvaldibas izpilddirektoram organizét
savstarp&ji nesaistitu saistoSo noteikumu nodaliSanu, izstradajot attiecigi
jaunu saistoso noteikumu projektus tris ménesu laika.*

Likuma “Par pasvaldibam” 43. panta ir noteikti vairaki pilnvarojumi
pasvaldibas domei izdot saistoSos noteikumus, un tie ir savstarpeji noskirti,
tadgjadi arT saskana ar katru pilnvarojumu ir izdodami atseviski saistoSie
noteikumi. Pretgja gadijuma pastav nenoteiktiba par to, atbilstosi kuram
pilnvarojumam, it Tpasi, ja tie attiecas uz atSkirigdm jomam, ir noteikta
kura saistoSo noteikumu norma vai pat tas dala. levérojot mingto, saisto-
Sie noteikumi, kas apvieno savstarpgji nesaistitu, atSkirigu tiesisko regu-
l&jumu, nav skaidri un viegli uztverami, kas ietekmé Latvijas Republikas
Satversmes 90. panta noteiktas tiesibas ikvienam zinat savas tiesibas.®!

59  Talsu novada noteikumi: Talsu novada domes saistosie noteikumi Nr. 9 (pienemti 25.06.2020.)//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 183 (2020, 22. septembris).

60 Minéta lémuma argumentacija Talsu novada dome nepiekrit VARAM, ka saistosie noteikumi
Nr. 9, kas apvieno savstarpgji nesaistitu, atskirigu tiesisko regul&jumu, nav skaidri un viegli
uztverami. Tiek noradits, ka 1idz§ingja Latvijas paSvaldibu prakse ir bijusi izdot saisto$os
noteikumus uz vairakiem likumos ietvertiem pilnvarojumiem vienlaicigi vienos saistoSajos
noteikumos. Dome uzskata, ka lidz$ingja prakse, piemérojot Talsu novada domes 13.05.2010.
saistoSos noteikumus Nr.24 “Talsu novada noteikumi” (ir spéka esos$i un saskanoti ar VARAM),
kuri izdoti, pamatojoties uz tadu paSu likumu pamata, nav radijusi Talsu novada administrativaja
teritorija tiesisko nenoteiktibu un novada iedzivotajiem noteikumi ir bijusi skaidri uztverami un
saprotami. Tiek minéts, ka gan spéka esosajiem noteikumiem, gan saisto$ajiem noteikumiem
Nr. 9 ir attiecigas noskirtas sadalas, un Dome uzskata, ka saistoSo noteikumu apjomigums
neietekmé Latvijas Republikas Satversmes 90. panta noteiktas tiesibas ikvienam zinat savas
tiesibas. SaistoSajos noteikumos Nr. 9 icklautas Administrativas atbildibas likuma prasibas (stajas
(parkapumu) varétu piemérot administrativo atbildibu, lidz ar ko ir nepiecieSamiba tos publicét.
Vienlaikus tiek noradits, ka ir nemami véra VARAM noradijumi, ka likuma “Par paSvaldibam”
43. panta noteiktie pilnvarojumi p&c savas biitibas ir atskirigi un visi nav papildinosi, tad saistosie
noteikumi butu izdodami atseviski. Sk.: Talsu novada domes 27.08.2020. lémums Nr. 391.—
https://talsunovads.lv/wp-content/uploads/2020/08/23_protokols _dome 27.08.2020 mj..pdf.—
(Resurss apskatits 24.09.2021.).

61 VARAM metodiskie noradijumi.— https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/
pasvaldibu_saistoso noteikumu_izstrades metodika.pdf .—(Resurss apskatits 12.09.2021.).
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leverojot So juridiskas tehnikas prasibu, Talsu novada dome 26.11.2020.
ir piené€musi vairakus saistoSos noteikumus,* izdalot pa dazadu tému re-
gulgjumiem, atbilstosi VARAM ieteikumiem, tom&r ministrija $os jaunos
saistosos noteikumus nav saskanojusi, Iidz ar to joprojam speka ir Talsu
novada domes 25.06.2020. pienemtie saistoSie noteikumi Nr. 9 “Talsu no-
vada noteikumi”®.

Secinajumi un priekslikumi

Pasvaldiba ir viet€jas publiskas varas un parvaldes vieniba, kurai ir bii-
tiska loma savas administrativas teritorijas attistibas veicinasana, finansu Ii-
dzeklu parvaldiba un mérktieciga to ieguldisana. Vietgjo pasvaldibu kompe-
tence un tiesibas definétas arT starptautiskajos tiesibu aktos. Pieméram, Eiro-
pas vietgjo pasvaldibu harta minéts, ka “vietgjas pasvaldibas nozimée vietgjas
varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regult un vadit nozZimigu
valsts lietu dalu uz savu atbildibu un viet&jo iedzivotaju interesés”.*

Pasvaldibu saistoSie noteikumi ir zemaka Itmena argjais tiesibu akts.
Pasvaldibas var izdot Sos noteikumus par dazadam jomam, kas noteiktas
normativaja regulgjuma. Likuma “Par pasvaldibam” 43. panta ir dots uz-
skaittjums, kados jautajumos pasvaldiba var izdot (pasvaldibai nav uzlikts
pienakums izdot saistoS$os noteikumus) saisto$os noteikumus, tai skaita,
paredzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, ja tas nav paredzgts
likumos. Parraudzibu veic VARAM likuma “Par pasvaldibam” ietvaros.
Attieciba uz pasvaldibas izdotajiem saistoSajiem noteikumiem ir izdalami
divi saistoSo noteikumu tiesiskuma kontroles veidi. Pirmkart, ieksgja
kontrole, kuru pasvaldibas darbibas parraudzibas ietvaros realiz€ VARAM.
Otrkart, argja jeb konstitucionala kontrole, kuru var realizét Satversmes
tiesas likuma noteiktie tiesibu subjekti, verSoties Satversmes tiesa ar
pieteikumu vai konstitucionalo siidzibu par pasvaldibas pienemtajiem
saistosajiem noteikumiem.

62 Talsu novada domes 26.11.2020. saistosie noteikumi Nr. 24 “Majas (istabas) dzivnieku turésanas
noteikumi Talsu novada”; Nr. 25 “Sabiedriskas kartibas noteikumi Talsu novada”; Nr. 26 “Talsu
novada €ku un biivju uzturéSanas, kopSanas un inzenierbiivju aizsardzibas noteikumi”; Nr. 27
“Talsu novada administrativas teritorijas kopSanas, apstadijumu uzturéSanas, aizsardzibas un
sanitarie noteikumi”; Nr.;28 “Sadzives atkritumu savakSanas, transport€Sanas, SkiroSanas,
parstrades un noglabasanas karttba Talsu novada”.— https://talsunovads.lv/wp-content/
uploads/2020/11/27 lemumi_Domes_sede-2020.pdf.— (Resurss apskatits 21.09.2020.).

63  Talsu novada noteikumi: Talsu novada domes saistosie noteikumi Nr. 9 (pienemti 25.06.2020.)//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 183 (2020, 22. septembris).

64 Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas viet€jo pasvaldibu hartu: Likums (pienemts 22.02.1996.)//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 37 (1996, 28. februaris).
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Pagvaldibai ir tiesibas nepiekrist VARAM atzinumam, sniedzot minis-
trijai rakstveida argument&tu viedokli un izsludinot saistoSos noteikumus.
Normativais regul&jums paredz, ka art VARAM ministrs var apturét pret-
tiesisku saisto$o noteikumu darbibu, izdodot par to savu rikojumu. Par pas-
valdibu saistoSajiem noteikumiem Satversmes tiesa veic konstitucionalo
kontroli, ja sanemts pieteikums vai konstitucionala siidziba par pasvaldi-
bas pienemtajiem saisto$ajiem noteikumiem.

Saisto$o noteikumu ka tiesibu akta izstrade ir sarezgits process, ta iz-
stradatajam ir labi japarzina regulgjamas nozares specifika un tiesibu teo-
rijas pamati, jamak lakoniski un kodoligi veidot tiesibu normu saturu ta,
lai tas butu neparprotams normativa akta adresatam un piemérotajam.
Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavo-
Sanas noteikumi” nosaka juridiskas tehnikas prasibas, kas ir janem veéra,
izstradajot saistoSo noteikumu projektus.

Autore ir analiz€jusi 32 Talsu novada domes 2020. gada pienemtos
saistoSos noteikumus, konstatgjot, kadas kludas ir pielautas un kadas juri-
diskas tehnikas prasibas pasvaldiba nav ieverojusi. Pamatojoties uz veikto
izp&ti un speka esos$a normativa reguléjuma prasibam, lai turpmak piln-
veidotu Talsu novada pasSvaldibas darbu, nodrosinot kvalitativu saistoSo
noteikumu projektu izstradi, autore ierosina izmantot saistoSo noteikumu
projekta atbilstibas parbaudes veidlapu, 1idzigu tai, kadu Valsts kanceleja
ir izstradajusi, lai veiktu izstradato likumprojektu tiesiskuma atbilstibas
kontroli.

Autore secina, lai sagatavotu kvalitativus saistoSos noteikumus un ma-
zinatu kludisanas iespgjas, Talsu novada pasvaldibai biitu jaizstrada tip-
veida saistoSo noteikumu sagataves, kuras vargtu izmantot dazadu jomu
specialisti, kas izstrada tiesibu projektus. Pasreizgja saistoso noteikumu
analize liecina, ka saisto$os noteikumus izstrada dazadi specialisti un katrs
to dara, izmantojot sev raksturigas teikumu konstrukcijas, pat atskirigus
darbibas vardus, lai formul&tu saisto$o noteikumu redakciju.

Nemot vera, ka Talsu novada domes sédes tieck demonstrétas video
tieSraid@s, palielinas sabiedriska kontrole no novada iedzivotaju puses,
kuri var sekot 11dzi savu ieveleto deputatu ricibai. Kvalitativu saisto$o no-
teikumu izdoSana var veicinat labvéligaku sabiedribas attieksmi pret Talsu
novada pasvaldibu un palausanos, ka valsts parvalde (Talsu novada pasval-
dibas persona) ir zinoSa, strada normativa regul&juma ietvaros, pienemot
tiesiskus un sabiedribas intereses balstitus tiesibu aktus.
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ANALYSIS OF BINDING REGULATIONS
ADOPTED BY TALSI COUNTY COUNCIL
IN 2020

Summary

Binding regulations of the municipalities are the lowest level of ex-
ternal legislation. Municipalities may issue binding regulations in various
areas specified in the regulatory framework.

The article discusses the concept of binding regulations, control of
adoption and legality by the Ministry of Environmental Protection and Re-
gional Development. The author describes the importance of legal tech-
nique in drafting legal acts, as well as analyses the legal technique in the
binding regulations adopted by Talsi County Council in 2020, offering pro-
posals for self-control in Talsi Municipality.
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Peteris Sarkans
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Iveta Amolina

MODERNIZEvéANAS IESPEJAS
EKU PARVALDISANAS UZNEMUMA

MODERNIZATION OPPORTUNITIES
IN A BUILDING MANAGEMENT COMPANY

Atslegvardi: majoklis, klients, modernizacija, digitalizacija, klientu
apkalposanas kvalitate.

Keywords: housing, customer, modernization, digitization, customer ser-
vice quality.

Klients un bizness ir savstarpgji nedalamas sastavdalas — tie nevar pa-
stavet viens bez otra un, jo cieSaka sadarbiba un labakas ir attiecibas, jo
abam pusem patikamak. Ta ka parvaldiSanas pakalpojumu tirgi sadarbiba
tiek veidota ilgtermina, tad §1 sadarbiba, [emumu pienemsana un saskano-
Sana ir daudz veiksmigaka, ja klienti ir apmierinati. Lai to sekmétu, svarigi
ir riipeties, lai plaisa starp sagaidamo un faktisko apkalposanas kvalitati
biitu minimala vai nepastaveétu vispar un klienti ar sanemtajiem pakalpo-
jumiem biitu apmierinati. Saja zina noderiga bis pakalpojumu moderni-
z€8ana, jo dzivojamo maju parvaldiSanas joma nav iespjams atteikties
no pamatpakalpojumiem, uzvaras atsléga sl€pjas tiesi eso$o pakalpojumu
pilnveide, uzn@mumam tos padarot 1etakus, bet klientiem — pievilcigakus.

Klientu pasapkalpoSanas portala izveide

Dzivojot tehnologiju laikmeta un $aja straujaja dzives ritma, atrums
un pieejamiba 24/7 klust par arvien biezak sastopamu prasibu. Klienti
velas sanemt pakalpojumu nekavégjoties, sava dzimtaja valoda, ka arT bt
informéti par visiem notikumiem, lai parliecinatos vai un kad pakalpojums
ir sanemts. Tapat vini grib izteikt savu viedokli, neizejot no majas, un sa-
tikties ar nevélamiem kaiminiem tikai gal&jas nepiecieSamibas gadijuma.
Kontroles sajiita dod parliecibu par pakalpojuma kvalitati.
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Lai paSapkalpoSanas portals tiesam pilditu savu funkciju un klienti butu
gatavi to lietot, péc autora domam pasapkalposanas portalam ir jaatbilst
vairakiem pamatkriterijiem:

* tam ir jabit gan datora, gan mobilajai versijai vai aplikacijai;

* tam ir jabut 3 valodas — latviesu, anglu, krievu;

* tam ir jabit &rti un viegli lietojamam,;

* taja ir jabiit aktualai informacijai;

» tam ir janodroSina klientam nepiecieSamas pamata lietas attieciba

uz majoklu parvaldisanu.

Autors uzskata, ka pasapkalposanas portalam vajadz&tu sastavet no se-
kojosiem moduliem:

1) pamatinformacija par majokli;

2) pamatinformacija par klientu;

3) rékini un maksajumi;

4) ligumi, protokoli, aptaujas un normativie akti;

5) skaititaji;

6) meistaru pakalpojumi;

7) biezak uzdotie jautajumi,

8) vertigi padomi, ka ietaupit;

9) aktualitates;

10) zinojumu délis.

Portalam nav jabiit parmérigi plasam, autors uzskata, ka optimals
bitu variants ar 10 moduliem, jo lielaks modulu skaits varétu to padarit
neparskatamu.

Pamatinformacija par majokli — $§aja modult jaatspogulo €kas tehniskie
parametri, komunikaciju plani, informacija par pakalpojumu sniedzgjiem,
veicamo darbu grafiki. Uzskatamibai vEélams pievienot arT foto fiksacijas.
Modulim jasatur detalizéta informacija par:

» ¢kas celSanas gadu, sériju;

* kopgjo majokla platibu, kapnu telpu un stavu skaitu, dzivoklu

IpaSumu skaitu;

* informaciju par idens un apkures sisteému, vai dzivoklu ipasumiem
ir uzstaditi individuala paterina skaititaji, kur tie atrodas un kurs§
veic skaititaju radijumu nolasisanu;

» pakalpojumu sniedz&ju saraksts un kontaktinformacija;

» dazadi grafiki — uzkopsanas, atkritumu izvesanas, lifta tehniskas
parbaudes utt.;

e komunikaciju plani;
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» ikgadgjais zinojums par €kas tehnisko stavokli;

» cita aktuala informacija par majokli.

S sadala biis Tpasi noderiga jaunajiem Tpasniekiem, kuriem bieZi vien
p&c Tpasuma iegades trukst informacijas. levietojot So informaciju klientu
pasapkalposSanas portala, ta biis pieejama jebkura bridi, un parvaldniekam
tadgjadi ta nebiis jasniedz telefoniski vai rakstiski, 11dz ar to ietaupot laiku.
Ta ka lielaka dala informacijas $aja modult ir nemainiga, tas uzturéSana
parvaldniekam neaiznems daudz laika.

Pamatinformacija par klientu — $aja modult ir jabut zinam par klientu
un vinam piederosajiem Tpasumiem:

* T1pasnieka vards, uzvards;

* kontaktinformacija;

* janorada sazinas valoda;

» informacija par visiem piederosajiem Tpasumiem, taja skaita nolik-

tavu telpam, autostavvietam;

» informacija par gimenes locekliem, ja vini ir pilnvaroti sanemt

informaciju par So Tpasumu, vinu kontaktinformacija;

* informacija par Trniekiem, vinu kontaktinformacija;

* informacija par noslégtajiem ligumiem, vienoSanam.

Klientu apmierinatibu ietekme ne tikai sniegta pakalpojuma kvalitate,
bet ari tas, cik zino$s un draudzigs ir personals un cik pakalpojums
ir pieskanots tie$i konkrétajam klientam. Jo labak més pazisim misu
klientu, jo veiksmigaku komunikaciju sp&€sim nodrosSinat un klients bis
apmierinataks.

Rékini un maksajumi — loti nozimigs modulis un, ka jau ieprieks tika
mingts, visus jautajumus, kas saistiti ar naudu, klienti uztver loti sensitivi,
tade] Saja moduli informacijai ir jabiit pietickama apmera, vienkarsi un
skaidri saprotamai. P&c autora domam, $im modulim ir jasatur sekojosa
informacija:

» visi klienta rekini, ar iesp&ju tos gan lejupieladet, gan izdrukat;

* maksajumu vesture, pie katra maksajuma jabiit pieejamai arl

informacijai par maksajuma mé&rki noraditajiem datiem;

» aktualajai bilancei, ar iesp&ju €rti un vienkarsi veikt maksajumus;

* rekina un rékina poziciju skaidrojumam, lai klientam, sanemot

rekinu, butu skaidrs, ka veidojas katra no tur noraditajam pozicijam
un ko ta sevi ietver.

Lai klientam rékins biitu pilniba skaidrs, péc autora domam, ir jasniedz
ar1 katras rékina pozicijas skaidrojums — ka tiek aprékinats koplietosanas
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tidens, elektribas vai siltumenergijas maksajums, atbilstosi kuram liguma
punktam tiek aprékinata nokavéjuma nauda un ka ta tiek rekinata, kas ir
parvaldiSanas maksa. Tikai pilniba izprotot visas rékina pozicijas, klients
uztic€sies parvaldniekam.

Ligumi, protokoli, aptaujas un normativie akti — klientu izglitoSanai
parvaldiSanas joma biitu jabiit vienam no parvaldnieka pamatuzdevumiem,
jo ar zino$u un izglitotu klientu ir daudz vienkar$ak stradat. Saja moduli
tatad nepiecieSams ievietot:

* parvaldiSanas [igumu;

* pilnvarojuma ligumus;

» citus aktualus Iigumus;

» visus kopsapulcu protokolus un protokolus par kopibas pienem-

tajiem lémumiem;

» informaciju par aktualiem un saistoSiem normativajiem aktiem.

Papildus publicgtajai informacijai, biitu svarigi, ka $§1 modula aptau-
ju sadala kopipasnieki varétu elektroniski nodot savu balsi par dazadiem
ar kopipaSumu saistitiem jautajumiem. Ertakais veids balsojumam biitu
autorizacija ar internetbanku, jo esosais balsojuma veids ar rakstisku ap-
tauju nav gana efektivs un vidi saudzgjoss.

Skaititaji — modulis, kura ir informacija par kop&jiem majas skaititajiem
un visiem dzivokla ipaSumam piesaistitajiem skaititajiem. Biezi vien klien-
tiem nav ticibas, ka koplietoSanas maksajumi par tdeni, elektribu vai
siltumenergiju ir atbilstosi, tadel caurskatamibai vajadz&tu radit lielaku
uzticamibu parvaldniekam.

Sadala par dzivoklu individualajiem skaititajiem japaredz iespg&ja
pazinot skaitttaju radijumus, sekot lidzi patériniem un verifikacijas
terminiem. Sisteémai automatiski vajadz&tu atspogulot datus par pedeja
gada pateriniem, lai klientam ir iesp€ja sekot Iidzi savu paradumu ten-
dencei. No sisteémas automatiski tiek nosiitits atgadinajums par skaititaju
radijumu iesniegSanu. Jabut pieejamai informacijai par to, ka tiks aprekinats
paterins, ja skaititaju radijumi netiks iesniegti vai skaititajiem bis beidzies
skaitttaju verifikacijas termins.

Meistaru pakalpojumi — te ir jaatspogulo informacija par pieteikumiem
uz $o majokli un pieteikumu izpildes statuss — jauns, meistars ir cela uz
objektu, meistars veic pieteikumu, pieteikums paveikts. Svarigi veikt pie-
teikumu foto fiksaciju ar att€liem pirms un péc darba izpildes. Ikviens §1
majokla klients var redzet visus pieteikumus — gan tos, kurus ir pieteikusi
kaimini gan vin§ pats, gan tos, ko ir pieteicis parvaldnieks. Papildus
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kopipasuma veicamajiem darbiem, klientam ir jabiit iespgjai pieteikt meis-
taru individuali — dazadiem darbiem sava ipaSuma. Par katru meistaru
veido informacijas karti, ietverot sekojosas zinas:

e vards, uzvards;

» specialitate vai darbu saraksts, ko sp&j paveikt;

e foto;

* sazinas valoda;

» darba laiks un pieteikumu kalendars;

e cenradis;

* darbinieka reitings;

» atsauksmes.

Iespgja katram klientam pasam izveleties sev vélamo meistaru un pie-
teikuma laiku, uzp@mumam ietaupis gan laiku, gan naudu. Rosinot klien-
tus p&c darba izpildes novertet gan meistaru, gan sniegta pakalpojuma kva-
litati, uzn@mums spes pilnveidoties.

Biezak uzdotie jautajumi — ta ka dala klientu uzdoto jautajumu méedz
atkartoties vai ir 11dzigi, rodas iesp€ja tos apkopot un savlaicigi sagatavot
atbildes, kas butiski samazinatu ik dienas sanemto un manuali apstradato
pieteikumu skaitu.

Analizgjot klientu pieteikumus, autors biezak uzdotos jautajumus
piedava sistematizet 10 grupas:

* par rekiniem un maksajumiem;

* par [igumiem;

* par parvaldisanas darbiem;

*  par paradiem;

*  par skaititajiem un skaititaju radijjumiem;

* par majokla uzkopsSanu;

* par darbu veikSanu;

* par Ilémumu pienemsanu;

* par parvaldiSanas atlidzibu;

* par komunikaciju.

Samazinot Sos klientu jautajumus kaut vai par 50%, kopgjais pietei-
kumu skaits samazinasies par gandriz 30%, laujot uzn@émumam butiski
ietaupit.

Vertigi padomi, ka ietaupit, — ka jau ieprieks tika noskaidrots, klienti
loti sensitivi uztver jautajumus, kas saistiti ar izmaksam un no parvaldnieka
sagaida, ka vin$ bis labs majokla saimnieks, taja skaita nemitigi mekles
dazadus risinajumus izmaksu samazinaSanai. Piemekl&jot risinadjumus, ka
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samazinat izmaksas kopipasuma, dala no tiem ir pielietojama art dzivoklu
Tpasumos, tadel butu vertigi dalities Sajas zinaSanas un izglitot klientus,

piem&ram:
* ka pareizi Skirot atkritumus vai pievérsties bezatkritumu
dzivesveidam;

» ka izveleties energoefektivas iekartas, lai samazinatu elektroener-

gijas patérinu ipaSuma;

* ka nodros$inat optimalu siltumenergijas padevi ipaSuma;

» ka, izmantojot “gudras” iekartas, samazinat tidens patérinu.

Sadu padomu publicésana veido attiecibas ar klientiem un veicina vinu
uztic€Sanos. Padomus vajadzgtu publicét atbilstosi sezonai un ta briza ak-
tualitatei.

Aktualitates ir izmainas, pedgja briza tendences, papildus Iemumi. Ne-
vienam nebis patikami atgriezties majas, kur nav karsta tidens, nestrada lifts
un nezinat, kad pakalpojums tiks atjaunots, vai — sanemt rékinu ar papil-
dus poziciju taja un nezinat, kade] ir ieklauts tads maksajums. Pieméram,
nepiecieSams parvietot savu automasinu autostavvietas tiriSanas laika. Jo
vairak $adu situaciju, jo klienti neapmierinataki, bet to ir iesp&jams noverst
pavisam vienkarsi — nodrosinot ar aktudlo informaciju. Saja modulf biitu
svarigi publicét visu aktualo informaciju, kas skar kopipasniekus un

kopipaSumu:
* par pek$nam izmainam pakalpojumos, atslégSanas laiku un iemes-
liem;
* par papildus pozicijam rékinos, to iemesliem un aprékinasanas
kartibu;

* par kopipasnieku sapulc€m un kopibas pienemtajiem lémumiem;

* par sezonai aktualam tendencém;

» citas aktualitates.

Jo klienti biis zino8aki un izglitotaki, jo labakas un harmoniskakas at-
tiecibas tiem veidosies ar parvaldnieku.

Zinojumu délis — $is modulis ir paredz&ts, lai kaimini sava starpa
var€tu sazinaties: pirkt, pardot, iziret lietas, organizgt talkas, parrunat citas
ar kopipasumu saistitas aktualitates.

Klientu paSapkalpoSanas portalu iesp&ams izveidot, izmanto-
jot kadu bezmaksas timekla vietnes veidoSanas riku, tada gadijuma
rekinoties ar dazadiem tehniskiem ierobezojumiem. Vai ar1 veidot klientu
pasapkalposanas portalu, pilniba nodrosinot visu uznémumam un klientam
nepiecieSamo funkcionalitati.



PETERIS SARKANS 259

Digitala dokumentu parvaldiba

Digitala dokumentu parvaldiba uznémuma spgj ietaupit gan laiku,
gan finanses, tiesi tad€| arvien vairak uznémumu izvélas, piem&ram, vairs
nepiegadat rékinus papira formata vai par to piegadi iekas€t papildus
maksu, informaciju par aktualitatém publicét sava Instagram, Twitter un
Facebook konta, majas lapa vai klientu pasapkalposanas portala.

Digitalizacijas ietvaros biitu veicami sekojosi pasakumi:

e janodro$ina elektroniska skaititaju radijumu nodoSana klientu
pasapkalposanas portala;

* rékinu pieejamibas nodrosSinasana klientu pasapkalposanas portala
vai to nosutiSana elektroniski;

e ligumu, pazinojumu (aktualas informacijas), atbildes v&stulu
u.c. dokumentu pieejamibas nodroSinasana elektroniski vai to
nositisana elektroniski;

» rekinu un pavadzimju saskanoSanas procesa nodrosinasana elek-
troniski.

Elektroniska skaititaju radijumu nodoS$ana — lai samazinatu papira
formata fikseto skaititaju radijumu apmeru, taja skaita izmaksas par
radijumu atveSanu un ievadiSanu, ir nepiecieSams ieviest elektronisku
skaitTtaju radijumu iesniegSanas sistemu. To iesp&jams realizét ka moduli
integr&jot klientu paSapkalposanas portala vai izveleties kadu alternativu
un skaititaju radijumu iesniegSanas sistému izveidot neatkarigi. Ka viens
no Sobrid pieejamajiem risinajumiem tirgt ir Bill. me, kas ne tikai nodrosina
iesp&ju bez maksas izmantot savu platformu skaititaju radijumu nodosanai,
bet arT piedava pilnigu API integraciju ar gramatvedibas programmam
un datu vaksanas/apstrades sistémam, samazinot manualos procesus un
optimizgjot biznesa resursus.

Lidzigi ka ar skaititaju radijumu iesnieg8anu, ar1 rékinu piegadei elek-
troniski ir iesp&jami vairaki varianti:

» rekinu pieejamiba klientu pasapkalposanas portala;

» rékinu pieejamiba kada neatkariga elektroniska vide;

» rekinu piegade uz klienta noradito e-pasta adresi;

* maksas rékina piegade papira formata.

Ja elektroniski rékinus ievieto klientu paSapkalpoSanas portala, to ir
nepiecieSams integrét ka atsevisku moduli. Var izvélgties kadu alternativu
un nodrosinat elektroniski rékinu pieejamibu citd — neatkariga sisteéma,
pieméram, izmantojot jau iepriek§ piemin&to Bill.me platformu, kas $adu
pakalpojumu piedava bez maksas, nodroSinot ari &rtu rékinu apmaksas
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sisttmu. Mingta platforma garanteé neklidigu rékinu piestadisanu un
piegadi ar vienu klikski, kas ir atri un erti. Ka bezmaksas alternativa pastav
rékinu nositiSana elektroniski uz klienta noradito e-pasta adresi, tomér
tada gadijuma svarigi nemt véra visus GDPR nosacijumus.

Elektroniskie ligumi, pazinojumi (aktuala informacija), atbildes
véstules u.c. dokumenti — lai klienti dokumentus un informaciju sanemtu
iesp&jami 1sa laika perioda, uzn€mumam ir janodroSina iesp€ja tos sanemt
elektroniska veida. Visas aktualitates un jaunumus ir iesp&jams publicét
uznémuma timekla vietne, socialajos tiklos, klientu paSapkalpoSanas
portala vai arT kada alternativa platforma informacijas publicésanai.

Uznémuma timekla vietni var izveidot izmantojot bezmaksas veidnes,
arT socialie tikli un alternativas platformas informacijas public€Sanai ir
lietojamas bez maksas. Pieméram, platforma Bill.me piedava “Personigo
kabinetu”, kas nodroSina plasas iesp&jas, vienkarSu izmantoSanu un
efektivu ta lietoSanu visam lietotaju kategorijam. “Personigaja kabineta”
klientam biitu pieejams gan parvaldiSanas ligums un atbildes v&stules, gan
citi aktualie dokumenti. No ta izriet, ka ligumu, atbildes véstulu un citu do-
kumentu public€Sanai var izmantot gan klientu pasapkalposanas portalu,
gan arT bezmaksas platformu.

Rekinu un pavadzimju digitala saskanosana — tirgli paradas arvien
vairak piedavajumu uznémuma resursu vadibai, nodroSinot ne tikai rékinu
un pavadzimju digitalu saskanoSanu, bet arT pierastas funkcijas finanSu
gramatvedibai, klientu pasttijumu apstradei, projektu uzskaitei un nolikta-
vas parvaldibai. levieSot resursu vadibas sist€mu, uznémums spétu ietaupit
ne tikai naudu, bet arT laiku, uzlabojot ne tikai rékinu un pavadzimju
saskanoSanas procesu, bet ar1 citus procesus uznémuma. Tirgli resursu
vadibas sist€mas piedava dazadi uznémumi — Hansaworld, Visma, Aletio
u.c. Praktiski visi uznémumi piedava ERP pielagot konkréta uznémuma
vajadzibam. Pastav dazadi miti par ERP sisttmam, ka tas ievieSana ir
darga, ta ir tikai gramatvedibas programma vai uzlabo tikai vadibas [imena
darbinieku ikdienu, bet ta nav tiesa. ERP sisteémas kliist arvien pieecjamakas
un uznémums kopuma no tam tikai iegiist.

Secinajumi un priekslikumi

Parvaldisanas procesa 40% no ikdienas darba aiznem majokla tehnis-
ka apkalposana, bet 60% — darbs ar klientiem. Informacijas pieejamibas
trikums par sava majokla parvaldiSanu bitiski ietekme klienta uzticibu
parvaldniekam un parvaldiSanas procesa attistibu. Modernizacijas procesa
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lielu lomu spgl€ ne tikai uzn@mums, bet arT klients. IevieSot inovacijas,
svarigi nemt véra ka klienta, ta uzn@muma vajadzibas un rast jaunus risina-
jumus jau esosSajai uzvedibai.

Majoklu parvaldisanas procesa klienti loti sensitivi uztver jautajumus,
kas saistiti ar vinu finansém. Tas rada butiskus riskus uzn€mumam, tadel
veicot modernizacijas pasakumus, nevajadz&tu radit papildus izmaksas
klientam. Digitalizacijas trikums un neefektivi procesi majoklu parvaldi-
Sanas joma uznémumiem izmaksa loti dargi, ka rezultata sadardzinas ar1
parvaldiSanas atlidziba.

Personam, kuras organizé dzivojamo maju parvaldibu, nepiecieSams
nodrosinat klientu informetibu par katra majokla parvaldiSanu, piena-
kumiem un atbildibu, ka arT par parvaldiSanas procesu kopuma. Autors
ierosina papildinat Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu ar obligatu pra-
sibu parvaldniekam nodro$inat klientu pasapkalposanas portalu, kura biitu
ietverti vairaki klientam &rti lietojami moduli.

Dzivokla pasuma likuma 20. pantu nepieciesams papildinat, paredzot,
ka lemumu pienemsana, nesasaucot dzivoklu Ipasnieku kopsapulci, var
notikt arT digitali, dzZivokla Tpasniekam autorizgjoties ar savas internetban-
kas starpniecibu. NepiecieSams izvertet iesp&jas ieviest resursu parval-
dibas sistemu, lai uzlabotu procesu efektivitati un ilgtermina samazinatu
majoklu parvaldiSanas izmaksas.
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MODERNIZATION OPPORTUNITIES
IN A BUILDING MANAGEMENT COMPANY

Summary

Being modern or to modernize means to comply with, obey the de-
mands and trends of one’s time. The 21st century is increasingly bringing
the latest technology to everyday life and the terms modernize, technology,
digitization are often used. Today’s fast-paced life makes both people and
businesses change and adapt.

There are industries that make it easier, technology is changing rapidly
and modernization takes place everywhere. For example, new, improved
cell phone models are developed each year. They are used by everyone,
without them our everyday life is unthinkable. Almost every household has
appliances and devices that make people’s daily lives easier. In other sec-
tors, in turn, change is slow, with companies failing to fully meet customer
expectations and overpaying for inefficient people’s work.

The topicality of the theme is related to the fact that the housing ma-
nagement industry is one of the areas where the modernization process is
introduced very slowly. Businesses are not taking advantage of new tech-
nologies. By improving processes to meet the demands of today’s cus-
tomers and by doing so through the prism of efficiency, the industry and
companies can benefit greatly.
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Diana Krista Sideja
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Aigars Sniedzitis

UZTURLIDZEKLU PIEDZINA
RECOVERY OF ALIMONY PAYMENTS

Atslegvardi: uzturlidzekli, uzturlidzeklu garantiju fonds, bérna uztu-
résana, ikdienas apripe, laultba, uzturlidzeklu apmeérs, uzturlidzeklu kal-
kulators.

Keywords: alimony, alimony guarantee fund, child maintenance, daily
care, marriage, amount of alimony payments, alimony calculator.

Bérni ir nozimiga sabiedribas dala, un tas, ka vini tiks izaudzinati, ka-
das iesp€jas jaunajai paaudzei tiks dotas, ir tieSs raditajs tam, kada bis
nakotnes sabiedriba. Bérna iesp&jas dzive liela méra ir atkarigas no veca-
kiem, no ta vai vecaki pilda savu pienakumu un nodrosina bérnam nepie-
cieSamo finansialo atbalstu, atbilstosi savam spgjam. Izvertgjot izskatito
uzturlidzeklu piedzinas lietu apjomu tiesas, ka ar1 bérnu skaitu, kadam Uz-
turlidzeklu garantiju fonds izmaksa uzturlidzeklus, autore secina, ka liela
dala vecaku savu pienakumu nepilda un ari, ja pilda, diemzel to nedara
labpratigi, bet gan tadel, ka ta lemj tiesa.

Sobrid aktuals jautdjums sabiedriba — uzturlidzeklu piedzinas process
pec tiesas nolémuma labpratigas neizpildes. Vecaki, kuri izvairas no uztur-
lidzeklu maksasanas un to piedzina tiek veikta ar zverinatu tiesu izpilditaju
starpniecibu, ir atziti par sabiedribas dalu, kas ir potenciali aploksnu algu
sanémeéji.

Uzturlidzeklu doSanas pienakums b&rnam sakotngji izriet no Apvieno-
to Naciju Organizacijas Bérna tiesibu konvencijas 3. panta, kura ietverts
bérna vislabako interesu princips.' Tapat uzturlidzeklu dosanas pienakums
izriet no Latvijas Republikas Satversmes 110. panta, kur$ nosaka, ka valsts
aizsargd un atbalsta bérna tiesibas,? un no Bérnu tiesibu aizsardzibas li-
kuma 24. panta, kura noteikts, ka vecakiem ir pienakums sagatavot b&rnu

1 Bérnu tiesibu konvencija (pienemta 20.11.1989.), 3. pants// Latvijas V&éstnesis.— Nr. 237 (2014,
28. novembris).

2 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.),110. pants // Latvijas V&éstnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).
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patstavigai dzivei sabiedriba.’ Uzturlidzeklu doSanas pienakums ir nostip-
rinats Civillikuma 179. panta, kas noteic, ka vecaku pienakums ir saméra
ar vinu sp&jam un mantas stavokli uzturét beérnu.* Civillikuma 178. panta
otraja dala ir noteikts, ja vecaki dzivo skirti, vecaku kopiga aizgadiba tur-
pinas, ta¢u b&rna apriipi un uzraudzibu Tsteno tas no vecakiem, pie kura
bérns dzivo.’ Tatad, ja bérns dzivo pie mates, vienalga Latvija vai kada
cita pasaules valsti, vinai ir tiesibas sanemt uzturlidzeklus no bérna téva,
lai nodrosinatu bérna ikdienas aprtpi.

Latvijas nacionalas tiesibas neparedz visaptverosu uzturlidzeklu bér-
nam definiciju. Uzturlidzekli ir be€rna ikmenesa uzturéSanas izdevumi, ku-
rus nodrosinat ir katra vecaka pienakums neatkarigi no vina sp&jam uzturet
b&rnu un vina mantas stavokla un kuru minimalo apmeru, pamatojoties uz
Civillikuma 179. panta piekto dalu, noteicis Ministru kabinets. Sadi termi-
nu uzturlidzekli defin€ likumdevejs Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma
1. panta treSaja punkta. ® Autoresprat $T definicija nav pietickama un neiz-
skaidro terminu uzturlidzekli bérnam pec biutibas. Civillikuma 179. pan-
ta pirmaja dala nostiprinats, ka vecaku pienakums ir samera ar vinu spe-
jam un mantas stavokli uzturét bérnu, savukart §1 pasa panta piektaja dala
skaidri noradits, ka valstT ir noteikts minimalais uzturlidzeklu apmérs, kuru
katram no vecakiem ir pienakums nodro$inat bérnam neatkarigi no vina
sp&jam uzturét bérnu un mantas stavokla.’

Autores ieskatd nav korekti par termina wuzturlidzekli skaidrojumu
pienemt Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma 1. panta tresaja punkta pie-
davato skaidrojumu, ja Civillikuma 179. panta ir uzsverta atskiriba starp
uzturlidzekliem un valstl noteiktajiem minimalajiem uzturlidzekliem, ta-
del ir pamats izdalit terminus wuzturlidzekli un valsti noteiktie minimalie
uzturlidzekli.

Uzturlidzeklu piedzina tiesas cela

Uzturlidzeklu dosanas pienakums sava biitiba ir passaprotams un no-
stiprinats ka starptautiskajos, ta arT nacionalajos normativajos aktos. Vecaku

3 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 24. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 199/200 (1998, 8. julijs).

4 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 179. pants// Valdibas
Véstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).

5 Turpat.

6  Uzturlidzeklu garantiju fonda likums (pienemts 01.12.2016.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 249 (2016, 21. decembris).

7  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 179. pants// Valdibas
Veéstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).
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skir§anas vai kopdzives partrauksana neviena bridi nenozime vecaka un ber-
na attiecibu izbeigSanos. Vecakam, kurs ikdiena neturpinas kopdzivi ar savu
beérnu, ir pienakums turpinat uzturét beérnu, proti, maksat uzturlidzeklus. Lai
arT cik passaprotams uzturlidzeklu doSanas pienakums neskistu autorei un
pat neskatoties uz to, ka absoliitais vecaka pienakums uzturét bérnu ir nostip-
rinats normativajos aktos, diemzgl dalai vecaku tas nav saprotams. Vecaki
iz8kiras, izbeidz kopdzivi un jautajums par uzturlidzeklu maksasanu paliek
neatrisinats. Vecakam kur$ nodroSina bérna ikdienas apriipi $ada situacija
ir divas iesp€jas — celt prasibu tiesa par uzturlidzeklu piedzinu, vai likuma
noteiktos gadijumos versties Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija,
ludzot valstt noteikto minimalo uzturlidzeklu apmeéra izmaksu.

Bridi, kad vecaki nolemj skirt laulibu vai izbeigt kopdzivi, vini sava
starpa risina jautajumu par to, kur§ no vecakiem nodroSinas b&rna apriipi
un uzraudzibu ikdiena. ST jautajuma atrisinasanai ir bitiska nozime runa-
jot par uzturlidzeklu piedzinu, jo no Civillikuma 179. panta pirmas dalas
izriet vecaku pienakums dot uzturlidzeklus b&mam, un ST paSa panta
otra dala nosaka, ka pienakums gadat par b&rna uzturéSanu neizbeidzas,
ja bérns ir skirts no gimenes vai nedzivo kopa ar vienu no vecakiem vai
abiem vecakiem.?

Ja starp vecakiem ir pastave&jusi lauliba un izbeidzot kopdzivi vini to
velas skirt, tad jautajums par uzturlidzekliem b&rnam ir risinams obligati, jo
Civillikuma 77. panta pirma dala nosaka, ka tiesa laulibu neskir, ja laulatie
nav vienojusies par kopiga nepilngadiga berna aizgadibu, saskarsmes tie-
sibu, berna uzturlidzekliem, kopigas mantas sadali vai attiecigas prasibas
nav izSkirtas pirms laulibas SkirSanas un netiek celtas kopa ar prasibu par
laulibas SkirSanu. Savukart, $1 paSa panta otra dala nosaka, ka notars lau-
Iibu neskir, ja laulatie nav apliecinajusi, ka lauliba ir izirusi un nav vieno-
jusies par kopiga nepilngadiga b&rna aizgadibu, saskarsmes tiesibu, bérna
uzturlidzekliem un kopigas mantas sadali.” Tatad, Skirot laulibu vecakiem
vienlaicigi javienojas par uzturlidzekliem bérnam. Ja par to nav iesp&jams
vienoties sava starpa, tad saskana ar Civillikuma 179. panta pirmas dalas
treSo teikumu — stridus par uzturlidzekliem bérnam izskir tiesa.'® Sadas
situacijas tiesa tiek celta prasiba par laulibas SkirSanu un uzturlidzeklu pie-
dzinu. Nereti papildus vél tiek celta arT prasiba par atseviskas aizgadibas
noteikSanu un saskarsmes tiesibu noteikSanu.

8  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 179. pants// Valdibas
Veéstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).
Turpat, 77. pants.

10 Turpat,179. pants.
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Prasibu tiesa par uzturlidzeklu piedzinu vecaks, kur§ nodrosina bérna
ikdienas apripi un uzraudzibu, ir tiesigs celt ar1 péc laulibas SkirSanas, ja
to nav bijis nepieciesams celt Skirot laulibu. Ja starp vecakiem nav pastave-
jusi lauliba, bet gan tikai kopdzive, kas tiek partraukta, gadijuma, ja rodas
strids par uzturlidzekliem vecaks, kur§ nodrosina bérna ikdienas apriipi un
uzraudzibu ir tiesigs celt prasibu tiesa par uzturlidzeklu piedzinu. Situacija,
kad lauliba nepastavéja, var gadities, ka b&rna t€vs nav ticis ierakstits bér-
na dzimsanas aplieciba ka t€vs. Ja bérna dzimsanas aplieciba nav izdarits
ieraksts par bérna tévu, uzturlidzeklu piedzina no té€va nav iesp&jama. Ci-
villikuma 158. pirma dala nosaka, ka prasibu paternitates noteikSanai tiesa
var iesniegt bérna mate vai b&rna aizbildnis, bérns pats péc pilngadibas
sasniegSanas, ka arT persona, kas sevi uzskata par bérna biologisko tévu.'!
No mingéta izriet, ka be&rna matei ir nepiecieSams celt tiesa prasibu par pa-
ternitates noteikSanu un tikai p&c tam par uzturlidzeklu piedzinu b&rnam
vai arT $0s prasijumus ir iesp&jams apvienot viena prasiba. Prasiba par pa-
ternitates noteikSanu un uzturlidzeklu piedzinu ir jacel pret personu, kura
p&c prasibas iesniedzgja domam uzskatama par bérna tevu.

Javecaks, kurs veic bérna ikdienas apriipi un uzraudzibu uzskata, ka valst
noteiktais minimalais uzturlidzeklu apmers nav pietiekams bérna uzturésanai,
vins ir tiesigs celt prasibu par tadu summu, kas ir, vinaprat, nepiecieSama, lai
pilnvertigi veiktu berna uzturésanu. Sada gadijuma potencialajam prasitajam
ir nepiecieSams iesniegt tiesai aprékinu par naudas Iidzekliem, kas tiek pate-
réti bérna uzturésanai ménesa griezuma, detalizeti uzskaitot izdevumu pozi-
cijas, kadas naudas Iidzekli tiek teréti. Papildus nepieciesams ar1 pievienot
pieradijumus, kas apliecina aprékina noradito summu pamatotibu.

Saskana ar Civillietu departamenta 2014. gada 28. februara spriedumu
lieta Nr. SKC-1403, nosakot uzturlidzeklu apméru, tiesai ir izverté bérna
vajadzibas, abu vecaku mantas stavoklis un spgja bérna uzturam nepiecie-
Samo summu maksat, ka arT jasadala nepiecieSama uzturlidzeklu summa
proporcionali katra vecaka mantiskajam stavoklim un ieguldijjumam b&rna
uzturé$ana.'? Ir pieradijumi, kuru iesniegSanas nepiecieSamiba ir butiska
tiesai saskana ar normativajiem aktiem, piemé&ram, pieradijumi par lietas
dalibnieku mantisko stavokli. Saskana ar Civilprocesa likuma 97. panta

11 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 158. pants// Valdibas
Veéstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).

12 /Pers. G/ prasiba pret /Pers. F/ par uzturlidzeklu Ls 917,16 ik ménesi piedzinu meitas /pers. H/,
dzimusas/datums/, uzturam lidz bérna pilngadibas sasniegsana 28.02.2014. Senata Civillietu
departamenta spriedums lieta Nr. SKC-1403/2014.— https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/
nolemumi/pdf/149334.pdf.— (Resurss apskatits 01.06.2020.).
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pirmo dalu, tiesa noverte pieradijumus peéc savas ieksgjas parliecibas, kas
pamatota uz tiesas s€d€ vispusigi, pilnigi un objektivi parbauditiem piera-
dijumiem, péc tiesiskas apzinas, kas balstita uz logikas likumiem, zinatnes
atzinam un dzivé gitiem novérojumiem.'?

Uzturlidzeklu apmeérs nosakams, nemot véra Civillikuma 177. panta
noteiktos kriterijus, kas saistiti ar bérna tiesibam uz pilnvertigiem dzives
apstakliem. Turklat uzturlidzeklu apmérs ir atkarigs no konkréta bérna
sp&jam, interesém, veselibas stavokla, individualitates, garigas un fiziskas
attistibas un citiem apstakliem, ka ar1, b€rnam pieaugot, vina vajadzibas
palielinas. Civilprocesa likuma darbojas sacikstes princips, tas nozimé, ka
pusém pasam jaspgj izprast, kadi pieradijumi ir jaiesniedz tiesa, lai parlie-
cinatu tiesu, ka tie$i vina teiktais ir patiesiba. Tapat saskana ar So likumu
darbojas patiesibas pausanas pienakums — lietas dalibniekiem ir pienakums
sniegt tiesai patiesas zinas par faktiem un lietas apstakliem.

Ir procesa dalibnieki, kuri godpratigi ievéro Civilprocesa likuma prin-
cipus un saka tikai patiesibu. Tomér, ne vienmer Sie dalibnieki ir godpra-
tigi un ievéro likumdev€ja noradijumus. Ir prasitaji, kas cel prasibu par
uzturlidzeklu piedzinu un prasibas summa ir parmerigi augsta, pamatota
ar apSaubamiem maksajuma ¢ekiem un tiesas s€d€ nereti tiesa izdibina no
prasitaja puses, ka prasibas summa ir augstaka, neka nepiecieSams bérna
uzturam un puses mantiskais stavoklis ir apzinati slépts, piem&ram, pirms
prasibas celSanas tiesa parrakstot sev piederoSus Tpasumus uz pazinu var-
da, tadgjadi censoties panakt tiesas pozitivu nolémumu. Tapat nereti arT at-
bildétaja puse médz apzinati slept savus patiesos ienakumu. Sada procesu
dalibnieku attieksme lietas izskatiSanas gaita ir tieSa necienas izteikSana
pret likumdevéju, nemaz nerunajot par to, cik netaisna $ada vecaku riciba
ir pret be&rmu. Protams, Civilprocesa likums paredz procesualas sankcijas
par nepatiesu zinu sniegSanu tiesai, bet uzturlidzeklu piedzinas lietas pri-
maras ir berna intereses un beérna intereses ir sanemt uzturlidzeklus, tadel
tiesas lémums par naudas soda piemerosanu kadam no procesa dalibnie-
kiem tikai samazinas naudas lidzeklu apméru, kas ir vecakiem un vargtu
tikt veltits berna uzturésanai.

Zinams, lai novérstu problému, ir jasaprot tas célonis. Skiroties starp
vecakiem nereti pastav neatrisinatas personigas attiecibas un aizvainojums
vienam pret otru. Civilprocesa, nenoliedzami, valda sacikstes princips, tas
nozime, ka lietas izskatiSanas gaita lietas dalibnieki cenSas par visam vari-

13 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 97. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 326/330 (1998,
3. novembris).
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tem pieradit savu taisnibu un tadgjadi aizvainojums vienam pret otru pie-
aug speka. Lai vai cik parliecinats katrs no vecakiem nebiitu par to, ka vins
darbojas bérna intereses, diemzel ne vienmér ta ir patiesiba.

Lai uzreiz nekertos pie sacikstes principa pielietosanas, tiesai likum-
devgjs ir devis uzdevumu vispirms censties panakt izligumu starp pusém.
Civilprocesa likuma 149. panta otra dala nosaka, ka sagatavojot lietu iz-
tiesasanai, tiesnesis cenSas puses samierinat, ka arT piedava stridu atrisi-
nat, izmantojot mediaciju.'* ArT Civilprocesa likuma 151. panta tresa dala
nosaka, ka lietas iztiesaSanas gaita tiesnesis censas puses samierinat, ka
ari piedava stridu atrisinat, izmantojot mediaciju.'> Tomér tiesa nav tiesiga
uzlikt par pienakumu lietas dalibniekiem izmantot mediacijas procesu, lai
arT cik nepiecieSams lietas izskatiSanai tas bitu.

Autore secina, ka problému, kuras c€lonis ir personigs aizvainojums,
nav iesp&jams efektivi atrisinat tiesas cela. Tadel biitu nepiecieSama iespé-
ja stridu par uzturlidzeklu apmeéru risinat pirms prasibas celSanas tiesa, lai
izvairTtos no minéta sacikstes principa.

Autore uzskata, ka biitu vertigi portala https://manas.tiesas.lv/ sada-
1a — “Arpustiesas celvedis” pievienot arT uzturlidzeklu kalkulatoru, kur§
darbotos pec specialistu izstradata matematiska aprékina. Aprekins batu
balstits uz katra vecaka ienakumiem, mantas, kas tiem pieder, vertibas,
obligatajiem izdevumiem (kredita maksajumi; dzivesvietas izmaksas, ja
tadas ir; izmaksas, kas saistitas ar nokltsanu uz darbu; partikas iegade;
citu bérnu uzturésanas izmaksas, ja kadam no vecakiem tadi ir; izmaksas,
kas saistitas ar veselibu; citas izmaksas, kas ir primaras). Tapat aprekina
tiktu ieklauts naudas lidzeklu apmers, kas tiek pat€réts berna uzturésanai,
uzskaitot atseviski pa pozicijam ar bérna uzturéSanu raduSos izdevumus
(partika, apgerbs, bérna attistiba un izklaide, izglitiba, veseliba), biitu ne-
pieciesams arT noradit, cik biezi berns dzivo pie vecaka, kur§ nenodrosina
ikdienas apriipi un uzraudzibu. Sads uzturlidzeklu kalkulators biitu node-
rigs gadijumos, kad abi vecaki apzinas un ir gatavi pildit uzturlidzeklu do-
Sanas pienakumu, bet nesp€j vienoties par apmeéru. Aizpildot $adu kalkula-
toru, vecakiem biitu skaidri redzama matematiska aprékina formula un tas
aprekins, kas balstits uz vecaku ievaditajiem datiem. Tapat pusém nebus
pamata giit neoficialus ienakumus un slépt sev piederoso mantu, jo uztur-
lidzeklu kalkulatoram nebiitu juridiska speka, [idz ar to tas nedotu iesp€ju
aprekina noradito summu piedzit ar zverinata tiesu izpilditaja palidzibu.

14 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 149. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 326/330 (1998,
3. novembris).
15  Turpat, 151. pants.
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Pienemot nolémumu lietd par uzturlidzeklu piedzinu, uzturlidzek-
lu apmeru, kas nepiecieSams bérnam, tiesa nosaka, vadoties no prasitaja
iesniegtajiem pieradijumiem par b&rma ikdienas vajadzibu nodrosinasa-
nai nepiecieSamajiem izdevumiem, nemot véra ar1 prasitaja un atbildetaja
materialo stavokli, ka arT vinu faktisko sp&ju nopelnit (vecums, izglitiba,
darba pieredze, veselibas stavoklis, citi personu raksturojosi fakti), to visu
vertgjot kopsakara ar tiesnesa dzive giitiem noveérojumiem.

Analizgjot tiesu nolémumus, secinams, ka tiesnesSu personigaja dzive
giitie novérojumi vienados jautajumos medz atskirsies. Dazi no tiesneSiem
varbiit pat nav vecaki, tadel uz lietam skatas citadak. Problémas risinasanai
lidz&tu vienotas vadlinijas tiesneSiem, kas noraditu aptuveno naudas ap-
meéru, kads tiek teréts bérna uzturéSanai. Protams, vadliniju izstradei biitu
nepieciesams veikt izp&ti valsts ITmenT, nemot vera vidgjas cenas valsti, to
tendenci uz paaugstinasanos, ka ari izpetot bérna realas vajadzibas dazados
vecuma posmos.

Uzturlidzeklu garantiju fonda nozime

Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija ir Tieslietu ministrijas
padotiba esosa tiesas parvaldes iestade. Uzturlidzeklus bérnam no Uztur-
lidzeklu garantiju fonda iesp&jams sanemt, ja vecakam ir tiesas nolémums
par uzturlidzeklu piedzinu un Uzturlidzeklu garantiju fonds ir sanémis
pazinojumu no zverinata tiesu izpilditaja, ka nolémums par uzturlidzeklu
piedzinu netiek pildits. Tapat no Uzturlidzeklu garantiju fonda ir iespé-
jams sanemt uzturlidzeklus bez tiesas nolémuma, ja to apmers neparsniedz
valsts garant&to uzturlidzeklu apméru.

Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma grozijumi, kas stadjas spéka
2020. gada 1. janvari, paredz, ka valsts garantéto uzturlidzeklu apmérs
turpmak tiks atsaistits no valstT noteiktas minimalas algas un tas ir noteikts
Ministru kabineta noteikumos Nr. 616, kas nosaka, ka no Uzturlidzek-
lu garantiju fonda par pilnu kalendara meénesi izmaksa uzturlidzeklus
107,50 eiro apméera katram b&rnam no vina piedzimsanas lidz septinu gadu
vecuma sasniegSanai; 129,00 eiro katram b&rnam no septinu gadu vecuma
sasniegsanas Iidz 18 gadu vecuma sasniegSanai un pilngadigai personai no
18 gadu vecuma sasniegsanas 1idz 21 gada vecuma sasniegSanai.'®

Sakotngji Uzturlidzeklu garantiju fonda vecaki versas tikai ar tiesas
nolémumu, bet sakot ar 2017. gada 1. aprili situacija mainijas, jo tika veikti

16 Noteikumi par uzturlidzeklu apméru, ko izmaksa no Uzturlidzeklu garantiju fonda: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 616 (pienemti 10.12.2019.)// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 251 (2019, 13. decembris).
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grozijumi Civilprocesa likuma 250." panta, no kuriem izriet, ka tiesa ne-
ierosina lietu par uzturlidzeklu piedzinu b&rnam Ministru kabineta noteik-
taja minimalaja apméra, ja nepastav Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma
minétie Skersli, kas liedz personai sanemt uzturlidzeklus Ministru kabineta
noteiktaja minimalaja apméra administrativa procesa ietvaros no Uztur-
lidzeklu garantiju fonda.

Autore veica aptauju ar mérki — noskaidrot, kads ir vidgjais naudas sum-
mas apmeérs menesT, kas tiek patéréts bérna vajadzibam pa konkrétam po-
zicijam. P&c ieglitajiem rezultatiem redzams — vairums respondentu tomer
uzskata, ka valst noteiktais minimalais uzturlidzeklu apmers nav pietickams
un to nepiecieSams paaugstinat. Veicot katrai pozicijai nepiecieSamo summu
aprekinu, redzams, ka vairums respondentu bérna vajadzibam menesT tere
1idz 270,00 eiro. Nemot vera to, ka ValstT noteiktais minimalais uzturlidzek-
lu apmeérs ir uzskatams tikai ka puse no uzturlidzeklu apméra bérnam un
otra puse janodroSina vecakam, kur§ sanem uzturlidzeklus no Uzturlidzeklu
garantiju fonda administracijas, secinamas, ka respondentus apmierinatu, ja
valsti noteiktais minimalais uzturlidzeklu apmérs biitu 135,00 eiro.

Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija no fonda izmaksatos uz-
turlidzeklus regresa kartiba atgiist no paradnieka. Lai veicinatu parada
atgiiSanu, ir veikti Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma grozijumi, kas
noteic vairakus ierobezojumus uzturlidzeklu paradniekiem — kriminalat-
bildibas pieméroSanu par izvairiSanos no bérna uzturé$anas pienakuma,
transportlidzekla un kugosanas lidzekla vadiSanas tiesibu izmanto$anas
aizliegumu un Saujamieroca atlaujas darbibas apturéSanu.

Zverinata tiesu izpilditaja nozime

Zverinati tiesu izpilditaji veic tiesu un citu institiiciju nolémumu izpil-
di, ka ari citas likuma noteiktas darbibas.!” Ja persona ir vérsusies tiesa, tad
tai ir tiestbas sanemt no tiesas izpildu rakstu un ar to versties pie zverinata
tiesu izpilditaja, lai Tstenotu piedzinas procesu. Saskana ar Uzturlidzek-
lu garantiju fonda likumu Uzturlidzeklu garantiju fondam ir pienakums
piedzit no paradnieka uzturlidzeklus, kurus paradniekam saskana ar fonda
administracijas [émumu ir pienakums maksat b&rna uzturam un kuri vina
vieta izmaksati no Uzturlidzeklu garantiju fonda, ka arT par tiem aprékina-
tos likumiskos procentus.'® Ja paradnieks parada atmaksu Uzturlidzeklu

17  Tiesu izpilditaju likums (pienemts: 24.10.2002.), 2. pants // Latvijas V&stnesis.— Nr. 165 (2002,
13. novembris).

18  Uzturlidzeklu garantiju fonda likums (pienemts 01.12.2016.), 5. pants// Latvijas Ve&stnesis.—
Nr. 249 (2016, 21. decembris).
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garantiju fondam neveic labpratigi vai nav noslédzis ar fonda adminis-
traciju vienoSanos par kartibu, kada vins$ veic uzturlidzeklu un par tiem
aprekinato likumisko procentu maksajumus administracijai, Uzturlidzeklu
garantiju fonda administracija Administrativa procesa likuma noteiktaja
kartiba sagatavo izpildrikojumu un iesniedz to izpildei zverinatam tiesu
izpilditajam. Tapat Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija ir tiesiga
staties piedzingja vieta uzturlidzeklu lieta, kas jau atrodas zverinata tie-
su izpilditaja lietvediba uz vecaka iesniegta izpildu dokumenta pamata.'
Autores ieskata, zverinata tiesu izpilditaja darbiba saistiba ar uzturlidzeklu
piedzinu darbojas sekmigi un autore te nesaskata sistematiskas problémas.

Tomer, autore ir noveérojusi, ka bridi, kad izpildu raksts tiek iesniegts
zverinatam tiesu izpilditajam, uzturlidzeklu nemaksatajs nonak nelabveli-
ga situacija. Uzturlidzeklu garantiju fonds maksa vecakam, pie kura b&rns
atrodas ikdiena, zverinats tiesu izpilditajs piedzen no uzturlidzeklu parad-
nieka naudu par labu Uzturlidzeklu garantiju fondam. Paradnieks ik me-
nesi veic parada atmaksu Uzturlidzeklu garantiju fondam, bet tai pat laika
parads turpina augt, jo paradnieks nespgj finansiali atlauties maksat veca-
kam, pie kura beérs dzivo ikdiena un vél Uzturlidzek]u garantiju fondam.
Paradnieks izdara izveli — maksat Uzturlidzeklu garantiju fondam, nemot
veéra, ka samaksu neveicot, tick piem&roti dazadi aizliegumi, kas ietekmetu
paradnieka ikdienu. Diemzel pie juridiska risinajuma Sai situacijai auto-
re nevargja nonakt. Secinams, ka min&tas situacijas raSanas ir pasa uztur-
lidzeklu nemaksataja vaina, varbiit uz priek§dienam uzturlidzeklu nemak-
sataji macisies no citu nemaksataju pieredzes, tadel vienigais risinajums
Sobrid ir par autores aprakstito problému runat publiski, lai personas, kam
tas ir aktuali, to sadzirdétu.

Secinajumi un priekslikumi

Likuma nav dots tieSs termina uzturlidzek]i skaidrojums, bet gan tikai
termina minimalie uzturlidzekli skaidrojums, kas nereti liek lietas dalib-
niekiem Sos terminus apvienot, lai gan ir likuma nostiprinats pamats tos
atsSkirt. Pastav griitibas uzturlidzeklu apmera noteikSana, kas saistitas ar
vecaku attieksmi pret lietas izskatiSanas procesu, savu ienakumu un piede-
ros$as mantas slépsanu, ka arT vecaku neizprati par to, kas bérna uzturésana
skaitas nepieciesamie izdevumi.

Vecaks, kuram ar tiesas nolémumu noteikts ikméneSa uzturlidzeklu
apmérs, kas jamaksa otram vecakam, nereti nonak netaisnigd situacija.

19 Uzturlidzeklu garantiju fonda likums (pienemts 01.12.2016.), 5. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 249 (2016, 21. decembris).
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Dazkart berns médz ilgaku laiku nodzivot pie vecaka, kurs ir uzturlidzeklu
maksatajs (atvalinajumos, skolas brivlaikos), bet tas neatbrivo vinu no uz-
turlidzeklu maksasanas pienakuma, neskatoties uz to, ka maksajums vairs
neveic savu uzdevumu péc biitibas, jo bérns lielu dala laika nemaz neatra-
das pie vecaka, kur§ sanem uzturlidzeklus.

Uzturlidzeklu paradnieki ir riska grupa aplokSnu algu sanemsSana, jo
ir tendeti slépt ienakumus no zverinata tiesu izpilditaja. Uzturlidzeklu ap-
mers, ko izmaksa Uzturlidzeklu garantiju fonds, ir nepietiekams.

Autore rosina izdarit grozijumus Civillikuma, izsakot 179.! pantu seko-
josa redakcija: “Uzturlidzekli beérnam ir berna ikmeénesa uzturésanas izde-
vumi, ko bérna vecakiem vai vecvecakiem likuma noteiktajos gadijumos ir
pienakums nodrosinat atbilstosi vinu sp&jam un mantas stavoklim”. Nepie-
cieSams veikt petijumu, kura rezultata tiktu izstradatas vienotas vadlinijas
tiesneSiem, kas noraditu aptuveno naudas apméru b&rna uzturéSanai. Mi-
néto petijumu ar vadlinijam ievietot interneta vietn€ http://portals.ts.gov.
lv/, sadala “Macibu materiali”.

Timekla vietn& https://manas.tiesas.lv/, sadala “Arpustiesas celvedis”
autore iesaka izveidot uzturlidzeklu kalkulatoru, kas dotu vecakiem iespe-
ju neversties tiesa, bet matematiski aprékinot uzzinat, kads uzturlidzeklu
apmeérs jasedz katram no viniem. Gadijuma, ja minétais priekslikums par
uzturlidzeklu kalkulatora izveidi praksé darbojas sekmigi, izdarit groziju-
mus Civillikuma 179. panta pirmaja dala, izsakot to §ada redakcija: “Veca-
ku pienakums ir saméra ar vinu sp&jam un mantas stavokli uzturét bérnu.
Sis pienakums gulstas uz tévu un mati lidz laikam, kad bérns pats var sevi
apgadat. Stridus par uzturlidzekliem bérnam izskir tiesa. Pirms vérSanas
tiesa vecakiem ir pienakums izmantot uzturlidzeklu kalkulatoru.”

Autore iesaka izdarit grozijumus Ministru kabineta noteikumos
Nr. 616 “Noteikumi par izmaksajamo uzturlidzeklu apméru no Uztur-
lidzeklu garantiju fonda” nosakot, ka no Uzturlidzeklu garantiju fonda par
pilnu kalendara ménesi izmaksa uzturlidzeklus 112,50 eiro apméra kat-
ram b&rnam no vina piedzimsanas lidz septinu gadu vecuma sasniegsanai;
135,00 eiro katram b&rnam no septinu gadu vecuma sasniegSanas 1idz 18
gadu vecuma sasniegSanai un pilngadigai personai no 18 gadu vecuma sa-
sniegSanas lidz 21 gada vecuma sasniegSanai.
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RECOVERY OF ALIMONY PAYMENTS

Summary

The article deals with the possibilities and problems of procedural re-
covery of alimony payments. The author has studied the recovery of ali-
mony payments through the courts, the role of the Alimony Guarantee
Fund in the recovery of alimony payments and the role of a sworn bailiff
in the recovery process, as well as has conducted a survey to determine
whether the national minimum amount of alimony payments is sufficient.

Recovery of alimony payments for the benefit of the child is a topical
issue in society, as parents’ divorce and do not always fulfil their obliga-
tions towards the child. This is evidenced by the facts summarised by the
author on the cases for the recovery of alimony payments considered in the
courts, as well as the amount of alimony paid each year by the Alimony
Guarantee Fund.

It can be concluded that in order to improve the situation with alimony
recovery, it is necessary to offer parents to resolve the dispute through me-
diation, because the adversarial principle that exists in civil proceedings
is not effective in resolving family disputes. The author also puts forward
proposals that could make the recovery process of alimony payments more
efficient.
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Inita Sépere
Zinatniska vaditaja: Mg. iur Liga Mizovska

KRIZES AUDZUGIMENES PRAKTISKIE
UN JURIDISKIE ASPEKTI

PRACTICAL AND LEGAL ASPECTS
OF THE CRISIS FOSTER FAMILY

Atslegvardi: bez vecaku gadibas palikusi bérni, arpusgimenes apriipe,
specializetda audzugimene, krizes audzugimene, bérnu tiesibas.

Keywords: children left without parental care, out-of-home care, speciali-
sed foster family, crisis foster family, children’s rights.

Latvijas Republikas Satversmes 110. pants nosaka valsts palidzibu sa-
biedribas visneaizsargatakajai dalai — bérniem invalidiem un bérniem, kuri
palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no varmacibas.! Diemzé&l realaja
dzive joprojam ir gimenes, kuras netiek ievérotas ne bérnu vajadzibas, ne
tiesibas. Liela dala no §Tm gimen&m piekopj antisocialu dzivesveidu, ka
rezultatd beémi tiek atstati bez pienacigas apripes, pamesti novarta, cie§
no emocionalas vai fiziskas, atseviskos gadijumos arT no seksualas var-
darbibas. Statistikas dati rada, ka 2020. gada tikai 4,7% gadijumos b&rna
vecaku nave bija arpusgimenes apripes iemesls, bet vecaku slimibas dél
arpusgimenes apriipe tika noteikta 3,31% gadijumu.? Lai risinatu bez ve-
caku gadibas palikuSo bérnu problémas, Latvija ir izveidotas trTs juridiskas
arpusgimenes apriipes formas, tie ir aizbildni, audZzugimenes un institucio-
nala apripe.’

Raksta tapSana ir izmantoti Latvijas Republikas normativie akti,
ieprieks veiktie petijumi, ka art kvalifikacijas darba izstrades laika giitas at-
zinas un secinajumi par krizes audzugimenes ikdienas problémsituacijam,
kas biitu jaieklauj normativajos aktos.

1 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Valdibas Véstnesis.— Nr. 141 (1922,
30. junijs).

2 Oficiala barintiesu statistika.— https://www.bti.gov.lv/lv/oficiala-barintiesu-statistika.— (Resurss
apskatits 03.07.2021.).

3 Aizbildniunaudzugimenes.—http://www.labiedriba.lv/lv/par-mums/aizbildni-un-audzugimenes.—
(Resurss apskatits 02.06.2021.).
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Krizes audZugimenes jédziens un biitiba

Audzugimenu kustiba Latvija aizsakas 2003./2004. gada. Joprojam
audzugimenu skaits ir nepietickams, bet tas tiek vertéts ka nosaciti stabils
un ar nakotnes perspektivu — pieaugt. Pirmas specializétas audZzugimenes
Latvija saka darboties 2018. gada un tam bija atSkirigs statuss un funkci-
jas. Viens no specializéto audzugimenu veidiem ir krizes audzugimenes,
kas aizvieto bérna nokliisanu krizes centra.* Audzugimenes uzdevums ir
nodrosinat apriipi bérnam, kuram uz laiku vai pastavigi atnemta vina gime-
niska vide vai kura interes€s nav pielaujama palikSana gimeng, 1idz bridim,
kad bérns var atgriezties sava gimené vai, ja tas nav iesp&jams, tieck adop-
tets, vinam nodibinata aizbildniba vai b&ms tiek ievietots beérnu apripes
iestadé.’ Krizes audzugimenes specializacija nosaka, ka tai ir jabat gatavai
jebkura diennakts laika uznemt bérnu, kas $kirts no gimenes, aizbildna vai
audzugimenes,® neskatoties uz to, vai tas ir zidainis, no vardarbibas cietu-
Sais vai bérns ar funkcionaliem trauc&jumiem.’

Par krizes audzugimeni var klit persona vai gimene, kura vismaz viens
no laulatajiem ir Latvijas pilsonis, nepilsonis vai arzemnieks, kuram ir tie-
sibas uztur€ties Latvijas teritorija ne mazak ka divus gadus p&c iesnieguma
iesnieg8anas. Vismaz vienam no laulatajiem ir jabiit vecuma no 25 Iidz 60
gadiem, bet iznémuma karta, ja tas ir beérna interes€s, uz statusa iegliSanu
var pretend@t arT gimene, kas neatbilst min&tajam vecumam. Krizes audzu-
gimenei jabit vismaz tris gadu pieredzei bérnu apripé audzugimeng.®

Pirms pretendentu atziSanas par piem&rotiem audZzugimenes piena-
kumu veikSanai, barintiesa izverté laulato (personas) motivaciju kltt par
audzugimeni, gimenes loceklu savstarpgjas attiecibas, ka ari zinaSanas un
prasmes bérnu apripé. Tiek noskaidrots gimenes materialais stavoklis,
parbauditi dzives apstakli, sastadot dzives apstaklu parbaudes aktu, ka art
pieprasita informacija no Sodu registra.’

4 Specializétas audzugimenes arpusgimenes apripes modela attistiba Latvija.— https:/www.lps.
Iv/uploads/docs _module/Petijums%?20par%20Latvijas%20ag%?20kustibas%20tendencem.pdf.—
(Resurss apskatits 06.06.2021.).

5 Beérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998).// Latvijas Véstnesis.— Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).

6  Audzugimenes noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 354 (pienemti 26.06.2018.)// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 129 (2018, 29. junijs).

7  Valdibaatbalstadivu specializ&to audzugimenu veiduievieSanu.— https://www.mk.gov.lv/lv/valdiba-
atbalsta-divu-specializeto-audzugimenu-veidu-ieviesanu.— (Resurss apskatits 07.06.2021.).

8  Audzugimenes noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 354 (pienemti 26.06.2018.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 129 (2018, 29. junijs).

9  Metodiskais materials barintiesam par sadarbibu ar Arpusgimenes apriipes atbalsta centriem
audzugimenu un specializéto audzugimenu joma— https://www.lm.gov.lv/lv/media/7405/
download.— (Resurss apskatits 04.06.2021.).
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Krizes audzugimenes pretendentam barintiesas s€dé ir jauztur savs
iesniegums, paskaidrojot motivaciju, ieprieks€jo pieredzi, nodroSinajumu
un iesp€jas veikt savus pienakumus. P&c gimenes (personas) piemérotibas
izvertéSanas barintiesa izsniedz pienemto l€émumu, informé audzugimeni
par pienakumu noslégt vienosanos ar atbalsta centru par atbalsta sanemsanu
un iesp&ju veikt brivpratigo darbu bérnu apripes iestade. Krizes audzugi-
mene var izveleties atbalsta centru, ar kuru turpinat savu sadarbibu, nosle-
dzot vienosanos ar izv€leto atbalsta centru par atbalsta sniegSanu. Tas ietver
psihologa konsultaciju nodrosinasanu izpétes veik$anai un atzinuma snieg-
Sanai par laulato (personas) piemé&rotibu audZugimenes statusa iegfiSanai.
P&c Iémuma par audzugimenes statusa pieSkirSanu barintiesa minéta lému-
ma norakstu desmit darba dienu laika izsniedz audzugimenei, ievada datus
Audzugimenu informacijas sist€éma un informe par to atbalsta centru.'

Macibu nodroSinasana un prakses organizé$ana paredz vismaz
50 akadémisko stundu macibu programmu un ne mazak ka 16 stundu prak-
si (iznemot tas gimenes, kuram ir pieredze bérnu aprapé). Tomér audzu-
gimenes péc apmacibam nejitas pilnvertigi sagatavotas krizé nonakusa
bérna uznemsanai gimené. Tas nozimé&, ka krizes audzugimeném atbalsts
problémas risinasana ir nepiecieSams nekavéjoties, jebkura diennakts lai-
ka. Ta var but psihologa, sociala darbinieka vai kada cita specialista pali-
dziba, atkariba no konkrétas situacijas krizes audzugimeng, kas pagaidam
ne vienmger ir sasniedzama uzreiz.

Analizgjot Latvijas tiesibu aktus, saistiba ar bérniem, kuri palikusi bez
vecaku gadibas, var secinat, ka valsts meérkis ir panakt, lai bérni dzivotu
labveliga, gimenei pietuvinata vide, bet institucionala apripe ir nodrosi-
nama tikai izne@muma gadijuma. Tomér 2019. gada Latvijas Republikas
Valsts kontrole divas barintiesas konstatéja, ka bez vecaku gadibas pali-
kusajiem b&rniem primari nodroSinata institucionala apripe, neveicot
darbibas potenciala aizbildna vai audzugimenes atrasanai. Tas varétu but
izskaidrojams ar to, ka 2019. gada darbojas tikai sesas krizes audzugime-
nes un piecas audZzugimenes bérnam ar funkcionalajiem trauc&jumiem."
2021. gada Latvija darbojas 57 krizes audzugimenes, uznemot bérnus no
visiem Latvijas novadiem, kas vie§ ceribu, ka bérni nonak vinu individu-
alajam vajadzibam piemérotakaja krizes audzugimeng.

10 Rokasgramata barintiesam. 2. s&ums.— https://juristavards.lv/wwwraksti/JV/BIBLIOTEKA/
PRAKSES MATERIALI/ROKASGRAMATA BARINTIESAM 2%20SEJUMS.PDF.—
(Resurss apskatits 20.08.2021.).

11 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas planotas parbaudes barintiesas 2019. gada un biezak
konstatétas nepilnibas barintiesu darbiba.— https://www.bti.gov.lv/en/media/229/download.—
(Resurss apskatits 16.06.2021).
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Lai tiktu rasts bérnam labakais risindgjums, krizes audZzugimene sniedz
informaciju atbalsta centram par vélamo b&rnu vecumu, dzimumu un vien-
laicigi ievietojamo bérnu skaitu, atbilstosi savas gimenes individualajai si-
tuacijai. Balstoties uz pieejamo informaciju, atbalsta centra darbinieks var
rast bérnam piemérotako krizes audzugimeni.'> Ari Iekslietu ministrijas
Integretaja iekslietu informacijas sisteéma tiek ieklautas ieprieks uzskaititas
zinas par krizes audzugimeném un informacija ir pieejama Valsts policijas
darbiniekiem. Savukart pasvaldibas policijas darbiniekiem nav pieejas Sai
sisteémai un nakas sazinaties ar barintiesu vai atbalsta centru, ar kuru no-
slégta vienosanas par krizes situaciju risinasanu 24 stundas diennakti. Pie-
méram, Balvu pasvaldibas policija krizes situacija sazinas ar Balvu novada
barintiesu, kura lemj par arpusgimenes apriipes formu, bet Valsts policija
patstavigi sazinas ar krizes audzugimeni un nogada beérnu. Tatad var seci-
nat, ka Valsts policijas darbiniekiem ir iesp€ja operativak veikt darbibas,
lai bérnu atrak nogadatu drosa vide.

Autore uzskata, ka valsts institiciju darbiniekiem, kuri ikdienas darba
saskaras ar krizes situacijam, ir jabiit iesp&jai nepastarpinati pieklat infor-
macijai par krizes audzugimeném, kad japienem lémums par bérna skirS§anu
no gimenes. Tadél Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai biitu jalemj
par informacijas ieklausanu kada no barintiesas un pasvaldibas policijas
datubazém par krizes audZzugimen&m un to iesp&jam uznemt bérnus.

Tiesiskais pamats nepilngadiga ievietoSanai
krizes audZugimene

ANO pamatnostadnés par bérnu alternativo apripi ir noradits, ka gi-
mene ir sabiedribas pamatvieniba un dabiga vide b&rna augSanai, labkla-
jibai un aizsardzibai, tade| jacensas panakt, lai beérns paliktu vai atgrieztos
savu vecaku vai, attieciga gadijuma, tuvu gimenes loceklu gadiba." Latvi-
jas Republikas Civillikums nosaka, ka [1dz pilngadibas sasniegSanai b&rns
ir vecaku aizgadiba. Vecaku tiesibas un pienakums ir riipties par bérnu un
parstavét vinu personiskajas un mantiskajas attiecibas.'* Tomér galvenas
gritibas krizes audZzugimeném bija un ir — iemacit audZzubérniem sadzives

12 Metodiskais materials barintiesam par sadarbibu ar Arpusgimenes apriipes atbalsta centriem
audzugimenu un specializéto audzugimenu joma.— https://www.lm.gov.lv/lv/media/7405/
download.— (Resurss apskatits 04.06.2021.).

13 Pamatnostadnes par bérnu alternativo apripi: Rezoliicija, ko pienémusi Generala asambleja
64/142 (pienemta 24.02.2010).— https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/Guidelines for
the_Alternative_Care_of Children.doc.— (Resurss apskatits 05.07.2021.).

14 Latvijas Republikas Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.)// Valdibas
Veéstnesis.— Nr. 41 (1937, 28. janvaris).
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un elementaras higi€nas normas, kas biitu bijis jaizdara vecakiem. Vairums
b&rnu pieradusi pie visatlautibas, zina savas tiesibas, bet nezina un biezi
vien pat negrib zinat savus pienakumus. Tas varétu bt izskaidrojams ar
to, ka bernam, kop$ vins spgj sevi apzinaties ka personibu, ir bijis jakliist
pieaugusam un japienem lémumi patstavigi.

Krizes audzugimenes norada, ka bérnam, atrodoties institiicija, trakst
nepiecieS$amo prasmju, kuras var iegit tikai dzivojot gimené. Vairuma
gadijumu bérnam nav izpratnes par personigo higiénu, par kartibas uzturésanu
sava istaba, par ediena pagatavosanas procesu. Pieméram, 11 gadus vecs
z€ns jauta, ka var zinat, kura ola ir javara, kura jacep, jo dzivojot institiicija
€diens vinam tiek pasniegts jau pagatavots. Tapat personigo lietu atpazisana,
parsvara gadijumu bérni neatskir savas personigas drébes. Institlicija maz
kas ir personigs, tap&c ar par taupisanu, saudz€Sanu un akuratu apieSanos
nav izpratnes. Sis visas lietas var iemacities tikai uzturoties gimeniska vidg,
kur ir redzams ikdienas sadzives process ar pienakumiem, tiesibam, atbildi-
bu un riipém vienam par otru. Tomér krizes audZzugimene ir istermina arpus-
gimenes apripes forma, tadé] nav iespgjams iemacit daudzas svarigas lietas,
kam nepiecieSams ilgstoss darbs, riipes un savstarpgja uztic€Sanas.

Valsts likumdo§ana nosaka, ka sadarbojoties visam iesaistitajam pu-
seém, 30 dienu laika ir javeic nepiecieSamie pasakumi, lai bérns atgrieztos
biologiskaja gimené vai mekl&tu pastavigu arpusgimenes apripes formu.
Bérna uzturé$anos krizes audzugimené var pagarinat gadijumos, kad bio-
logiskajai gimenei vajag vairak laika, lai noveérstu radusos sarezgTjumus,
ja tik 1sa laika nevar nodro$inat pastavigu aprupi,'> tomer ne ilgak par
12 ménesiem.'® Lemjot par arpusgimenes apriipes formu javer§ uzmaniba,
ka $im laikam jabtit maksimali 1sam, lai bérnam nerodas pieradums, jo
atkal bus jamaina ierasta vide.

Bérna iznemsanu no gimenes var uzskatit par gal&ju Iidzekli, un tas,
ja vien iesp€jams, jaizmanto ka pagaidu pasakums uz visisako iespgjamo
laiku. Leémumi par iznemsanu no gimenes regulari japarskata, un, kad iz-
nemsanas c€loni ir noversti vai izzudusi, bérns janodod atpakal vecaku
gadiba, ja tas vislabak atbilst bérna interesém.!” Pienemot lémumus par

15 Par priekslikumiem specializéto audZugimenu un arpusgimenes apriipes atbalsta centru
darbibas uzlabosanai: Informativais zinojums.— http://tap.mk.gov.lv/doc/2019 10/LMinfo
zinojums_300919.1330.docx.— (Resurss apskatits 10.06.2021.).

16  Audzugimenes noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 354 (pienemti 26.06.2018.)// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 129 (2018, 29. junijs).

17 Pamatnostadnes par bérnu alternativo apriipi: Rezollcija, ko pienémusi Generala asambleja
64/142 (pienemta 24.02.2010).— https://vve.gov.lv/image/catalog/dokumenti/Guidelines for
the Alternative_Care of Children.doc.— (Resurss apskatits 05.07.2021.).
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b&rnu alternativo apripi, svarigi ir nodroSinat b&rniem stabilas majas un
vinu pamatvajadzibas pec drosas un pastavigas piesaistes apriipetajiem.
Pastaviga, nemainiga un stabila risinajuma atraSana ir jauzskata par galve-
no mérki bérna arpusgimenes apripé€ un vina tiesibu nodrosinasana. '

Tiesibu akti nosaka, ka krizes audzugimené vienlaikus drikst ievietot ne
vairak par trim bérniem, iznemot gadijumu, ja audZzugimeng ievieto bralus
(pusbralus) un masas (pusmasas). Kopgjais bérnu skaits, kas ir audzugime-
nes ikdienas apriip€, nedrikst biit lielaks par seSiem (tai skaita aizbildniba
esosie, adoptgtie vai savi bérni), iznemot gadijumu, ja audZugimeng vien-
laikus ievieto seSus vai vairak bralus (pusbralus) un masas (pusmasas)."
Gadijuma, ja krizes audzugimeng tiek ievietots izteikti traumatiz&ts bérns
ar Ipasas uzmanibas vai uzvedibas robezu uzlikSanas vajadzibam, tad $aja
audzugimeng nevar ievietot citus bérnus, lai nenotiktu gan traumatiz&ta
bérna, gan jauno ievietoto b&rnu papildus un retraumatizacija,?® tomér jaat-
griezas pie fakta, ka krizes audzugimenu ir maz un realitate ir grati izpildit
$adu nosactjumu.

Lai veidotos bérna un audzuvecaku attiecibas, krizes audzugimene ir
jainforme par apstakliem, kados bérns atradies un jasniedz arT cita svariga
informacija, kas janem vera, lai varétu tikt uzsakta bérna apriipe. P&c bér-
na ievietoSanas krizes audzugimeng, tiek sniegta informacija ari par bérna
emocionalo stavokli, par saskarsmes kartibu ar bérna vecakiem, braliem
(pusbraliem), masam (pusmasam), radiniekiem vai bérnam tuvam perso-
nam un citiem apstakliem, lai audzugimene varétu bérnu pilnveértigi apri-
pét.?! Tomér janem véra, ka tikai integréta bérnu aizsardzibas sistéma var
nodrosinat, ka visi butiskie dalibnieki un sist€émas, kas ir izglitibas, vese-
libas apripes, labklajibas un tieslietu joma, ka arT pilsoniska sabiedriba,
kopiena un gimene strada kopigi, lai aizsargatu krizé nonakusu bérnu.? Lai

18 Berna vajadzibas balstits audZzugimenu sistémas modelis Latvija.— https://www.lps.lv/uploads/
docs_module/Petijums%20par%20Latvijas%20ag%20kustibas%20tendencem.pdf.—  (Resurss
apskatits 04.06.2021.).

19 Audzugimenes noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 354 (pienemti 26.06.2018.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 129 (2018, 29. junijs).

20 Beérna vajadzibas balstits audZzugimenu sistémas modelis Latvija.— https://www.lps.lv/uploads/
docs_module/Petijums%20par%20Latvijas%20ag%?20kustibas%20tendencem.pdf.—  (Resurss
apskatits 04.06.2021.).

21 Audzugimenes noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 354 (pienemti 26.06.2018.)// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 129 (2018, 29. junijs).

22 B@rna vajadzibas balstits audzugimenu sistémas modelis Latvija.— https://www.lps.lv/uploads/
docs_module/Petijums%20par%20Latvijas%20ag%?20kustibas%20tendencem.pdf.—  (Resurss
apskatits 04.06.2021).
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gan teoretiski normativajos aktos §1s jomas ir sakartotas, sadarbibas modeli
un vadlmijas ir skaidri defingtas, autores p&tijums atklaj, ka prakse iztrukst
iesaistito jomu specialistu un lidzcilvéku ieinteresétibas.

Krizes audZugimenes loma bérnu tiesibu aizsardziba

Lai bez vecaku gadibas palikuSajiem b&rniem nodro$inatu gimenis-
ku vidi, arpusgimenes apripes sistémai vajadz&étu bt Sadai: bérni dzivo
labklajiba un atrodas drosiba. Labveliga vide un droSiba rada patstavigi
funkcionét sp&jigus bérnus.” Krizes audzugimene, pienemot gritibas no-
nakusu bérnu, palidz veidot adekvatu pasveértejumu, pienemsanas sajiitu,
kas ir vertiba bérnam, ka arT pastiprina un akcentg stipras un pozitivas pu-
ses. Sajiita, ka esi kadam vajadzigs, be&rnam palidz pienemt un parvarét
skerslus. Protams, tas ir atkarigs no audzuvecakiem, ja vini ir gan fiziski,
gan emocionali pieejami un atverti, reagé uz bérna vajadzibam, b&rns ma-
cas uztic€ties un pienemt piecauguso pasauli. Drosibas sajiita veido bérna
ticibu un parliecibu, ka vina vajadzibas netiks atstatas novarta. Krizes laika
b&rnam ir griti parvaldit savas emocijas, jiitas, domas un uzvedibu, tade]
audzuvecakiem ir japrot pienemt tas un palidzet parveidot par sociali pie-
nemamam. Piem@ram, ir vélme bégt, kas notiek saméra biezi. Sai gadfjuma
ir japrot likt bernam saprast, ka aizb&got jau probléma neatrisinasies, ta
tikai samilzt.

Svariga ir arT bérna interesu aizstaviba un parstavnieciba citu prieksa,
tas ir, skolas, bérnu biologisko vecaku, socialo darbinieku, citu pieauguso
un vienaudzu prieksa. Respektgjot bérna izveli, vina brivo gribu, palidzot
apzinaties mérkus un personisko izaugsmi un veicinot to, tiek izpilditi Bér-
nu tiesibu aizsardzibas likuma noteiktie bérna tiesibu aizsardzibas mer-
ki.** Péc autores domam, krizes audzugimenu darbiba vértgjama pozitivi,
jo bérni talitji nonak gimeniska vidg, ta mazinot traumatismu, tikai retos
gadijumos krizes audzugimengs bérni uzturas maksimalo terminu, galve-
nokart tie ir 3—6 ménesi. Tas liecina par to, ka bérniem tiek aktivi mekl&ts
aizbildnis, audZzugimene, adoptétajs vai tick noversti apstakli, kas bija par
pamatu bérna iznemsanai no gimenes.

Viens no bérnu tiesibu aizsardzibas principiem bérna arpusgimenes
apriipes laika ir nepiecieSamo pasakumu veikSana bérna un vecaku atkal

23 Beérnu emocionalais traumatisms atkartotas arpusgimenes apriipes mainas gadijumos: P&tijums.—
https://www.bti.gov.lv/Iv/media/8/download.— (Resurss apskatits 02.09.2021.).

24 Rokasgramata audzugimenei.— https://talsunovads.lv/wp-content/uploads/2019/08/rokasgramata
audzuvecakiem.pdf.— (Resurss apskatits 01.07.2021.).
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apvieno$anas nodro§inasanai.”> Audzugimenes loma, sadarbiba ar atbalsta
nodrosinatajiem, ir palidzet be€rnam attistit piederibas un identitates sajiitu,
palidzet izprast, ka bérnam ir divas gimenes un uzturét kontaktus art péc
audZzugimenes pakalpojuma beigam.?

Krizes audZugimenu problémas

Viens no iemesliem, kadél audzugimenes nevélas specializéties, ir
resursi. Piem@ram, lai uznemtu bérnu ar funkcionaliem trauc&jumiem,
audZugimenei jaizverté vides un veselibas apriipes pakalpojumu pieejami-
ba.?’ Specializétajai krizes audZzugimenei nav iesp&jas paredzet, tiesi kadi
Sie funkcionalie trauc€jumi bis konkrétajam bérnam, Iidz ar ko ir praktiski
neiesp&jami biit sagatavotai jebkura laika uznemt bérnu ar funkcionaliem
traucgjumiem. Piem&ram, bérnam, kurs nestaiga, bet parvietojas ritenkres-
la, ir papildus nepiecieSami pieméroti tehniskie paliglidzekli: pacglaji, spe-
ciali kresli, gultas un tamlidzigas lietas, kuras par valsts lidzekliem nav tik
atri sanemamas. Savukart bernam ar citiem funkcionaliem traucgumiem,
biis nepiecieSamas pilnigi citas paligierices. levietojot bérnu ar funkciona-
liem traucgjumiem specializétaja krizes audzugimeng, ne vienmer vinam
tiks iedotas Iidzi visas veselibas un funkcion€$anas uzturé$anai nepiecie-
Samas lietas un ierices.

Ka otrs biezakais iemesls, kas attur no specializéSanas, ir majoklis, ko
nepieciesams pielagot dazada vecuma bérniem. Daudzas gimenes norada,
ka esosa dzivojama platiba ir parak maza, jo, pieme&ram, uznemot b&rnu
krizes situacija, ir janodroSina atseviSka telpa, 1pasi gadijumos, kad tiek
ievietots beérns ar uzvedibas un atkaribas problémam, bet gimeng ir citi
bérni. Audzugimenes, izv€loties specializéties ka krizes audzugimenes,
veélas noradit bérna vecumu un dzimumu, kadu var uznemt sava apripé.
Tapéc nepiecieSams noteikt, ka iegtistot krizes audZzugimenes statusu, ta
norada barintiesai un atbalsta centram, kada vecuma un dzimuma b&rnus
var€s uznemt sava aprupe. Tadgjadi tiktu veicinats krizes audzugimenu
skaita pieaugums un ieveérotas bernu labakas intereses. Savukart, lai uz-
nemtu bérnus ar funkcionaliem trauc&umiem, audzugimenei japielago

25 Bernu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.)// Latvijas V@&stnesis.— Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).

26 Rokasgramata audZzugimenei.— https:/talsunovads.lv/wp-content/uploads/2019/08/rokasgramata
audzuvecakiem.pdf.— (Resurss apskatits 01.07.2021.).

27 Par priekslikumiem specializéto audZugimenu un arpusgimenes apripes atbalsta centru
darbibas uzlabo$anai: Informativais zinojums.— http://tap.mk.gov.lv/doc/2019 10/LMinfo
zinojums_300919.1330.docx.— (Resurss apskatits 10.06.2021.).



282 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

majoklis atbilsto§i bérna funkcionalajiem traucgjumiem. Sadu papildus
finansialo lidzeklu gimeném nav un pieejama vienreizgja majokla iekarto-
Sanas kompensacija (500 eiro) nav pietiekosa, lai pilniba pielagotu majokli
atbilstosi bérnu vajadzibam.?

Krizes audzugimenes darbibu bitiski ietekm@ arT ievietoto bérnu ve-
cums. Ja audzugimeng tiek uznemts zidainis, audzumamma nevar bt no-
darbinata, jo darbu nevar apvienot ar zidaina apripi. Bérnu lidz tris gadu
vecumam nodro§inasana ar apripi gimeniska vid€ ir prioritara, jo tas ir
pamats vina talakajai attistibai. Savukart pirmsskolas un jaunaka skolas
vecuma b&rnu uznemsSanai ir nepiecieSama augsta mobilitate un beérna
ikdienas vajadzibu organizéSana. Tas ir macibas, nodarbibas un pulcini,
pamatprasmju apguve un daudzas citas lietas. Pusaudza vecuma jaunietim
var aktualizeties dazadas uzvedibas problémas, nepaklausiba, pat agresija
un citi nozimigi jautajumi.”

Krizes audzugimenes norada, ka sabiedribai joprojam triikst informa-
cijas par audzugimené&m un to specializaciju, ka arT izpratnes par to nepie-
cieSsamibu. ArT labdaribas akcijas notiek kampanveidigi. Kampanas laika
sabiedriba sarosas un sniedz palidzibu, tacu pasakumam beidzoties, atri
visu aizmirst un biezi vien pat neiedzilinas problémas. Atseviskos gadi-
jumos ir pat negativs noskanojums un noraidosa atticksme pret audzugi-
menes darbu un ieguldijumu, noradot vai parmetot, ka $adi audzugimene
pelna nestradajot, kas ir loti aizskaroSs un nepatiess apgalvojums, jo atal-
gojums nebilit nav motivegjoss.

Viena no prasibam ir krizes audZzugimenes prasme rikoties un uzvesties
krizu situacija, tadel loti butiska ir atbalsta sisteéma. Atbalsta sist€mai vaja-
dzetu atvieglot audzuvecaku darbu un uzlabot ta kvalitati, jo tiek piesaistiti
dazadu profesiju specialisti, kas ir specializ€juSies problému risinasana
ar gimeni, be&rniem un audzuvecakiem.*® Tomér autores p&tijuma tika no-
skaidrots, ka atbalsta centra konsultacija ir pieejama jebkura diennakts
laika, bet psihologa konsultaciju var sanemt tikai darba dienas. Sakara ar
valstl noteiktajiem ierobezojumiem palidziba parsvara sanemama attalina-

28 Par priekslikumiem specializéto audzugimenu un arpusgimenes apripes atbalsta centru
darbibas uzlabosanai: Informativais zinojums.— http://tap.mk.gov.lv/doc/2019 10/LMinfo
zinojums_300919.1330.docx.— (Resurss apskatits 10.06.2021.).

29 Berna vajadzibas balstits audZzugimenu sistémas modelis Latvija.— https://www.Ips.Iv/uploads/
docs_module/Petijums%20par%20Latvijas%20ag%?20kustibas%20tendencem.pdf.—  (Resurss
apskatits 04.06.2021.).

30 Profesionalo audzugimenu apvieniba “Teréze”. Audzugimenes kopienas lidzdaliba arpusgimenes
apriipes sistémas pilnveidosana un stiprinasana 2020: pétijuma rezultatu apkopojums.— (Nav
publicéts.)
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ti, kas apgritina audzuvecaku darbu. Tapat nav noteiktu vadliniju vai nor-
mativo aktu, kas nosaka, ka pirms bérna ievietosanas krizes audzugimeng
medicinas darbiniekam obligati ir javeic mediciniska apskate, lai pasargatu
krizes audzugimeng jau esoSos bérnus un audzuvecakus vai citus gimenes
loceklus no dazadam infekciju slimibam vai pedikulozes, ka arT izvairitos
no situacijam, kas varétu apdraudét bérna dzivibu. NepiecieSamibu péc
mediciniskas palidzibas subjektivi izvérté darbinieks, kur§ pienem lému-
mu par bérna iznems$anu no nedrosas vides, vai pati krizes audZzugimene,
saskaroties tiesi ar bérna veselibas apdraud&jumu. Palidziba var izradities
novélota.

Diemzgl praksg krizes audzugimenes ir sanémusas atteikumu no specia-
listiem, arT gimenes arstu sniegta informacija ir skopa, tadé] audzuvecakiem
triikst informacijas no specialistiem par patieso bérna veselibas stavokli. Tas
pamato priekslikumu, ka biitu nosakams, lai vispargja mediciniska apska-
te tiktu veikta katram bérnam, pirms vina ievieto$anas krizes audzugimeng.
P&c autores domam, liguma par bérna ievietoS§anu audzugimeng biitu jano-
saka konkré&tas jomas vai institiicijas (Pilsonibas migracijas lietu parvalde,
kreditiestades, izglitibas iestades, arstniecibas iestades, utt.), kuras krizes au-
dzuvecakiem ir tiesibas parstavet nepilngadigo bez specialas pilnvaras.

Viena no nopietnakajam problemam ir atbalsts sadarbibai ar institticijam
(barintiesa, socialais dienests, pasvaldiba), kuras nevélas iesaistities prob-
lému risinasana parrunas ar pedagogiem skolas, kur ir ievietoti audzubér-
ni. Tadel svarigi ir nodrosinat telefonisku atbalstu audzugimeném krizes un
problémsituaciju gadijumos, nodrosinat bérnam bezmaksas vispargjo veseli-
bas parbaudi, ka arT atbalstu saskarsmé ar bérna biologisko gimeni.

Problémas rada arT nepietieckamie lidzekli bernu uzturéSanai, sabiedri-
bas atbalsta trikums un atbalsta triikums no barintiesas, sociala dienesta un
pasvaldibas. Diemzel ir arT gadijumi, kad dazas institicijas slépj informaciju
par bérnu patieso veselibas stavokli. Atbalsts, ko krizes audzugimenes vélas
sanemt no arpusgimenes atbalsta centra, ir veicinat sabiedriba izpratni un po-
zitivu attieksmi pret audzugimen&m. NepiecieSams arT biezak organizet lab-
daribas akcijas, piesaistot sponsorus konkrétiem bérniem vai audzugimeném.

“Audzugimenes noteikumi” nosaka ari krizes audzugimenes tiesibas
un tas ir: sanemt atlidzibu par audzugimenes pienakumu pildisanu un at-
tiecigos pabalstus, ko pieskir un aprékina, sakot ar dienu, kad b&rns ievie-
tots audzugimené.?! Ja audzuvecaks nav darba néméjs vai pasnodarbinata

31 Audzugimenes noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 354 (pienemti 26.06.2018.)// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 129 (2018, 29.junijs).
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persona, valsts veic socialas apdros§inasanas iemaksas pensiju apdrosina-
$anai, invaliditates apdro§inasanai un apdro§inasanai pret bezdarbu.2 So
noteikumu 87.1. punkta izmantota formula atlidzibas aprékinasanai ir no-
vecojusi. Noteikumos aprékina formula apzimgjums “A — atlidzibas ap-
mers” ir 430,00 eiro ménesi, kas bija valstT noteikta minimala ménesalga
2018. gada. Sobrid valsti noteikta minimala ménesalga ir 500,00 eiro mé-
nesi, Iidz ar ko autore uzskata, ka arT audZugimeném atlidzibas apmérs
biitu janosaka atbilstosi aktualajai minimalajai ménesalgai valsti. Pretgja
gadijuma audzugimene tiek diskrimingta attieciba uz vienlidziga atalgoju-
ma sanemsanu par darbu.

Lai mazinatu izdegSanas risku, krizes audzugimeném ir akiita vajadziba
pec atelpas/atvalinajuma. Loti aktuala ir nepiecieSsamiba p&c nodrosinajuma
ar transportu, pieméram, lai nokliitu pie arsta vai uz audzugimenu apmaci-
bam.* Tapat audzugimenes norada, ka atbildigajam institGcijam ir jaieklau-
sas un janem veéra vinu viedoklis, aizstavot bérna intereses, ka ari audzugi-
meném ir nepiecieSamas lielakas iesp&jas aizstavet bérnu juridiski.**

Secinajumi un priekslikumi

Krizes audzugimene ir Tstermina arpusgimenes apriipes forma, kura
bérnu var ievietot Iidz 30 dienam, pagarinot uzturésanas laiku lidz 12 me-
nesiem, ja tas ir berna labakajas interes€s. Lai kriz€ nonakusais b&ms pec
iesp&jas atrak nonaktu gimeniska vide, kur vinam tiktu sniegta profesiona-
la palidziba un atbalsts, visiem institiiciju darbiniekiem, kuriem ir tiesibas
vienpersoniski pienemt [émumu par bérna SkirSanu no gimenes nepiecie-
Sama piekluve Audzugimenu informacijas sist€émai.

Pirms bérna ievietosanas krizes audzugimeng, Iémuma pienéméjs sub-
jektivi izverte nepiecieSamibu pieaicinat arstniecibas personas, vispareja
bérna veselibas stavokla novertésanai. Autore piedava Beérnu tiesibu aiz-
sardzibas likuma 27. pantu papildinat ar 32 punktu un izteikt to sekojosa re-
dakcija: “Pirms bérna ievieto$anas krizes audzugimeng vai apripes iestade
nodrosinat b&rnam vispargjo medicinisko apskati”.

Krizes audzugimenei nav tiesibu parstavét bérnu personiskas un man-
tiskas tiesibas bez specialas pilnvaras, tade] [emuma par bérna ievietosanu
32 VSAApabalsti aizbildnim, audzugimenei, adoptétajam.— https://lvportals.lv/skaidrojumi/298384-

vsaa—paba1s_ti—aizbi1dnim—audzugimenei—adoptetaj am-2018.— (Resurss apskatits 17.09.2021.).

33 Gorina M. Arpusgimenes apriipes atbalsta centra darbibas virzieni audzugimenu atbalstam.— http://

journals.ru.lv/index.php/SIE/article/download/3927/3801.— (Resurss apskatits 18.06.2021.).

34  Specializétas audZzugimenes arpusgimenes apriipes modela attistiba Latvija.— https://www.lps.

Iv/uploads/docs_module/Petijums%20par%20Latvijas%20ag%?20kustibas%20tendencem.pdf.—
(Resurss apskatits 06.06.2021.).
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audzugimeng biitu jaatruna konkrétas jomas vai instittcijas, kuras atbilsto-
§as situacijas, bez specialas pilnvaras audzuvecaki butu tiesigi parstavet
nepilngadigo audzub@érnu.

Probléma ir ari krizes audzugimenes atalgojuma apmérs, kas nav par-
skatits kops 2018. gada, tade] autore piedava 2018. gada 26. junija Mi-
nistru kabineta noteikumu Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” 87.1. un
87.2. punktos specializétas audzugimenes atlidzibas formula apziméjumu
“A” izteikt sada redakcija: “A — atlidzibas apmers ir valstT noteikta mini-
mala ménesalga”.

Lai gan krizes audzugimeném ir nodro§inatas valsts garant&tas socialas
garantijas, tomer nav apmaksata atvalinajuma, tadel ir vajadzigs apmak-
sats atelpas bridis/atvalinajums 30 kalendaro dienu apméra, ja tekosa gada
laika nav bijis periods, kas nav bijis ilgaks par 30 dienam bez uznemtiem
bérniem krizes audzugimeng.

Gimen&m joprojam trikst motivacijas klat par krizes audzugimeni, ko
visbiezak izraisa nepietickamais finans&jums, ka ar1 sabiedribas noraidosa
atticksme. Lai motivétu gimenes iesaistities arpusgimenu apripe un sniegt
palidzibu krizé nonakusiem bérniem, masu medijos nepieciesams biezak
sniegt informaciju par iesp&jam kliit par audzugimeni, ka arT vairak radit
sabiedribai labas prakses piemérus.
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PRACTICAL AND LEGAL ASPECTS
OF THE CRISIS FOSTER FAMILY

Summary

The article provides an insight into one of the forms of out-of-home le-
gal care — the crisis foster family and its role in protecting children’s rights.
The author analyses the nature of the crisis foster family, the requirements
of the regulatory laws for potential foster families and the legal basis for
placing a minor in out-of-home care.

Analysing the sources of information and the results of the research
conducted within the framework of the qualification paper, the author has
found that the main problems are related to the opportunities for a child
in a crisis situation to enter foster care, as well as the protection of foster
parents and the existing children in the family. The article analyses the
problems faced by foster families on a daily basis and provides recommen-
dations for amendments to regulatory enactments.
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Iveta Tralle
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Solvita Saukuma-Laimere

LATVIJAS UN FRANCIJAS PIEREDZE
PARTNERATTIECIBU TIESISKA
REGULEJUMA IEVIESANA

EXPERIENCE OF LATVIA AND FRANCE
IN THE IMPLEMENTATION OF THE LEGAL
FRAMEWORK OF PARTNERSHIP

Atslegvardi: partnerattiecibas, lauliba, arpus laulibas kopdzive, kopdzives
tiesiskie aspekti, tiesvediba, Eiropas valstu pieredze.

Keywords: partnership, marriage, extramarital cohabitation, legal as-
pects of cohabitation, litigation, European experience.

Viena no valsts pamatvértibam ir gimene, kuru tradicionala izpratng
veido laulats paris — virs, sieva un b&rni, tomer, dazadu faktoru ietekmg,
miisu sabiedriba eksiste vairaki partnerattiecibu modeli — lauliba starp div-
dzimumu partneriem, ka art kopdzive starp divdzimumu un viendzimumu
partneriem neregistrétas partnerattiecibas. Nemot véra to, ka Latvija tie-
sisks regul€jums ir pieskirts vienigi laulibu institiitam — savienibai starp
virieti un sievieti, savukart kopdzives partneriem tiesiska aizsardziba tiek
nodroSinata vien atsevisSkas tiesibu jomas, raksta analiz€tas biitiskakas
tiestbu normu atskiribas tikai divos attiecibu modelos — laulibu instittita
tiesiskais regul&jums pretstatd divdzimumu partneru kopdzivei. Uz aktu-
alitati par divdzimumu partneru kopdzives izplatibu norada Latvijas valsts
Centralas statistikas parvaldes dati. Pedgjo piecu gadu laika salidzinajuma
ar lauliba dzimusiem bérniem, neregistrétas attiecibas dzimusi vidgji 40 %
bérni.! Ta ka divdzimumu partneru kopdzivei nav vienotas terminologi-
jas ne Latvijas, ne Eiropas konteksta, raksta ta apziméta ka arpus laulibas
kopdzive.

1 Dzivi dzimusie lauliba un arpus laulibas statistiskajos regionos un republikas pilsétas.— https://
datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__dzimst/IDGO040.px/table/tableViewLayoutl//— (Resurss
apskatits 14.01.2020.).
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Autore pretnostata laulibu institlta tiesiska regul€juma un arpus lau-
libas kopdzives prieksrocibas un trikumus tajas tiesibu jomas, kuras vis-
tieSak ietekmé partneru kopdzivi, tiek identificéti riski un ieteikti iespe-
jamie uzlabojumi partnerattiecibu tiesiskaja reguléjuma, pamatojoties uz
Eiropas valstu praksi. Raksta apkopots Latvijas Republikas normativo aktu
regul&jums, atspogulota kopdzives tiesisko aspektu analize juridiskaja lite-
ratira un publikacijas, pétita tiesu prakse, un, padzilinatakai izpratnei par
tiesiska regul&juma truikumiem, interveti ar partnerattiecibu dalibnieki.

Partnerattiectbu modelu tiesiska buititba

Laulibu jedzienu vistiesak defing britu socialantropologs Edmunds Lice
uzsverot, ka lauliba ir sociali un juridiski atzita seksuala un ekonomiska
savieniba, parasti starp virieti un sievieti. Tai piemit raksturojosas iezimes —
lauliba dod iesp&ju pienemt laulata uzvardu, lauliba nosaka likumigo sie-
vietes bernu t€vu un likumigo virieSa bernu mati, pieskir katram vai abiem
laulatajiem monopolu otra partnera seksualaja dzive, pieskir katram vai
abiem partneriem tiesibas uz otra partnera darbu, dod neatraidama man-
tinieka tiesibas un tiesibas uz pusi no kopdzives laika iemantotas man-
tas, ja vien ar laulibas Iigumu nav atrunats citadi, izveido kopg&ju Ipasumu,
kas tiek talak nodots para bérniem, izveido sociali nozimigu saikni starp
laulatajiem un to partneru radiniekiem.? Ja partneriem ir vélme veidot gi-
meni, likumiska kartiba tiek pienemts [@mums slégt laulibu. Satversmes
110. pants nosaka, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu starp
virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas.> Ar laulibu aplieci-
bas izsniegSanas bridi tiek apliecinats partnerattiecibu statuss. Lauliba ka
fakts izmaina personas mantiskas un nemantiskas tiesibas un pienakumus,
ko regulé Civillikuma I dala. Civillikuma 84. panta likumdevgjs ir devis
defingjumu laulato saistibam — lauliba rada sievai un viram pienakumu
biit savstarpgji uzticigiem, kopa dzivot, vienam par otru gadat un kopigi
ripéties par gimenes labklajibu.* Ar laulato personiskam tiestbam jasa-
prot savstarp&ja uzticiba, ripes vienam par otru, ka art gadiba par gimenes
kopgjo labklajibu. So pienakumu neievérosana laulibas laika var klit par
pamatu laulibas SkirSanas prasibai tiesa.

2 Lauliba— https://lv.wikipedia.org/wiki/Laul%C4%ABbaticite note-1 /— (Resurss apskatits

01.07.2019).

3 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 110. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43

(1993, 1. jilijs).

4 Civillikums (pienemts 28.01.1937.). Pirma dala. Gimenes tiesibas, 84. pants// Valdibas

Véstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).
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Pedgjos gados Latvija un daudzviet Eiropa verojama tendence, ka
lauliba ka institiits starp sievieti un virieti sak zaud@ét savu nozimi. Para-
leli laulato kopdzivei miisu sabiedriba eksisté arT arpus laulibas kopdzive.
Arpus laulibas kopdzives partneri pretstata laulatiem ir brivi sava partnera
izvelg, tiem nav nekadu pienakumu vienam pret otru, nav nepiecieSams
registrét attiecibas. Arpus laulibas kopdzives partneri savas attiecibas var
uzsakt un izbeigt sev vélama bridi, neradot par So faktu tiesiskas sekas
un finansialus izdevumus, ko var minét ka prieksrocibu. Ka triitkumu var
uzskatit faktu, ka partneriem un kopigiem bérniem nav iesp&ja registrét
vienotu uzvardu. Arpus laulibas kopdzives modelis funkciju zina ne ar ko
neatskiras no laulibu institiita, iznemot to, ka $1s attiecibas nav nostiprinatas
ka lauliba civilstavokla aktu registra un Iidz ar to, pieskirto tiesibu loks ir
loti ierobezots. Latvija, uzsakot arpus laulibas kopdzivi, biezi vien partneri
neapzinas $1s savienibas juridiskas sekas. Ja partneriem veidojas perso-
nisks vai mantisks strids, kurs nevar tikt atrisinats savstarp&ju parrunu cela,
un tiek uzsakta tiesvediba, partneriem savu attiecibu statuss vispirms ir
japierada. Piem@ram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civil-
lietu departamenta sprieduma lieta Nr. SKC—4/2012 par divu personu fak-
tiskas kopdzives juridisko statusu, tiesa secinaja, ka “faktiskais laulatais
nav atzistams par Trnieka gimenes locekli likuma “Par dzivojamo telpu 1ri”
izpratn&™ situacija, kura péc viena no arpus laulibas kopdzives partnera
naves, otram partnerim netiek saglabatas Tres tiesibas vinu pastavigaja dzi-
ves vieta, jo $adu kopdzives modeli nevar pielidzinat laulibai.

Latvijas un Eiropas jurisdikcija ka arpus laulibas kopdzives indikators
tiek verteta ilgstosa kopdzive, materialie kritériji, piem&ram, kopigas maj-
vietas iegade, Tre, aizdevuma Iigumi, pilnvaras, kopigs viens vai vairaki
bérni, partnera minimalais vecums, ka ar1 tiesibsp&ja un ricibspé&ja. Lai
lidzsvarotu arpus laulibas kopdzives statusu attieciba pret gimenes loceklu
definiciju saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2004/38/
EK I nodalas, 2. panta 2. punktu,® Ministru kabineta noteikumu Nr. 675
37.5. punkta ir noteikti kriteriji, péc kuriem veértéjamas kopdzives partneru
fiziskas un finansialas attiecibas.” Ta ka Latvijai ir saistosa Cilvéka tiesibu

5  Senata Civillietu departamenta spriedums lieta Nr. SKC-4/2012. Divu personu faktiskas
kopdzives juridiskais statuss.— http://at.gov.lv/downloadlawfile/3056 /— (Resurss apskatits
21.11.2019.).

6  ES direktiva par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija.— https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j/?locale=LV /.-
(Resurss apskatits 16.11.2019.).

7  Kartiba, kada Savienibas pilsoni iecelo un uzturas Latvija: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 675 (pienemti 30.08.2011.), 37.5. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 141 (2011,
7. septembris).
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un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, kura paredz aizsargat personu
privato dzivi, ka ari starptautiskie ligumi, kuri uzliek par pienakumu no-
drosinat arpus laulibas kopdziveé dzivojoso partneru tiesibas, valstij butu
jauznemas atbildiba par normativo aktu izstradi, to ievieSanu realaja dzi-
ve, ka ar1 jastimulé sabiedribas tolerance.® Neskatoties uz to, ka Latvijas
Republika eksisté arpus laulibas kopdzive ka sociala paradiba bez tiesiska
tvéruma, ta nevar pastavet atrauti no ES regul&juma. Jau 22 no 28 Eiropas
valsttim bez laulibas pastav art citas likuma noteikta kartiba nodibinatas
partneru kopdzives formas, pieméram, registrétas partneratticcibas, tai
skaita viendzimuma, ar ierobezotaku tiesibu apjomu. Latvija regul€ part-
nerattiecibu tiesiskos aspektus vien atseviskos normativos aktos, kur attie-
cibu statuss partneriem ir dokumentari jaapliecina vai japierada tiesas cela.
Rezultata Eiropas konteksta verojama situacija, kur vienas valsts partner-
attiecibam pieskirtais statuss un tiesibu apjoms prevalé par citas Eiropas
valsts tiesisko regul&umu, t.i., veidojas nevienlidzigs tiesiskums.

Viena no galvenajam laulibas un arpus laulibas tiesiskas biitibas atski-
ribam ir ta, ka arpus laulibas kopdzivi iesp&jams konstatet vienigi izver-
tgjot faktiskos apstaklus, pretstata laulibu institiitam, kur partnerattiecibu
pastavésanas fakts jau ir apliecinats ar laulibas apliecibu. Laulibas fakts,
pretstata arpus lauliba dzivojoSiem partneriem, laulatiem garanté liku-
miska kartiba slégtas savienibas prieksrocibas — likumisku personisko un
mantisko attiecibu reguléjumu, mantojuma tiesibas, ka art pieskir drosibas
sajlitu attiecibu noturigumam ilgtermina.’ Nenoliedzami, registréta lauliba
ir laulato partneru prieksrociba un tai piemit ekskluzivs statuss.

Kopdzives bitiskakie tiesiskie aspekti lauliba
un arpus laulibas kopdzive

Partnerattiecibu statusam ir loti liela nozime daudzas sabiedribas jo-
mas, kuras ietekmé pietieckami lielas sabiedribas dalas sadzivi un ikdienu.
Tiklidz partneri veido ilgstoSas un noturigas attiecibas, veidojas saistibas —
kustams un nekustams Tpasums, dzimst kopigi bérni, rodas nepiecieSamiba
pec para kopdzives regul€juma un socialas aizsardzibas. Partneri var pie-
nemt 1@&mumu slégt laulibu vai veidot arpus laulibas kopdzivi ar ierobezo-
tu tiesisko aizsardzibu. Par kopdzives butiskakiem tiesiskiem aspektiem

8  Faktisko kopdzivi Latvija tiesiski neatpazist.— https:/lvportals.lv/norises/276727-faktisko-
kopdzivi-latvija-tiesiski-neatpazist-2016 /.— (Resurss apskatits 16.11.2019.).

9 Juridiskais pétfjums par virieSa un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko regul&jumu
Eiropa un Latvija. 2008. gads.— https://www.tm.gov.lv/lv/nozares-politika/petijumi / ./.— (Resurss
apskatits 10.12.2019.).
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abos partnerattiecibu modelos liecina tiesu prakse, kas, galvenokart, skar
partneru mantiskas attiecibas, vecaku un bérnu tiesibas, mantojuma tie-
sibas, kriminaltiesibas, ka arT socialas tiesibas. Raksta turpinajuma tiks
petiti normativie akti, kuri regulg s tiesibas, ka arT vertétas atskiribas abos
partnerattiecibu modelos no pieskirto tiestbu apjoma.

Mantiskas attiecibas.

Laulato mantisko attiecibu reguléSanai Civillikums paredz divus vari-
antus — uz likuma pamata un uz liguma pamata. Lidz bridim, kad laulatie
noslédz laulibas ligumu, vinu mantiskas attiecibas ir likumiskas. Laulato
manta likumiski sastav no trim mantas masam. Pirmo veido katra laulata
atseviska manta, otro veido atseviski iegiita manta jeb katram laulatajam at-
seviski piedero$a manta, pieméram, viena laulata ienakumi no algota darba,
profesionalas vai saimnieciskas darbibas, un ka tre$a mantas masa — laulato
kopiga manta.'* Civillikuma 114. pants nosaka, ka pirms laulibas vai lauli-
bas laika partneru starpa iesp&jams mantiskas attiecibas nodibinat, pargrozit
vai izbeigt ar laulibas ligumu.!" Noslédzot laulibas ligumu, laulatie atkapjas
no likumiskam mantiskam attiecibam. Laulibu Iigumu slédz laulatie, abiem
klatesot pie notara, par visas mantas skirtibu vai kopibu. Lai noslégtais lau-
libu Iigums bitu speka pret treSajam personam, saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 403 par “Laulato mantisko attiecibu registracijas kartibu”,
to registré laulato mantisko attiecibu registra, ko uztur Uznémumu registrs.
Informacija par laulato mantiskam attiecibam tiek publicgta oficialaja iz-
devuma Latvijas Veéstnesis. Latvijas Zverinatu notaru padomes 2019. gada
veikta statistika liecina, ka p&dgjo 5 gadu laika laulato starpa butiski picaug
noslégto laulibas ligumu skaits, galvenokart, par mantas skirtibu. To skaits ir
palielinajies par 20 %, kas ir aptuveni 1200 ligumi gada."?

Pretstata laulibu institiitam, arpus laulibas kopdzives partneru starpa
nepastav tiesibu normas, kuras regulé arpus laulibas kopdzives partneru
mantiskas attiecibas. Partneri, kuri uzsakusi arpus laulibas kopdzivi, sav-
starp&jas mantiskas attiecibas var regul€t vienigi saistibu tiesibu konteksta,
slédzot civiltiesiskus ligumus, piem&ram, aizdevuma ligumus, mantojuma
ligumus, patapinajuma Iigumus, pirkuma Iigumus, mainas ligumus, uztura
Iigumus vai sastadit testamentu. Arpus laulibas kopdzives partneri sadzives

10 Kalnind E. Laulato manta laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas.— Riga: Tiesu namu
agentira, 2010.— 11. Ipp.

11 Civillikums (pienemts 28.01.1937.). Pirma dala. Ceturta apak$nodala // Valdibas Ve&stnesis.—
Nr. 41 (1937, 20. februaris).

12 Butiski pieaug noslégto laulibas ligumu skaits.— https://lvportals.lv/norises/307046-butiski-
pieaug-noslegto-laulibas-ligumu-skaits-2019 /.— (Resurss apskatits 27.11.2019.).
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organizésana piedalas katrs ar savu atsevisko mantu un prasibu gadijuma art
atbild ar savu atsevisko mantu. Ja kads no arpus laulibas kopdzives partne-
riem attiecibu pastavesanas laika ir ieguvis kadu lietu vai tiesibas, uznémies
kreditsaistibas, tas viennozimigi ietekmés arT otra partnera materialo stavok-
li, tom&r nenodrosinas iesp&ju otram partnerim likumiska kartiba pretendét
uz kustamas vai nekustamas mantas dalu. Attiecibu izirSanas gadijuma $is
tiesibas uz mantisku atlidzibu naksies pieradit tiesai, tacu vispirms biis japie-
rada kopdzives pastavésanas fakts. Tapat arpus laulibas kopdzives partne-
riem péc attiecibu partrauksanas nav tiesibu prasit no labak situéta partnera
nodros$inat ieprieksgjo labklajibas [iment, pretstata laulatiem, kur $adas tiesi-
bas likumdevgjs ir pieskiris saskana ar Civillikuma 80. pantu.'®

Arpus laulibas kopdzives partneru savstarp&jais mantisko attiecibu re-
Zims ir loti aktuals, jo biezi vien mantiskas attiecibas ir stridu pamats, par
ko liecina tiesvediba. Piem&ram, Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas
kolégijas lieta Nr. C40110906, kura prasitaja c€lusi prasibu par vienosanas
atziSanu par speka neesosu, saistiba ar kompensaciju par ieguldito darbu
nekustama ipaSuma arpus laulibas kopdzives partrauk$anas gadijuma.'* Ta
ka tiesu instance arpus laulibas kopdzivi nepielidzina laulibu institiitam,
prasiba netika apmierinata, ka rezultata prasitajai vairs nepastav iespéja
atgiit savus materialos ieguldijumus.

Rezumgjot iepriek§ mingto, nakas secinat — ja laulatajiem ir prieksro-
ciba mantiskas attiecibas veidot divos rezimos: likumiska un Iigumiska
kartiba, veidot kopigu mantu un arT atbildét ar kopigo mantu, tad arpus
laulibas kopdzives partneri attiecibas piedalas un atbild vienigi ar savu at-
sevisko mantu. Ja kopdzives laika veidojas kopiga manta, nav juridiska
instrumenta, kas to aizsargatu. Attiecibu izirSanas gadijuma nav regul&ju-
ma, ka atglit kopigi ieglitas mantas dalu. Vai kopigas mantas sadalijumam
biitu jabut proporcionalam katra ieguldijumam? Vai partneriem ir pieme-
rojami tie pasSi noteikumi, kadi biitu piem&rojami laulatajiem likumiska
kartiba, nodro$inot tiesibas uz vienadu mantisko dalu? Vai arpus laulibas
partneriem biitu jaturpina ari finansiala saikne p&c attiecibu izir$anas, no-
droSinot ieprieks€jo labklajibas [Tmeni, 1pasi jau tada gadijuma, ja kopdzi-
vé dzimusi berni? Sie ir tikai daZi jautdjumi, uz kuriem, vismaz pagaidam,
ne tiesiska, ne valstiska ITmeni nav atbildes.

13 Juridiskais pétijums par virie$a un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko regul&jumu
Eiropa un Latvija. 2008. gads.— https://www.tm.gov.lv/lv/nozares-politika/petijumi/.— (Resurss
apskatits 25.01.2020.).

14 Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2009. gada 13. oktobra spriedums lieta
Nr. C40110906.— (Nav publicéts).
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Mantojuma tiesibas.

Likumdevgjs laulatajiem pieskiris Tpasu statusu mantojuma tiesibas,
jo tiesi laulatais dzives laika sniedz vislielako materialo ieguldijumu abu
kopgjas mantas pavairosana. Civillikuma 396. pants nosaka, ka laulatais
manto pusi no otra laulata mantas, ja mirusam laulatam nav ne pécnacgju,
ne adopteto, savukart, ja miruSam laulatam nav arT vecaku un bralu vai
masu, tad laulatais sanem visu otra laulata mantojumu.” Laulatais, pret-
stata arpus laulibas kopdzives partnerim, ir neatnemamas dalas tiesigais
mantinieks un manto no mirusa laulata neatkarigi no ta, kads mantisko at-
tiecibu veids pastavgjis laulibas laika. Gadijuma, ja laulatais ar testamenta
vai mantojuma liguma palidzibu novélgjis savu mantu atstat kadam citam,
otrs laulatais ir tiesigs to apstridet tiesa. Savukart arpus laulibas kopdzives
partneris mantojuma iestasanas gadijjuma ir tada pat statusa pret testato-
ru ka jebkura svesa persona. Ja starp arpus laulibas kopdzives partneriem
nebis noslégts testaments vai ligumiskais mantojums, partneris nemantos
neko.'® Lai savas mantojuma tiesibas varétu izmantot, gan neatnemamas
dalas tiesigajam mantiniekam, gan testamentarajam mantiniekam pasam
ir pienakums doties pie notara un rakstiski izteikt vélmi mantot. Mantoju-
mam japiesakas pie notara 3 ménesu laika no laulata mirSanas briza. Par
mantojuma atklasanos notars pazino oficialaja laikraksta “Latvijas Veéstne-
sis”, lai mantojumam varétu pieteikties pargjie mantinieki un ieinteresétas
personas, pieméram, kreditori. Mantotajam paSam ir jaizverte — pienemt
mantojumu vai atraidit, jo mantinieks manto ari visas otra laulata saisti-
bas. Lai apstiprinatu mantojumu p&c noteikta mantojuma termina, jebkura
manta tiks noverteta naudas izteiksmé un bils jarékinas ar mantojuma kar-
toSanas izmaksam. Ja lauliba tiek skirta vai atzita par neeso$u, mantojuma
tiesibas laulato starpa izbeidzas.!” Tiklidz ir izsniegta notara mantojuma
aplieciba, Ministru kabineta noteikumu Nr. 1250 13.1.1. punkts nosaka,
ka valsts nodeva par nekustama TpaSuma tiesibu nostiprinasanu jamaksa
laulatajam — kopa ar mantojuma atstajéju dzivojusajiem pirmas, otras un
tre$as Skiras mantiniekiem un ta sastada 0,25% no mantota nekustama 1pa-
Suma vertibas. Ja mantiniekiem, iznemot laulato, nav bijusi kopdzive ar
mantojuma atstajéju, procentu likmes atSkiras. Visi pargjie testamentarie
vai ligumiskie mantiniekiem, tai skaita arpus laulibas kopdzives partneris

15 Civillikums (pienemts 28.01.1937.). Otra dala, mantojuma tiesibas, 396. pants// Valdibas
Véstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).

16 Likumiskas mantosanas process. Kas par to biitu jazina?— https://lvportals.lv/tiesas/297842-
likumiskas-mantosanas-process-kas-par-to-butu-jazina-2018.— (Resurss apskatits 09.12.2019.).

17 Turpat.
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maksa valsts nodevu 7,5% apmeéra.'® Tas nozimg, ja nekustamais IpaSums
ir novertets, pieméram, par 150000 eiro, pardzivojusais laulatais maksas
valsts nodevu 375 eiro, bet arpus laulibas kopdzives partneris, ja vins biis
ka testatorais mantinieks, maksas 11250 eiro. Apkopojot Sos faktus, arpus
laulibas kopdzives partnera mirSanas gadijuma, otram partnerim ir risks
nemantot neko, nepastav iesp&ja atgiit kopigo mantu, un testamenta gadi-
juma ir pienakums maksat augstaku valsts nodevu ka laulatiem. Autores
skatTjuma, ja likumdevgjs izSkirtos par arpus laulibas kopdzives regule-
jumu, mantosanas tiesibu konteksta partneriem nebiitu japieskir tik plass
tiesibu apjoms ka laulatajiem, bet biitu janodroSina iesp&ja arpus laulibas
kopdzives partnerim ka testamentaram mantiniekam par Tpasuma tiesibu
nostiprinasanu maksat valsts nodevu laulato valsts nodevas apmera.

Kopiga bérna esamiba.

Neatkarigi no ta, vai bérns dzimis lauliba vai arpus laulibas kopdzi-
v€, misdienas bérniem, dzimusiem dazados attiecibu modelos, likumde-
v&js ir pieskiris vienlidzigas tiesibas. Bérnam, dzimstot lauliba, saskana
ar Civillikuma 146. pantu, par tevu tiek atzits sievietes virs (paternitates
pienémums). Ja bérns dzimst partneriem, kuri nav registr&jusi laulibu,
bérna tevs brivpratigi atzist bérna paternitati, iesniedzot dzimtsarakstu
nodala paternitates atziSanas iesniegumu, saskana ar Ministru kabineta
2013. gada 3. septembra noteikumu Nr. 761 "Noteikumi par civilstavokla
aktu registriem” pielikumu Nr. 14. Savukart, ja bérna vecaki nevélas bér-
nam atzit paternitati brivpratigi, to nosaka tiesas cela saskana ar Civilliku-
ma 154. pantu."” Registréjot bérnu dzimtsarakstu nodala, bérna uzvardu
ieraksta atbilsto$i vecaku uzvardam. Ja vecakiem ir dazadi uzvardi, tad
péc vecaku vienoSanas, ieraksta viena vai otra vecaka uzvardu. Juridis-
ki atbildigi par bérna aizgadibu ir bérna biologiskie vecaki kopigi, tomér
partneriem pastav iesp&ja arT adoptét bernus un likumiski parnemt vecaku
un bérnu personiskas un mantiskas attiecibas. Ja kads no vecakiem savu
pienakumu par uzturlidzekliem nerealizé, uzturlidzeklus minimala apme-
ra §1 vecaka vietd maksa Uzturlidzeklu garantiju fondu administracija un
velak finansialos Iidzeklus no nemaksataja piedzen tiesvedibas cela.”

18 Noteikumi par valsts nodevu par fpasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1250 (pienemti 27.10.2009.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 175 (2009, 11. aprilis).

19  Civillikums (pienemts 28.01.1937.). Otra nodala, vecaku un bérnu savstarpgjas tiesibas un
pienakumi, 154. pants, 146.—161. panti// Valdibas Véstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).

20 Petijums Gimenes tiesibas Civillikuma Gimenes tiesibu dalas modernizacijai.— https://www.
tm.gov.lv/files/archieve/lv_documents petijumi_petijums_gimenes_tiesibas 12.doc /.— (Resurss
apskatits 11.12.2019.).
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Beérnu audzinasana, tiesibas parstavét bérna intereses tiek uzskatitas
par personiskam tiesibam. Gan laulatie, gan arpus laulibas kopdzive dzi-
vojosie partneri ar bérniem ir gimene. Abos attiecibu modelos vecaki par
b&rniem uznemas vienadus pienakumus un tiem ir vienlidzigas tiesibas. Lai
pielidzinatu arlaulibas kopdzivé dzimuso beérnu statusu lauliba dzimusSiem
bérniem, partnerattiecibu tiesiska reguléjuma gadijuma arlaulibas b&rniem
varetu tikt noteikts paternitates pien€mums tapat ka laulato starpa. Paterni-
tates atziSanu vajadzetu izslégt no Civillikuma, jo partneri biis jau vienoju-
Sies par kopdzivi un bérnu esamiba ir secigs partnerattiecibu turpinajums.

Tiesiskie aspekti kriminaltiesibas un procesualajas tiesibas.

Tiesibsargajosajam institlicijam diemzgl prakse nakas saskarties ar lau-
lata vai arpus laulibas kopdzives partnera izdaritu noziedzigu nodartfjumu
pret partneri. Likumdevgjs Kriminallikuma 130. panta 6. punkta ir noteicis
soda piemérosanu par tiSu vieglu miesas bojajumu nodariSanu, ja tie izdartti
pret personu, ar kuru noziedziga nodarjuma izdaritajs ir vai ir bijis lauliba,
vai pastavigas intimas attiecibas, vai tiem ir kopiga (nedalita) saimnieciba.?!
Tatad, So tiesibu normu var attiecinat ari uz arpus laulibas kopdzives partneri.
Vardarbiba partnerattiecibas un gimené Kriminallikuma tiek klasificéta par
atbildibu pastiprinoSu apstakli, un $ada apsiidziba paredz arT smagaku sodu
ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar Tslaicigu brivibas at-
nemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.” Partneriem, kuri regis-
trgjusi laulibu vai dzivo arpus laulibas kopdzive, pienakums ir cienit vienam
otru un respektet cilvéka pamattiesibas. Partneru emocionalas vardarbibas ga-
dijuma tiesibsargdjosas institlicijas var lemt par varmakas noskirSanu gime-
né lidz astonam dienam, ja cietusais ir uzrakstijis policija iesniegumu. Tapat
Kriminalprocesa likuma 110. pants un Kriminallikuma 303. pants nostipri-
na no Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. un
8. panta izrieto$as tiesibas neliecinat pret savu gimenes locekli, tai skaita
laulato vai personu, ar kuru dzivo kopa un ar kuru ir kopiga saimnieciba.”
Turklat arT Civilprocesa likuma 250. panta 44. punkts ietver tiesibu normas,
kuras nosaka, ka persona, kura dzivo vai dzivojusi viena majsaimnieciba, vai
personam, kuram ir vai ir gaidams kopigs berns, var iesniegt pieteikumu tiesa

21 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998), 130. panta 6. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).

22 Stajusies speka vairaki grozijumi Kriminallikuma.— https:/lvportals.lv/skaidrojumi/292500-
stajusies-speka-vairaki-grozijumi-kriminallikuma-2018.— (Resurss apskatits 12.12.2019.).

23 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998), 110. pants, 303. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).
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par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.?* No pieminéta izriet, ka cilvéka pa-
mattiesibu ietvaros Latvijas normativie akti ietver tiesibu normas, ka rezultata
tiek pieskirtas tiesibas un valstiska aizsardziba ne tikai laulatiem partneriem,
bet arT arpus laulibas kopdzives partneriem.

Atskiribas nodoklu un socialo pabalstu regul&juma.

Likumdevgjs laulato statusam, pretstata arpus laulibas kopdzives part-
neriem, ir pieskiris virkni priekSrocibu nodoklu un socialo pabalstu regu-
I&juma, proti, likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” ir noteikts, ka
ar nodokli neapliek davanas no fiziskajam personam, ar kuram saista lau-
liba vai radnieciba lidz trefajai pakapei Civillikuma izpratng.>s Saja gadi-
juma arpus laulibas kopdzives partneriem par sanemto davanu (piemeram,
naudas parskaitijumu uz kontu) no otra partnera, kas parsniedz 1425 eiro
gada, iznemot, ja davinajums paredzets izglitibas vai medicinas izdevumu
segSanai, biis Valsts ien€mumu dienesta jaiesniedz gada ienakumu dek-
laracija, un par ieprieks€jo gadu jamaksa ienakumu iedzivotaju nodok-
lis 23% apmera par davinajuma parsniegto summu. Sakot ar 2018. gada
1. juliju, likumdevgjs likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. panta
pirmas dalas 1. punkta ir paredzgjis, ka laulatais var sanemt ienakuma nodok-
la atvieglojumus par otra laulata uzturéSanu, kura apgadiba ir berns, ka art
saskana ar 14. panta 1.1. punktu gada deklaracija var ieklaut ne tikai savus at-
taisnotos izdevumus, bet arT sava laulata izdevumus, neatkarigi no ta, vai vini
ir maksataja apgadiba. Turklat 8. panta 3. punkts nosaka, ka ienakumam ne-
pielidzina aizdevumus, kurus fiziskajai personai izsniegusi persona, ar kuru to
saista lauliba. Tas nozZimg, laulatie sava starpa var slégt aizdevuma ligumus,
aizdot viens otram naudu, nemaksajot par to iedzivotaju ienakumu nodokli.

Diemzel arpus laulibas kopdzivé dzivojoSam partnerim nevienu no
sadam iespgjam likumdevejs nav paredzgjis. Uz kopdzives partneri attie-
cinamas tas pasas tiesibu normas ka uz jebkuru fizisku personu. Nosakot
valsts nodevu apméru nekustama Tpasuma registréSanai zemesgramata, li-
kumdevgjs arT $aja joma laulatajiem ir pieskiris TpaSu statusu pretstata arpus
laultbas kopdzives partneriem. Laulatajiem nodevas apmers ir ievérojami
zemaks. Pieméram, Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumu
Nr. 1250 “Noteikumi par valsts nodevu par Tpasuma tiesibu un kilas tiesibu
nostiprinasanu zemesgramata” 6. punkta noteikts, ka TpaSuma atsavinasana

24 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998), 250. panta 44. punkts// Latvijas Ve&stnesis.—
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).

25 Pariedzivotaju ienakuma nodokli: Likums (pienemts 11.05.1993), 13. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 32 (1993, 1. junijs).
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davinajuma liguma, Iiguma vai tiesas l€muma gadijuma, valsts node-
va par TpasSuma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata laulatajiem, par kat-
ru nekustamo pasumu tiek noteikta 0,5 % apméra no nekustama Tpasuma
vertibas (EUR), savukart uz arpus laulibas kopdzivé dzivojoSiem partne-
riem attiecinams $o noteikumu 5.3. pants davinajuma liguma gadijuma —
3 % no nekustama Tpasuma vertibas (EUR) un 5.2. pants liguma vai tiesas
lémuma gadijuma — 2 % no nekustama ipaSuma vértibas (EUR).*® Tas no-
ZImg, ja laulatais otram laulatajam davina nekustamo Ipasumu par 100000
eiro, tad valsts nodeva $aja gadijuma sastadis 500 eiro, savukart, ja davinaju-
ma ligums tiek noslégts starp arpus laulibas kopdzives partneriem, tiem biis
jamaksa valsts nodeva 3000 eiro, [iguma vai tiesas [émuma gadijuma laulatie
maksas 500 eiro, bet arpus laulibas kopdzives partneri — 2000 eiro.

Bitiska ir arT laulato sociala aizsardziba un nodrosinajums no valsts pu-
ses. Laulatie pretstata arpus laulibas kopdzives partneriem var pretendet uz
vairakiem socialajiem pabalstiem, kurus pieskir, tai skaita arT Valsts socialas
apdro$inaSanas agentiira. Pieméram, pardzivojusam laulatajam ir tiesibas sa-
nemt 50% no mirusa pensionara pensijas 12 meénesSus no mirSanas dienas. Ta-
pat pardzivojusam laulatajam ir tiesibas sanemt izmaksai aprekinatas pensijas
summas, kas nav izmaksatas Iidz pensionara navei.?’ V&l viena no prieksroci-
bam, kur likumdevgjs ir pieskiris laulatajam Ipasas pilnvaras, ir [emuma pie-
nemsana par partnera arst€Sanu vai atteikSanos no tas, gadijuma, ja partneris
pats sava veselibas stavokla vai vecuma d€| pats nespgj pienemt l[emumu.?
Arpus laulibas kopdzives partneriem $adu pilnvaru nav. Tiesibas pienemt Ie-
mumu arstniecibas iestad€ partnera vieta par talako arsté€Sanu arpus laulibas
kopdzives partneri var panakt vienigi tad, ja sava starpa notariali tiek noslegts
nakotnes pilnvarojums.” Vertgjot Sos apstaklus, bitiski manama tiesiskas
aizsardzibas nevienlidziba abu partnerattiecibu modelu starpa.

Latvijas un Eiropas pieredze partnerattiecibu
tiesiska reguléjuma ievieSana

Partnerattiecibu tiesiska regulgjuma ievieSana Latvija [1dz $im ir izstra-
dati vairaki likumprojekti, diemz€l, neviens no tiem nav guvis likumdevégja

26 Noteikumi par valsts nodevu par fpasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu Zemesgramata:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1250 (pienemti 26.10.2009.)// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 175 (2009, 4. novembris).

27  Par valsts pensijam: Likums (pienemts 02.11.1995.), 7. pants, 37. panta 3. punkts, 37. panta 1. un
3. dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 182 (1995, 23. novembris).

28  Pacientu tiesibu likums (pienemts 17.12.2009.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 205 (2009, 30. decembris).

29 Civillikums (piepemts 28.01.1937.). Astonpadsmita nodala. III apaksnodala. Nakotnes
pilnvarojums, 2317. pants //Valdibas Véstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).
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atbalstu. Vairaki politiskie speki turpina parstavet viedokli, ka cilvektie-
sibu varda ir nepiecieSams arpus laulibu partnerattiecibu tiesisks regule-
jums. Daudzas Eiropas valstis partnerattiecibu reguléjumam likumdevéjs
ir iz8kiries par labu speciala kopdzives reglamentgjosa akta pienemsanai.

Arpus laulibas kopdzivi sievietes un virie3a starpa lielakaja dala Eiropas
valstu juridiski saka atzit tikai 20. gadsimta 70. gados.’® Ta ka Francija
ir ilga arpus laulibas kopdzives vEsture un §im instititam likumdevgjs
ir pieskiris tiesisku regul€jumu, pretstata Latvijas situacijai, kur $ada
partnerattiecibu regulgjuma nav, padzilinatakai analizei autore izvelgjas
veikt arpus laulibas kopdziveé dzivojosu paru intervijas. Viens no pariem ir
savieniba starp Latvijas un Francijas pilsoniem, kuri noslégusi sava starpa
“Civiltiesiskas (pilsoniskas) solidaritates paktu” Francija, un otrs paris
ir Latvija arpus laulibas kopdzivé dzivojoss paris jau aptuveni 25 gadus.
Abiem pariem ir kopigi bérni.

“Civiltiesiskas (pilsoniskas) solidaritates pakts” ir Francijas valsts pie-
davats standartizets ligums starp pilngadigam, pretja- vai viendzimuma
personam, lai organizétu savu kopdzivi, kuras lidz ar liguma noslégsanu,
sanem valsts tiesisko aizsardzibu un statusa atziSanu. Likumdevéja mér-
kis, veidojot So tiesisko regulg§jumu, ir nodrosinat partneru plasaku eko-
nomisko solidaritati, pieskirot tiem noteiktus pienakumus un tiesibas.
“Civiltiesiskas (pilsoniskas) solidaritates pakta” partneriem likumdevgjs ir
pieskiris vairakas priekSrocibas, proti, par kopigu dzivesvietu atbildibu uz-
nemas abi partneri, tapat abi partneri solidari piedalas kopdzives izmaksas,
partneriem ir tiesibas izvel&ties mantas kopipasumu vai dalfjumu. Francija
beémiem tiek pieskirts abu vecaku uzvards, savukart Latvija, ta ka nav
slegta lauliba, bérniem tiek pieskirts viena vai otra vecaka uzvards. Auto-
res skatijuma, $aja gadijuma Latvija trukst juridiska instrumenta, ka risinat
Sadas situacijas, lai gimenei gan Latvija, gan Francija biitu vienots uzvards.
Papildus registrétiem partneriem ir iesp&ja sanemt nodoklu atvieglojumus
un otra partnera socialas garantijas, stradajot privata sektora, tiek pieskir-
tas priekSrocibas darba attiecibas, piemeram, iesp€ja partneriem izveleties
kopigu atvalinajumu. Dzives vietas Tres liguma gadijuma ir tiesibas otram
partnerim parnemt [iguma nosacijumus, pec testamentaras mantosanas sa-
nemt nodoklu atvieglojumus, iesp&ja sanemt uzturésanas atlauju, ja otrs
partneris ir arvalstnieks. Attiecibu partrauksanas gadijuma, nepiecieSams
vienigi iesniegt merija deklaraciju par attiecibu partraukSanu uz vienpusgja

30 Juridiskais p&tijums par virieSa un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko regulg&jumu
Eiropa un Latvija. 2008. gads.— https://www.tm.gov.lv/lv/nozares-politika/petijumi / ./.— (Resurss
apskatits 10.12.2019.).
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pazinojuma pamata vai pec abpusgjas vienosanas. Japiebilst, ka “Civiltie-
siskas (pilsoniskas) solidaritates pakta” vaja puse ir ta, ka $1 pakta darbiba
var izbeigties ne tikai partnera naves vai laulibas gadijuma, bet arT, ja viens
no partneriem, nebridinot otru partneri, partrauc $1 pakta darbibu.’!
Salidzinot Francijas para pienakumus un tiesibas ar Latvijas pari, na-
kas secinat, ka Latvijas parim nav nekadu tiesiski regulétu pienakumu
vienam pret otru, un tiesibas ir loti ierobezotas. Kopdzives organizéSana
balstas vienigi uz brivpratibas principu. Para starpa nav noslégti nekadi
ligumi, kas regulétu mantiskas attiecibas, neeksisté mantojuma ligums, ka
arT nav noformétas pilnvaras, ar kuru palidzibu biitu iesp&jams parstavet
vienam otru. Attiecibu sarezgljumu gadijuma Latvijas parim var&tu rasties
komplicéts tiesvedibas process, salidzinajuma ar Francijas pari, kur visi
partnerattiecibu biitiskie aspekti ir noreguléti savstarpgja liguma (pakta).
Jaatzimg, ka Francijas para gadijuma, valsts ir uznémusies tiesisko un po-
litisko atbildibu, piedavajot saviem pilsoniem un to partneriem, tai skaita
no arvalstim, juridisku instrumentu partnerattiecibu regulésanai, kas spele
butisku lomu stabilas un ilgstosas kopdzives Istenosana. Latvija arpus lau-
libas kopdzives partneriem nav Sobrid iesp&jams aizsargat savas tiesibas
tada apjoma ka Francijas un daudzu citu Eiropas valstu nelaulatiem pariem
un, autoresprat, tas liecina par tiesisku nevienlidzibu Eiropas konteksta.

Secinajumi un priekslikumi

Gan laulato, gan arpus laulibas kopdzives partnerattiecibu modelos
kopdzives nodibinasanai pastav lidzigi nosacijumi un prasibas. Laulibas
ir formals akts, ceremonials pasakums ar tiesiskam sekam. Arpus laulibas
kopdzives uzsaksana iesp&jama bez jebkadam formalitatém. Tiesiskas se-
kas rodas vienigi stridu gadijuma, kuras risina procesuala kartiba.

Abos attiecibu modelos Latvija partneriem ir lidziga pienakumu un at-
bildibas sadale — laulibu institiitam visplasaka tiesiska aizsardziba, kuru
regulé Civillikuma pirma nodala. L1dz ar laulibas noslégsanu, likumdevejs
laulatajiem uzliek pienakumus un dod tiesibas. Arpus laulibas kopdzives
partneriem likumdevgjs tiesisko aizsardzibu pieskiris vien atseviskas tiesi-
bu normas, kuras definéti kopdzives esamibas kritériji, piemeéram, kopdzi-
ves ilgums ilgak ka 3 gadi, kopigu bé&mu esamiba, kopiga majsaimnieci-
ba. Partneriem vienigais juridiski noteiktais pienakums ir riipes par bernu,
pargjie pienakumi attieciba uz kopdzivi balstas uz brivpratibas principu.
Tiesibu loks loti ierobezots, turklat tas panakamas vienigi tad, ja tiek piera-

31 Beinarovi¢a O. Arpus laulibas kopdzive.— Riga: Studentu Literatiira, 2015.— 124. Ipp.



300 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

ditas. Problematisku situaciju gadijuma, jarekinas ar papildus laiku forma-
litasu kartosanai vai pat tiesvedibu.

Laulatajiem iesp&jams mantiskas attiecibas regulét gan likumiska, gan
ligumiska kartiba, veidot gan kopipasumu, gan nodalit laulata atsevisko
mantu, [idz ar to aizsargat savu TpaSumu. Arpus laulibas kopdzives part-
neriem vieniga iesp&ja regulét mantiskas attiecibas pastav saistibu tiesi-
bu konteksta, sledzot aizdevumu, pilnvarojuma un tamlidzigus ligumus.
Mantiska rakstura strida gadijuma arpus laulibas kopdzives partneriem
var rasties nesameérigi lieli finansialie zaud&umi, ja nav savstarpgjas
vienoSanas par mantas sadali. Laulato starpa pastav mantojuma tiesibas.
Arpus laulibas kopdzives partneriem mantojums var tikt nodots vienigi
sastadot testamentu vai mantojuma ligumu. Salidzino$i lielas atSkiribas
mantojuma registréSanas nodoklos.

Abos attiecibu modelos vecakiem ir vienlidzigas tiesibas un pienakumi
attieciba pret bérnu. Bérnam, dzimstot lauliba, par t€vu tiek atzits sievie-
tes virs (paternitates pien@mums). Ja b&ms dzimst partneriem, kuri nav
registr&jusi laulibu, tévs bérna paternitati atzist brivpratigi vai tiesas cela.
Gandriz puse bérnu dzimst vecakiem arpus laulibas kopdzive.

Vardarbiba partnerattiecibas un gimené kriminallikuma tiek klasificéta
par atbildibu pastiprinosu apstakli, un $ada apstidziba paredz arT smaga-
ku sodu neka pret personu, ar kuru noziedziga nodarjjuma daritajam nav
tuvas attiecibas. Ja viens no partneriem izdarijis noziedzigu nodarjjumu
vai noziegumu pret treSo personu, laulatam vai arpus laulibas kopdzives
partnerim ir tiesibas neliecinat pret savu tuvinieku.

Abos partnerattiecibu modelos pastav salidzinosi lielas atSkiribas no-
doklu piem@rosana un sociala atbalsta regulgjuma. Ta ka Latvija ir viena
no 28 Eiropas Savienibas dalibvalstim, kur 22 valstis no tam, likumdev&js
arpus laulibas kopdzives partneriem pieskiris tiesisku regul&jumu, tiesis-
kas vienlidzibas veicinasanas noliikos, autores priekslikums biitu par pa-
raugu izveleties Francijas pieredzi un ieviest Civillikuma pirmaja dala, t.i.,
gimenes tiesibas, vél vienu — piekto apaksnodalu “Arpus laulibas kopdzi-
ves partneru ligumiskas attiecibas”.

Vienosanas rezultata, pilngadigas personas, kuras nesaista radnieciba,
izpildot likumdev&ja noteiktos kriterijus, slédz ligumu par kopdzives orga-
nizéSanu. Ligums biitu jaapstiprina un jaregistré notariala kartiba.
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EXPERIENCE OF LATVIA AND FRANCE
IN THE IMPLEMENTATION OF THE LEGAL
FRAMEWORK OF PARTNERSHIP

Summary

The article presents a comparison of the two existing partnership mo-
dels in the Latvian society — the legal regulation of the institute of marriage
as opposed to extramarital cohabitation. The author emphasises the most
important legal norms that regulate, or, on the contrary, do not regulate the
most important legal aspects of cohabitation in both models of partnership,
as well as performs an analysis of legal aspects of cohabitation in legal
literature and publications, researches case law, and interviews partnership
members.

The article clarifies the legal nature of both models of partnership,
contrasting the advantages and disadvantages of the legal framework of
marriage and extramarital cohabitation in those areas of law that most di-
rectly affect the partners’ cohabitation, such as property relations of the
partners, parental and child rights, inheritance rights, criminal rights and
social rights. The potential risks and benefits are also determined, as a re-
sult of which the possibilities of legal instruments for the implementation
of the legal regulation of partnership in Latvia are identified, taking into
account the best practices in France.
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Andris Vindels
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Iveta Amolina

DZIVOKLU iIv’AsNIEKU
LEMUMU PIENEMSANAS FORMAS

DECISION-MAKING FORMS
FOR APARTMENT OWNERS

Atslegvardi: dzivoklu ipasnieku kopiba, kopsapulce, lemumu pienemsana
nesasaucot dzivoklu ipasnieku kopsapulci — aptaujas veida.

Keywords: community of apartment owners, general meeting, decision-
making without convening a general meeting of apartment owners — in the
form of a survey.

Dzivoklu TpaSnieku lémumus pienem dzivoklu TpaSnieku kopiba sa-
skana ar Dzivokla TpaSuma likumu. Dzivoklu Ipasnieku kopiba par sava
kompetencg esosajiem jautajumiem l€mumus var pienemt $ada veida:

1) dzivokluipasnieku kopsapulce (Dzivokla tpaSuma likuma 19. pants);

2) nesasaucot dzivoklu Tpasnieku kopsapulci — aptaujas veida (Dzi-

vokla Tpasuma likuma 20. pants);

3) citadi savstarpgji vienojoties (Dzivokla pasuma likuma 21. pants).

Visiem dzivoklu 1paSnieku kopibas pienemtajiem [émumiem ir vienads
juridisks speks neatkarigi no to pienemsanas veidiem. Dzivoklu 1pasnieku
kopiba var noteikt, kuri jautajumi izlemjami tikai dzivoklu 1pasnieku kop-
sapulcg. Visi dzivoklu 1pasnieku kopibas pienemtie lémumi noformgjami
rakstveida.

Lai uzlabotu dzivoklu ipasnieku kopibas Iémumu pienemsanas opera-
tivitati un veicinatu dzivoklu Ipasnieku iesaistiSanos lémumu pienemsana,
ir nepiecieSams veikt grozijumus dzivoklu Ipasnieku Iemumu pienemsanas
un dzivojamo maju parvaldiSanu reglamentgjosajos tiesibu aktos.

Ievads

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2019. gada Latvija
ekspluatacija tika pienemti 1889 jauni dzivokli divu vai vairak dzivok-
lu majas, pavisam kops 2010. gada ekspluatacija ir pienemti 11804 jauni



ANDRIS VINDELS 303

dzivokli.! Pienemot dzivoklu ipasnieku kopibas [émumus, ir svarigi, lai tie
biitu pienemti atbilstosi speka esosajam tiesibu normam. Tikpat svarigi, lai
dzivoklu 1pasnieku pienemtie [émumi tiktu pareizi un korekti noforméti.
Sobrid daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldisana un apsaimniekoga-
na, ka arT ar So procesu saistito dzivoklu Tpasnieku lémumu pienemsana
ir smagngja un I€na. Nereti sastopami gadijumi, kad dzivoklu Tpasnieku
sapulces nenotiek kvoruma trikuma del.

Dzivoklu 1pasnieku lémumu pienemsanas tiesiskaja regul&juma ne-
pietiek tikai ar Civillikuma lietu tiesibu® sadalas regul&jumu, tapec tika
raditas specialas tiestbu normas, ka arT jauns jédziens — dzivok]u Tpasnieku
kopiba,® kura ir ieklauti visi dzivoklu Tpasnieki, kam konkrétaja dzivoja-
maja maja pieder dzivokla pasums. Dzivoklu Ipasnieku kopiba nav jano-
dibina, ta izveidojas automatiski lidz ar dzivokla iegadi un registrésanu
zemesgramata. Dzivokla Tpasnieks ieklaujas dzivoklu Tpasnieku kopiba ka
tiesibu subjekta, proti, kltst par sadas personu apvienibas biedru un uzne-
mas saistibas pret nekustamo Tpasumu un pargjiem dzivoklu ipasniekiem.

Raksta meérkis ir izpetit dzivoklu ipaSnieku l€mumu pienemsanas
formas un to tiesisko reguléjumu, t.i., autora skatfjuma, tas ir viens no pir-
majiem jautajumiem, kas jaatrisina, uzsakot daudzdzivoklu majas apsaim-
niekoSanu. Lai spétu sasniegt So mérki, tiek noteikti sekojosi uzdevumi —
noskaidrot, kas ir dzivoklu Ipasnieku kopiba un kadas ir minétas kopibas
lémumu pienemsanas formas. Papildus tiks sniegti risinajumi un prieksli-
kumi dzivoklu pasnieku lémumu pienemsanas uzlaboSanai.

Lémumu pienemS$ana dzivoklu ipasnieku kopsapulcé

Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas
2018. gada papildinatajas vadlmijas (Guidelines on the Management and
Ownership of Condominium Housing) ir ieteikts, ka “valstim biitu japre-
cizg, kada veida lémumus var apstiprinat ar balsoSanu, un janodrosina,
ka likumigi veikta oficiala balsojuma rezultati ir juridiski saisto$i visiem
dzivoklu Tpasniekiem neatkarigi no ta, vai konkrétais dzivokla Ipasnieks
ir vai nav piedalijies balsoSanas procesa. Likumdevéjam bitu japaredz
gadijumi, kad nepiecieSams vienkarss balsu vairakums, nevis gadijumus,

1 Nekustamais Ipasums. Centrala statistikas parvalde.— https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/meklet?
keyword=&publication_date%5Bmin%5D=&publication_date%5Bmax%5D=&statistics_
theme%5B%S5D=40.— (Resurss apskatits 04.07.2021.).

2 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.)// Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).

3 Dzivoklaipasuma likums (pienemts 28.10.2010.), III nodala// Latvijas V&stnesis.— Nr. 183 (2010,
17. novembris).
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kad nepiecieSsams noteikts balsu vairakums. Parasti [émumiem ar lielaku
iesp&jamo ietekmi jabiit lielakam apstiprinoso balsu procentam neka pa-
mata [émumiem. Noteikumiem jabut skaidri defintiem attieciba uz to,
kada veida lemumi tiek pienemti. Javeic uzlabojumi tiesiskaja regulgjuma,
lai noteiktu piemérotu balsu kvorumu, lai izvairitos no scenarijiem, kad:
a) neliels dzivoklu 1pasnieku skaits zaud€ vairakumu sliktas apmekl&tibas
del vai b) prasibas par nevajadzigi augstiem “par” balsojumiem kavé pa-
mata [émumu pienemsanas procesu.*

Latvija dzivoklu 1pasnieku lémumu pienemsanas procediiru dzivoklu
Tpasnieku kopsapulce nosaka Dzivoklu Ipasuma likuma 19. pants: “Dzi-
voklu 1pasnieku kopsapulci sasauc péc viena vai vairaku dzivoklu 1pas-
nieku vai parvaldnieka iniciativas dzivoklu Tpasnieku kopibas noteiktaja
kartiba. Uz dzivoklu tpasnieku kopsapulci ne vélak ka ned€lu pirms tas
rakstveida vai cita dzivoklu Tpasnieku kopibas noteiktaja kartiba uzaici-
nams katrs dzivokla Tpasnieks. Uzaicinajuma norada kopsapulces norises
vietu, laiku un darba kartibu”. >

Likumdevgjs dzivoklu Tpasnieku kopibai ir atstajis loti lielu autonomi-
ju dzivoklu 1pasnieku kopsapulcu sasaukSanas un organizéSanas joma. To-
mer, autora skatijuma, Dzivokla Ipasuma likuma 19. panta noteiktais “uz
dzivoklu 1pasnieku kopsapulci ne vélak ka ned€lu pirms tas rakstveida vai
cita dzivoklu 1pasnieku kopibas noteiktaja kartiba” ir loti plass jedziens,
kur pastav liela interpretacijas iesp&jamiba. Seit nav runa par gadfjumiem,
kad dzivoklu 1pasnieku kopiba ir izstradajusi un pienémusi kartibu, kada
tiek pazinots par dzivoklu Tpasnieku kopsapulces sasauksanu.

Sasaucot dzivoklu Tpasnieku kopsapulci, vajadz&tu panakt, ka par sa-
pulces norisi uzzina visi dzivoklu Tpasnieki, un maksimali izvairities no
iespgjas, ka dzivokla ipasnieks apgalvotu, ka nav sanémis pazinojumu par
kopsapulci. Janem véra ar1 fakts, ka ne vienmeér visi dzivoklu Ipasnieki
pastavigi dzivo Saja sava Ipasuma. Pazinojumam par dzivoklu TpaSnieku
kopsapulci jabut pieradamam.

Lai ekonométu laiku un lidzeklus, pazinojumu par dzivoklu Tpasnie-
ku kopsapulci lietderigi ir nosiitit uz e-pastu. Taja pasa laika pastav liela
iesp&jamiba, ka stridus gadijuma dzivokla paSnieks var apstridet e-pasta
uzaicinajuma sanemsanas faktu. Savukart ierakstitu uzaicinajumu sutisa-

4 Guidelines on the Management and Ownership of Condominium Housing.— https://www.unece.
org/fileadmin/DAM/hIm/documents/Publications/Condo_Guidelines ECE_HBP 198 en.pdf.
16. lpp.— (Resurss apskatits 04.02.2021.).— Autora tulkojums.

5 DzivoklaTpasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 19. pants// Latvijas VEéstnesis.— Nr. 183 (2010,
17. novembris).
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na, izmantojot pasta starpniecibu, ir laikietilpigs un dargs process. Tie-
sibu aktos nav noteikti termini, kad nosititais dokuments tiek uzskatits
par sanemtu, ja to nosiita privato tiesibu subjekts. Saja gadijuma var péc
analogijas piemérot Pazinosanas likumu,® kur 8. un 9. panta ir teikts, ka
dokuments, kas pazinots ka vienkarSs pasta siitijums, uzskatams par pa-
zinotu astotaja diena no dienas, kad tas iestadé registréts ka nostitamais
dokuments un septitaja diena, ja dokuments pazinots ka ierakstits pasta
sttijums. Dokumentu var pazinot ar elektroniska pasta starpniecibu, neiz-
mantojot droSu elektronisko parakstu, ja adresats rakstveida izteicis vélmi
sanemt dokumentu attiecigaja veida. Dokumentu pazino uz personas nora-
dito elektroniska pasta adresi. Dokuments, kas siitits pa elektronisko pastu,
uzskatams par pazinotu otraja darba diena p&c ta nositisanas.

Sobrid neviens normativais akts, kas reglamenté dzivojamo maju par-
valdiSanu un ar to saistito [@mumu pienemsanu, nenosaka, ka dzivoklu
Tpasniekam biitu janorada savs e-pasts majas parvaldniekam vai citai per-
sonai, kas organizg kopsapulces sasauk$anu. Dzivojamo maju parvaldiSa-
nas likuma’ 8. panta 2. dalas 2. punkta tiek loti vispargji noteikts, kada
informacija par dzivokla TpaSnieku ir jaglaba majas lieta — majas lieta
jaglaba informacija par dzivojamas majas Ipasnieku (Tpasniekiem), valsts
dzivojamas majas valditaju, dzivoklu pasnieku (saraksts). Savukart $1
likuma 8. panta 4. dala ir noteikts, ka majas lietas veSanas un aktualizacijas
kartibu nosaka Ministru kabinets.®

Ministru kabineta noteikumos Nr. 908° nav noteikts, ka dzivokla
IpasSniekam ir jasniedz informacija majas parvaldniekam par savu talru-
na numuru vai e-pastu. Sie noteikumi nosaka, ka majas lieta par dzivokla
Ipasnieku jaietver tikai zemesgramatas kopija, dzivokla Ipasnieka vards,
uzvards un personas kods.'’ Tadgjadi secinams, ka personiga talruna nu-
mura, korespondences adreses vai e-pasta adreses sniegSana dzivojamas
majas parvaldniekam ir dzivokla Tpasnieka briva griba un ieinteresétiba
piedalities savas dzivojamas majas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
procesa ar dzivoklu Ipasnieku kopibas 1émumu palidzibu.

Dzivoklu 1pasnieku kopsapulce ir lemttiesiga, ja taja piedalas dzivoklu
Tpasnieki, kuri parstav vairak neka pusi no visiem dzivoklu pasumiem. Ja

6  Pazinosanas likums (pienemts 16.06.2010.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 102 (2010, 30. junijs)

7  Dzivojamas majas parvaldiSanas likums (pienemts 04.06.2009.), 8. pants// Latvijas VEstnesis.—
Nr. 96 (2009, 19. janijs).

8  Turpat.

9  Majas lietas veSanas un aktualiz€Sanas noteikumi: Ministru Kabineta noteikumi Nr. 908 (pienemti
28.09.2010)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 156 (2010, 1. oktobris).

10 Turpat, 22. punkts.
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uz kopsapulci neierodas noteiktais dzivoklu TpaSnieku skaits, ta uzskatama
par nenotikusu. Savukart, ja par lémuma projektu dzivoklu 1pasnieku kop-
sapulcg nobalso mazaks dzivoklu Tpasnieku skaits, ka ir noteikts Dzivoklu
Tpasuma likuma 16. panta treSaja dala vai ari 17. panta 5., 6. un 7' dala,
attiecigais lémums nav uzskatams par pienemtu. Saja gadfjuma, pat ja uz
dzivoklu tpasnieku kopsapulci ierodas puse vai pat nedaudz vairak par pusi
dzivoklu 1pasnieku, attiecigo lémumu nebis iespgjams pienemt.

Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas,
2018. gada papildinatajas vadlinijas (Guidelines on the Management and
Ownership of Condominium Housing) iesaka, ka gadijuma, ja uz dzivoklu
Tpasnieku kopsapulci nav ieradies dzivoklu Ipasnieku kvorums, atkarto-
ta kopsapulce ir jasasauc iesp&jami 1saka laika. Saja sapulcg var pienemt
lemumus neatkarigi no klateso$o dzivoklu Tpasnieku skaita. Sis fakts ir
janorada dzivoklu Tpasnieku kopsapulces sasaukSanas véstulé un jaieklauj
dzivoklu 1pasnieku kopibas dokumentos."!

Biitiski nemt vera, ka, rikojot atkartotu dzivoklu pasnieku kopsapulci,
nedrikst mainit atkartotas sapulces darba kartibu, iznemt no darba kartibas
kadu no izskatamajiem jautajumiem vai, gluzi pret&ji, atkartotas sapulces
darba kartiba ieklaut jaunus izlemjamos jautajumus. Dzivokla Tpasuma li-
kuma likumdevgjs nav ka obligatu paredzgjis iesp&ju rikot atkartotu dzi-
voklu tpasnieku kopsapulci gadijuma, ja pirma kopsapulce nenotiek kvoru-
ma trikuma dél. Sada regulgjuma triikums, autora skatfjuma, loti apgriitina
dzivoklu 1pasnieku lémumu pienemsSanu daudzdzivoklu majas. Autors
sava prakse ir noverojis, ka biezi dzivoklu Tpasnieku 1émumi kopsapulces
netiek pienemti nevis tapec, ka dzivoklu 1pasnieki balso “pret” izskatamo
jautajumu, bet tapéc, ka uz dzivoklu ipasnieku kopsapulci nav ieradies
pietiekams skaits dzivoklu Tpasnieku. Saja gadijuma runa ir par minimalo
dzivoklu 1pasnieku skaitu, lai kopsapulce tiktu uzskatita par notikusu, ne-
maz nerungjot par Dzivoklu 1paSuma likuma 17. pantd mingto jautajumu
izlem$anai nepiecieSamo balsu skaitu.

Tiesibu aktos, paredzot iesp&ju, ka gadijumos, kad kvoruma trilkuma
del dzivoklu 1pasnieku kopsapulce tiek uzskatita par nenotikusu, rikot at-
kartotu dzivoklu 1pasnieku kopsapulci jau bez noteikta dalibnieku skaita,
ta Joti atvieglotu dzivojamo maju parvaldiSanas procesu, ka arT motivetu
mazak aktivos dzivoklu ipaSniekus piedalities kopsapulces. Dzivoklu
Tpasnieki zinatu, ka, neierodoties uz pirmo kopsapulci, nakamaja dzivok-

11 Guidelines on the Management and Ownership of Condominium Housing.— https://www.unece.
org/fileadmin/DAM/hIm/documents/Publications/Condo_Guidelines ECE_ HBP 198 en.pdf.
27. 1pp.— (Resurss apskatits 04.02.20201.).— Autora tulkojums.
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lu Tpasnieku kopsapulce izskatamie jautajumi tapat tiks izlemti ar vai bez
vinu Iidzdalibas.

Nereti ir dzirdéts, ka pastav prakse, kas paredz “parakstu vaksanu” péc
vai pirms kopsapulces, lai ieglitu dzivoklu Tpasnieku balsis, kas ir nepiecie-
Samas, lai kopsapulce biitu lemttiesiga, vai ar1 dzivoklu Tpasnieku kopibas
lemums biitu uzskatams par pienemtu. Sadi gadijumi ir konstatéti ar tiesu
prakse.!? Lidzigi tas ir miné&ts arT [pers. A] prasiba pret majas dzivoklu
Ipasniekiem un treSo personu dzivoklu ipasnieku kooperativo sabiedribu
“A” par dzivoklu ipasnieku kopibas 1émumu atzisanu par spéka neesosu'®:
“Protokola noradits, ka 15. dzivokla Tpasniece, uz pilnvaras pamata par-
stavot abus dzivokla tpasniekus, un N/T 1 telpas 1pasniece savu balsojumu
nositijusas elektroniski. Tas neatbilst Dzivokla Tpasuma likuma noteikta-
jam par dzivoklu TpaSnieku kopsapulces sasaukSanas un norises kartibu, jo
sasaucot dzivoklu Tpasnieku kopsapulci, IEmums attiecigi japienem sapul-
ces ietvaros, nevis arpus tas.”

Lai gan $ada veida ir iespgjams pienemt svarigus un nepiecieSamus
lémumus, ka arT detalizétak izklastit lemjamos jautajumus tiem dzivoklu
Tpasniekiem, kuri kaut kadu iemeslu d&] Saubas un nevar izlemt, ka bal-
sot, vai arT objektivu iemeslu dgl nevargja ierasties uz kopsapulci, autors
uzskata, ka $ada prakse neatbilst Dzivoklu 1pasuma likuma noteiktajam
dzivoklu Tpasnieku kopibas [émumu pienemsanas procediiram un tada nav
pielaujama.

Dzivoklu pasnieki, kuri ieradusies uz kopsapulci, registréjas dalib-
nieku registracijas saraksta. Registr&joties dzivoklu ipasnieku kopsapul-
ces dalibnieku saraksta, svarigi ir, lai nepiecieSamibas gadijuma, velak ir
iespejams identific€t kopsapulces dalibniekus vai to pilnvarotas personas.

Dzivokla Tpasniekam ir ripigi jaizturas pret savu Tpasumu un kopipa-
Suma domajamo dalu, ka art jaseko lidzi aktualitateém Tpasuma. Lidz ar to,
ja nav iesp&jams ierasties uz kopsapulci, dzivokla tpasnieks var pilnvarot
citu personu parstaveét vina intereses dzivoklu Ipasnieku kopiba.

12 [pers. A] prasiba pret biedribu “Nosaukums”, [pers. B], [pers. C], [pers. D], [pers. E], [pers. F],
[pers. G], SIA “Wess instrumenti un tehnika”, SIA “Giitmanis™ ar treSajam personam [pers. H],
[pers. 1], biedribu “JaunieSu kalpo$ana mieram”, [pers. J], [pers. K], SIA “Pillar 3", [pers. L],
[pers. M], [pers. N] par dzivoklu ipasnieku kopsapulces protokola atcelSanu, zaud&jumu
piedzinu. 29.09.2019. Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta Nr.C30503609,
SKC160/2017.— http://at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs?nr=&date_from=
&date to=&case nr=C30503609&ecli nr=&dep=&ruling=&name=&action=filter— (Resurss
apskatits 04.02.2021.).

13 [Pers. A] prasiba pret majas dzivoklu Ipasniekiem un treso personu dzivoklu Ipasnieku kooperativo
sabiedribu “A” par dzivoklu Tpasnieku kopibas lémumu atziSanu par spéka neesosu. 29.01.2021.
Rigas pilsetas Latgales priekspilsétas tiesas spriedums lieta Nr.C29249020.— (Nav publicéts).
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Dzivoklu ipasnieku kopsapulces organizetdjam, lai neraditu Saubas
par kopsapulces vai taja pienemto l€mumu tiesiskumu, pilnvara vai piln-
varas kopija (ja ir izsniegta beztermina pilnvara, ar nosacijumu, ka piln-
varas originals glabajas pie dzivoklu pasnieku kopsapulces organizétaja)
ir japievieno kopsapulces registracijas veidlapai. Janem véra, ka pilnvaras
dosana ir vienpusgjs gribas akts un nesaista pilnvarojumu sanémuso per-
sonu kaut ko darft, neatrisina jautajumus par savstarpgjas ricibas saskanoSanu,
jauzdevuma izpilde veicama ilgaka laika, ka arT nerisina jautajumus par iespé-
jamo atlidzibu. ' Seit ir svarigi atzimét, ka arT pilnvaras atsaukums ir janoformé
rakstiski un jaiesniedz dzivoklu pasnieku kopsapulces organizgtajam.

Dzivoklu 1pasnieku kopsapulces vadiSanai un protokol€Sanai no dalib-
nieku vidus tiek ievelets kopsapulces vaditajs un protokol&tajs.

Dzivokla Tpasuma likuma 19. panta 6. punkta® ir noteikts, ka kartibu,
kada sasaucamas dzivoklu ipasnieku kopsapulces un noformgjami tajas
pienemtie 1émumi un protokoli, nosaka dzivoklu Tpasnieku kopiba. Saja
panta min&tos nosacijumus Tstenot ir praktiski nereali, nemot vera ieprieks
izskatito jautajumu par biezo kvoruma trikumu.

Daudzas Eiropas valstis, ka arT1 ASV ir pienemta prakse, ka dzivoklu
Tpasnieki jau pirms majas nodosanas ekspluatacija, ir izveidojusi dzivoklu
Tpasnieku kopibu vai apvienibu (biedribu), tada veida vél pirms majas
apdzivosanas ir atrisinajusi lielu skaitu jautajumu, kas saistiti ar dzivojamas
majas parvaldisanu un apsaimniekoSanu, noslégusi apsaimniekoSanas Ii-
gumu, ka arT vienojusies par lémumu pienemsanas formam.'® ArT Latvija
So praksi sak izmantot jauno daudzdzivoklu dzivojamo maju projektu at-
t1stitaji, kad noslédzot jauna dzivokla pirkuma ligumu, dzivokla pircgjs uz-
reiz noslédz dzivojamas majas parvaldisanas ligumu ar projekta attistitaja
izraudzitu nekustama TpaSuma apsaimniekotaju.

Nemot vera, ka dzivoklu tpasnieku kopiba ir augstaka parvaldes
institlicija dzZivojamaja maja, tad, autora skattjuma, par dzivoklu 1pasnieku
kopsapulces atskaites punktu kalpo dzivoklu pasnieku kopibas pienemto
lémumu kvalitate un savlaicigums. Par kvalitativu lémumu darba autors
uzskata tadu lémumu, kas pienemts, ieverojot pastavoso tiesisko regulé-
jumu, ir saprotams, ir precizi un korekti noformuléts. Ar savlaicigumu ir

14 Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Saistibu tiesibas/ prof. K. Torgana vispariga
zinatniska redakcija.— Riga: Mans Ipasums, 2000.—419. Ipp.

15 Dzivokla Tpasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 19. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 183 (2010,
17. novembris).

16  Guidelines on the Management and Ownership of Condominium Housing.- https://www.unece.
org/fileadmin/DAM/hlm/documents/Publications/Condo_Guidelines ECE_HBP 198 en.pdf.
21.1pp— (Resurss apskatits 11.07.2020.).
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domati tadi léemumi, kas ir saistiti ar aktualajiem majas parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas jautajumiem un iesp&jamam problémam, ja pastav riski
tam iestaties un kas tiek risinatas jau pirms to iestaSanas. Pieméram, zinot,
ka jumta seguma izmantota materiala maksimalais kalpoSanas ilgums bei-
dzas péc trim gadiem, jau laicigi dzivoklu Tpasnieku kopsapulcé pienem
lémumu par papildus uzkrajuma veidoSanu jumta seguma nomainai. Lai to
panaktu, ir nepiecieSama cieSa dzivojamas majas parvaldnieka un dzivok-
lu 1pasnieku sadarbiba. No parvaldnieka puses nepiecieSams nodroSinat
savlaicigu informacijas apriti par kopsapulces norises laiku un vietu, darba
kartibu, informacijas pieejamibu par izskatdmajiem jautajumiem, ka ari
korektu un precizu kopsapulces protokolgéSanu un pienemto l€mumu no-
form&Sanu un izzinoSanu. Savukart no dzivoklu Tpasniekiem tiek sagaidita
ieinteresétiba dzivojamas majas parvaldisana un apsaimniekosana, iepazi-
Sanas ar izlemjamajiem jautajumiem un ar tiem saistito informaciju, ka ar1
piedalisanas dzivoklu Tpasnieku kopibas lémumu pienemsana.

Dzivoklu ipasnieku kopibas lemumu pienemsana,
nesasaucot dzivoklu ipasnieku kopsapulci

Dzivoklu Ipasniekiem ir tiesibas pienemt lémumus, nesasaucot dzivok-
lu Ipasnieku kopsapulci — aptaujas veida, ja vien dztvoklu Ipasnieku kopiba
nav noteikusi, ka attiecigais jautajums izlemjams tikai kopsapulcg. Sads
dzivoklu tpasnieku kopibas [émumu pienemsanas veids ir atrunats Dzivok-
lu Tpasuma likuma 20. panta.'” Ja [émums tiek pienemts, nesasaucot dzi-
voklu 1pasnieku kopsapulci — aptaujas veida, dzivokla ipaSnieks, dzivoklu
1pasnieku kopibas noteikta persona vai parvaldnieks katram dzivokla 1pas-
niekam nostita rakstveida 1émuma par izlemjamo jautajumu projektu un
dokumentus, kas saistiti ar [émuma pienemsanu, ka arT norada terminu,
kada dzivokla 1pasnieks var rakstveida balsot “par” vai “pret” attieciga
lémuma pienemsanu.

Veicot $ada veida 1émuma pienemsanu, loti svarigi ir precizi un sa-
protami izklastit izlemjama jautdjuma biitibu, ka ari, nemot par pamatu
sniegto informaciju, precizi formul@t jautajumus aptaujas veidlapa. Prak-
tiskaja darba autors ir secinajis, ka pienemot lémumu aptaujas veida, jeb-
kuru $aubu gadijuma dzivoklu Tpasnieki parsvara balso “pret”.

Leémuma pienemsanu aptaujas veida termins nedrikst bat 1saks par di-
vam nedélam p&c lémuma projekta nosttisanas. Ja dzivokla Ipasnieks no-

17  Dzivokla fpasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 20. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 183 (2010,
17. novembris).
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teiktaja termina nav sniedzis rakstveida atbildi, uzskatams, ka vins balsojis
“pret” lemuma pienemsanu.

Par balsosanas rezultatiem dzivokla Tpasnieks, dzivoklu Tpasnieku ko-
pibas noteikta persona vai parvaldnieks sagatavo balsoSanas protokolu un
piecu darbdienu laika nosiita to visiem dzivoklu Tpasniekiem. BalsoSanas
protokola norada:

1) lémuma projekta nosiitiSanas dienu un dzivoklu ipasnieku balsosa-

nai noteikto terminu;

2) pienemto Ilémumu un ar to saistitas balsoSanas rezultatus;

3) péc dzivoklu ipasnieku pieprasijuma — atskirigo viedoklu saturu;

4) citas bitiskas zinas par balsojumu.

Ja kads no dzivoklu 1paSniekiem to pieprasa, dzivokla Tpasnieks, dzi-
voklu Tpasnieku kopibas noteikta persona vai parvaldnieks uzrada pargjo
dzivoklu tpasnieku balsojuma rezultatus. Kartibu, kada dzivoklu 1pasnieku
kopiba pienem lémumus, nesasaucot dzivoklu Ipasnieku kopsapulci — ap-
taujas veida, nosaka dzivoklu Ipasnieku kopiba.

Sim Iémumu pienemsanas veidam ir gan savi plusi, gan arf minusi.
Autora skatTjuma, pie plusiem var minét to, ka Iemuma pienemsanai ir dots
diezgan ilgs laika posms — vismaz divas ned€las. Dzivoklu Tpasniekiem ta-
tad ir dots laiks konkreta jautajuma izp&tei un papildinformacijas ieguvei.

Tomer §im [émumu pienemsSanas veidam ir arT savi minusi. Pirmkart,
lémuma pienemsanas organizatoram visiem dzivoklu Ipasniekiem jaizsiita
visi ar izlemjamo jautajumu saistitie dokumenti un 1€émuma projekts. Li-
kums nenosaka, ka tiesi dzivokla Tpasniekam janostta rakstveida lémuma
par izlemjamo jautajumu projekts un dokumenti, kas saistiti ar [emuma
pienemsanu. Ja dzivoklu tpasnieki nav vienojusies par informacijas apri-
tes veidu, tad dzivokla Ipasniekam, dzivoklu 1pasnieku kopibas noteiktai
persona vai parvaldniekam, $1 pazinoSana ir javeic tada veida, lai velak ir
iespgjams pieradit, ka $ada apzinoSana ir notikusi, t.i., ierakstita vestulg,
izmantojot pasta pakalpojumus. Speka esosajos tiesibu aktos nav atrunats,
kas sedz pasta izdevumus. Piem&ram, ja, dzZivojamaja maja ir 50 dzivoklu
un dzivoklu Tpasnieki organizé lémuma pienemsanu, nesasaucot dzivoklu
1pasnieku kopsapulci — aptaujas veida, tad saskana ar speka esosajiem Lat-
vijas Pasta tarifiem,'® lai 50 dzivoklu Ipasniekiem nosiititu visus ar 1ému-
ma pienemsanu saistitos dokumentus, dzivokla TpaSniekam tas izmaksas
81 eiro. Autora skatfjuma, s1ir liela summa arT dzivoklu Tpasnieku kopibai,

18 Latvijas Pasts.— https:/pasts.lv/lv/kategorija/pakalpojumu_kalkulators/.— (Resurss apskatits
04.02.2021.).
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tadel prakse netiek plasi izmantota dokumentu un pazinojumu nosiitiSana
ierakstitu vestulu veida.

Mingtais [émumu pienemsanas veids paredz liela dokumentu apjoma
drukasanu. Nemot véra apstakli, ka [éemuma pienemsanas laiks nevar biit
1saks par divam ned€lam, tad ir lietderigi ik pa laikam dzivok]u Tpasniekiem
atgadinat par balsoSanas termina beigu datumu.

Pienemot dzivoklu ipasnieku [émumus gan kopsapulcg, gan arl ne-
sasaucot dzivoklu ipasnieku kopsapulci, loti svarigi ir noteikt [emuma
pienemsSanai nepiecieSamo balsu skaitu, ka ar1 parliecinaties par to, vai
personai, kura piedalas lémuma pienemsana, ir balsstiesibas. Pieméram,
Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada
30. decembra lémuma, lai konstatetu, vai dzivoklu Ipasnieku 1émuma pie-
nemsanai ir pietiekoss balsu skaits, tika parskaititas visas sanemtas dzivok-
lu ipasnieku balsis un salidzinatas ar realo dzivoklu Tpasnieku skaitu.'® Saja
tiesvediba tika secinats, ka, lai dzivoklu Tpasnieku lémums tiktu atzits par
nelikumigu, izskirosa vargja biit viena nepareizi saskaitita balss.

Mingtaja léemuma Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu de-
partaments ir paplasinajis to personu loku, kuras ir tiesigas piedalities dzi-
voklu 1pasnieku l[émumu pienemsana — dzivoklu tiesiskie valditaji, ja vien
vini ir registréti kadastra registra. Tai pasa laika, p&tot tiesibu aktus, tiesu
spriedumus un citu pieejamo informaciju par dzivoklu pasnieku kopibas
lémumiem, autors nesaskaras ar gadijumu, kur pie dzivoklu 1pasnieku ko-
pibas tiktu pieskaititi arT dzivoklu tiesiskie valditaji, kas registréti kadastra
registra. Visos izpétitajos materialos tiek runats vienigi par dzivoklu Tpas-
niekiem, kuri savas tiesibas uz IpaSumu ir nostiprinajusi zemesgramata.

Interesants ir arT fakts, ka tiesa Saja gadijuma uzskatija, ka atseviskas
rakstiskas atlaujas sniegSana pagraba starpsienu nojauksSanai ir vert€jama
ka piekriSana darbu veikSanai un pieskaitama pie dzivoklu 1pasnieku kopi-
bas Iémuma (tiesas sprieduma 6.4.4. un 6.4.5. punkts).

Zinatniskas publikacijas tap$anas laika, kad ir speka Covid-19 pan-
démijas izplatibas ierobezoSanas pasakumi, tai skaita personu pulcésanas
ierobezojumi, arT autors sava praktiskaja darba ir pargajis uz pilnigu dzi-
voklu 1paSnieku [@mumu pienemSanu aptaujas veida. Peéc autora domam
§1 tendence saglabasies arT péc visu ierobezojumu atcelSanas. To veicina

19 [pers. A] blakus stdziba par Administrativas rajona tiesas 2019. gada 29. marta Iémumu par
tiesvedibas izbeigsanu lieta. 30.12.2019. Senata Administrativo lietu departamenta l€mums,
lieta Nr. A420159415, SKA-1233/2019.— http://at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-
arhivs?nr=SKA-1233%2F2019&date_from=&date_to=&case_nr=&ecli_nr=&dep=&ruling=&n
ame=&action=filter.— (Resurss apskatits 04.02.2021.).
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strauji pieaugosa dokumentu elektroniska aprite, ka art iespgja dzivoklu
Tpasniekam piedalities sev svarigu lemumu pienemsana neatkarigi no vina
atrasanas vietas un laika zonas. Lai to veicinatu v&l vairak, ir nepiecieSams
tiesibu aktos atrunat iesp&ju piedalities dzivoklu Tpasnieku kopibas 1ému-
mu pienemsana, izmantojot e-pastu vai citus elektroniskas sazinas veidus.

Dzivoklu ipasnieku kopibas lemumu pienemsana,
citadi savstarpgji vienojoties

Dzivoklu pasnieku kopibas l@muma pienemsanai, citadi savstarpgji
vienojoties, atbilstosi Dzivokla Tpasuma likuma 21. panta pirmajai dalai ir
nepiecieSama visu dzivoklu Ipasnieku savstarpgja vienosanas. Tadgjadi, ja
vismaz viens no dzivojamas majas dzivoklu Tpasniekiem nepiekrit izska-
tamajam jautajumam vai arT nepiedalas balsoSana, attiecigais [emums nav
uzskatams par pienemtu. Ja dzivojama maja esoSie dzivokli pieder vienai
personai, tas [emums uzskatams par dzivoklu ipasnieku kopibas [emumu.

Griti iedomaties, kads varétu biit dzivoklu Tpasnieku kopibas 1émums,
citadi savstarp&ji vienojoties, kur nav saskatamas kada no iepriek§ ming-
tajam dzivoklu Tpasnieku kopibas lémumu pienemsanas veida pazimém.
Saskana ar Dzivokla Tpasuma likuma 18. panta 5. punktu “visi dzivoklu
ipasnieku kopibas pienemtie [émumi noformé&jami rakstveida”, tatad ar1
pienemot dzivokla 1pasnieku kopibas [éemumu, citadi savstarp€ji vienojo-
ties, ir jasagatavo balsoSanas protokols, kur jaatspogulo, ka par So jautaju-
mu ir nobalsojusi visi dzivoklu Tpasnieki.?

Dzivoklu 1pasnieku kopibas lémuma pienemsSana, citadi savstarpgji
vienojoties, varetu bit, kad dzivokla Tpasnieks, dztvoklu Ipasnieku kopibas
noteikta persona vai parvaldnieks personigi, bez noteikta laika ierobezoju-
ma I€émuma pienemsanai, apstaiga katru maja esoso dzivokli vai apmekle
dzivokla tpasnieku vina faktiskaja dzivesvieta un pienem balsojumu par
konkr&tu jautajumu.

Veicot izmainas eso$aja dzivoklu tpasnieku kopibas lémumu pienem-
Sanas reguléjuma, parvaldniekam un dzivoklu ipaSniekiem 1€mumu pie-
nemsana pavertos jaunas iesp&jas, pieméram, lémumu pienemt savstarpégji
vienojoties, izmantojot iesp&jas, ko sniedz tieSsaistes sazinas platformas:
MS Team, Zoom, Google Meet, WhatsApp u.c. Izmantojot minétas plat-
formas, aplikacijas un programmas, ir iesp&jama tieSsaistes kopsapulcu
norises nodrosinasana, var veikt elektroniskas aptaujas, iepazistinat dzi-

20 Dzivokla pasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 21. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 183 (2010,
17. novembris).
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voklu Tpasniekus ar visiem dokumentiem, kas nepieciesami [émumu pie-
nemsanai, bez nepiecieSamibas tos parsitit vai izdrukat.

Secinajumi un priekSlikumi

Dzivoklu 1pasnieku kopibas 1émumi biezi netiek pienemti kvoruma
trikuma de|. P&c autora domam, $adai situacijai iemesls ir ne vien dzivok-
lu 1pasnieku vienkarSa aizmarsiba, bet arT klaja neieinteresétiba un nolai-
diba pret saviem pienakumiem riip&ties par nekustamo ipaSumu. Praksg ir
noverots, ka $ada atticksme saglabajas Iidz bridim, kad maja kaut kas jau ir
sabojajies, tad notiek publiska vainiga meklésana.

Lai izvairitos no $adam situacijam, autors piedava Dzivokla 1pasuma
likuma 19. pantu papildinat ar punktu, kas butu lidzigs Biedribu un nodibi-
najumu likuma 37. panta noteiktajam:*' “Ja dzivoklu 1pasnieku kopsapulcei
nav tiesibu pienemt lémumus saskana ar $a panta treSo dalu, ne velak ka pec
14 dienam no jauna sasauc dzivoklu Tpasnieku kopsapulci ar tadu paSu darba
kartibu. Sasaukta dzivoklu Tpasnieku kopsapulce ir tiesiga pienemt lémumus
neatkarigi no klatesoSo dzivoklu Ipasnieku skaita, bet tikai tada gadijuma,
ja dzivoklu 1pasnieku kopsapulce piedalas vismaz divi dzivoklu tpasnieki”.

Ieviesot sadu regulgjumu, dzivoklu Tpasniekiem tiks dota iesp&ja pie-
nemt I[émumu dzivoklu Tpasnieku kopsapulcg, tai pasa laika gadijuma, ja
dalibnieku triikuma dg] kopsapulce nevar€s notikt, dzivoklu 1pasnieki zi-
nas, ka péc 14 dienam [émums tapat var tikt pienemts ar vai bez vinu lidz-
dalibas. Papildus var noteikt ierobezojumus par jautajumiem, kuru izlem-
Sana nevar notikt atkartota dzivoklu 1pasnieku kopsapulce. Tapat papildus
var noteikt, ka dzivoklu Tpasnieki var balsot par kopsapulces darba kartiba
ieklautajiem jautajumiem, savu balsojumu dzivoklu pasnieku kopsapul-
ces organizatoram nosiitot ne agrak ka 10 dienas pirms dzivoklu tpasnieku
kopsapulces. Tas buitu lidzigi ka Kooperativo sabiedribu likuma,** radot
nosactjumus, ka $ada balsojuma gadijuma ir iesp&jams identificét dzivokla
Tpasnieku.

2020. gads, kad valsti tika izsludinats arkartas stavoklis sakara ar
Covid-19 virusa izplatibas ierobezoSanu, skaidri paradija, ka §ada situacija
dzivoklu 1pasnieku kopiba [éemumus var pienemt tikai attalinati — aptaujas
veida. Lai izvairitos no liela papira apjoma dokumentu, kas saistiti ar le-

21 Biedribu un nodibinajumu likums (pienemts 30.10.2003.), 37. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 161 (2003, 14. novembris).

22 Kooperativo sabiedribu likums (pienemts 12.04.2018.), 36. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 84
(2018, 26. aprilis).
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mumu pienemsanu, drukasanas, ar likuma grozijumiem noteikt, ka visus
dokumentus, kas saistiti ar lémuma pienemsanu dzivoklu pasnieku ko-
pibas lémuma, nesasaucot dzivoklu Tpasnieku kopsapulci, nosita elektro-
niski uz dzivokla Tpasnieka noradito e-pasta adresi, kas ir registréta majas
lieta. L1dz ar to ir nepiecieSams veikt grozijumus Ministru kabineta notei-
kumu Nr. 908 III nodala.?

Misdienas liela dala no dokumentu aprites notiek elektroniski. Dzi-
vokla Tpasniekam ir iespgja registrét ari savu oficialo elektronisko e-pas-
ta adresi. Nemot véra So iesp&ju, ka arT raksta izskatitos aktualos jauta-
jumus par dzivoklu Tpasnieku kopibas lémumu pienemsanas tiesisko re-
gulgjumu un formam, autora skatljuma, ir butiski noteikt, ka, apkopojot
informaciju par dzivokla Tpasnieku, majas lieta ir jaglaba ne tikai dzivokla
TpasSnieka zemesgramatas kopija, bet arT vina aktualais talruna numurs,
korespondences adrese (ja ta nesakrit ar dzivokla Tpasuma adresi) un
e-pasts, ko izmantos, lai sanemtu informaciju par jautajumiem, kas skar
dzivojamas majas apsaimniekosanu un parvaldiSanu, ka arT lai attalinati
piedalitos dzivoklu Ipasnieku kopibas Iemumu pienemsana.

23 Majas lietas veSanas un aktualizéSanas noteikumi: Ministru Kabineta noteikumi Nr. 908 (pienemti
28.09.2010)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 156 (2010, 1. oktobris).
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DECISION-MAKING FORMS
FOR APARTMENT OWNERS

Summary

Decisions of apartment owners are made by a group of apartment ow-
ners in accordance with the Law on Residential Properties. The community
of apartment owners can decide on all the issues within their competence
in the following way:

1) By convening a general meeting of apartment owners (Section 19

of the Law on Residential Properties);

2) By making a decision without convening a general meeting — in a

form of survey (Section 20 of the Law on Residential Properties);

3) By having a mutual agreement of another kind (Section 21 of the

Law on Residential Properties).

All the decisions taken by the community of apartment owners have
the same legal force, regardless of the way they are taken.

The community of apartment owners can determine which issues can
be decided only at the general meeting of apartment owners.

All the decisions made by the community of apartment owners must
be written. In order to improve the efficiency of the decision-making of the
community of apartment owners and to promote the involvement of apart-
ment owners in decision-making process, it is necessary to make amend-
ments to the legal acts regulating the decision-making of apartment owners
and the management of residential houses.
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