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TODAY’S ECONOMIC, MANAGEMENT, LEGAL CHALLENGES AND THEIR POSSIBLE SOLUTIONS

PRIEKSVARDS

Misdienu mainigaja dzives ritma vairs nepietiek ar pamata zinaSanam
nozaré un sakotnéjam kompetencém, tas nepartraukti ir japilnveido gan
piedaloties dazada veida macibas, profesionalas kompetences pilnveidé,
gan iesaistoties zinatniski pétnieciskaja procesa. Juridiskas koledzas akadé-
miskajam personalam, vieslektoriem, arvalstu kolégiem, ari studéjosajiem
un absolventiem ir lieliska iespé&ja sniegt zinojumus par saviem pétijjumiem
Juridiskas koledzas organizétajas starptautiskajas konferencés. Paldies
visiem, kuri $o iespé&ju ir izmantojusi un devusi pienesumu ne tikai akadeé-
miskajai videi, bet ari savai profesionalajai izaugsmei! Juridiskas koledzas
zinatniskas pétniecibas mérkis ir sekmét koledzas konkurétspéju, veicinat
zinatnisko un pétniecisko, lietisko pétjjumu darbibu.

Gadskartéjas starptautiskas zinatniskas konferences zinojumi nu ir
apkopoti rakstu krajuma. Te ietverti akadémiska personala un arvalstu
kolégu (vieslektoru) pétijumi, kas ciesi saistiti ar studiju saturu un koledzas
stratégiska meérka sasniegdanu - sagatavot teorétiski zino$us un praktis-
ki varosus, darba tirgt pieprasitus specialistus. Tas nebitu iespéjams bez
miisdienigam profesionalam zinaganam un prasmém, kuras var nodrosinat
tikai zino$s un profesionals docétajs. Ari studéjosie aktivi iesaistas pétnie-
ciskaja darbiba, izstradajot gan referatus studiju ietvaros, gan ari kvalifi-
kacijas darbu studiju nosléguma. Valsts kvalifikacijas darbu aizstavésanas
komisija, nemot par pamatu sasniegtos rezultatus, labako darbu autoriem
rekomendé izveidot publikaciju zinatnisko rakstu krajuma. Soreiz tiek pub-
licéti studentu veiktie pétijumi par nekustama ipasuma parvaldisanas un
apsaimniekosanas jautajumiem, gramatvedibas un darba samaksas aktuali-
tatém, publiskajiem iepirkumiem, kiberhigiénu.

Ceram, ka pietiekami plasa un daudzveidiga informacija 2023. gada
Juridiskas koledzas starptautiskas konferences zinatnisko rakstu krajuma
atbilstosi izvélétajai tematikai bus saistosa studentiem un interesanta ikvie-
nam lasitajam.

Mg. iur., Mg. oec. Intra Luce
Juridiskas koledzas direktore
Riga, 2023. gada aprili
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PREFACE

Basic knowledge and competencies in a field are not enough in a
modern fast-paced world. They must be improved constantly by studying
or involving yourself in a scientific research process. The academic person-
nel, guest lecturers, students, graduates and foreign colleagues of the Colle-
ge of Law have an amazing opportunity to deliver reports of their scientific
research in international conferences organized by the College of Law and
to publish them in academic literature. A big thanks to everyone who has
used this opportunity and given a contribution not only to the academic
environment but also to their own professional growth. The aim of the Col-
lege of Law is to maintain its competitiveness and encourage the scientific
and academic research.

The reports of the annual international scientific conference have been
gathered in this publication where the research of academic personnel and
foreign colleagues have been included. The research is closely tied to the
study process and the achievement of the strategic goal of the college - to
prepare theoretically knowledgeable and practically capable specialists who
are in high demand on the job market. This would not be possible without a
modern and professional skillset, which only a knowledgeable and profes-
sional lecturer can provide. Students also participate in the scientific pro-
cess by preparing reports during study courses and finishing their thesis at
the end of their studies. The authors of the best theses are offered a chance
to publish their work in the academic book. This year’s book features rese-
arch about the administration and management of real estate, main aspects
of accounting and salary calculation, public procurements, cyber hygiene.

We really hope that the extensive and diverse information found in the
College of Law international conference research papers of 2023 will be
useful and valuable to students and interesting to every reader as well.

Mg. iur., Mg. oec. Intra Luce
Director of the College of Law
Riga, April 2023
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PhD Iveta Amolina
Juridiska koledza,
Latvija

MUSDIENU PROJEKTU VADIBA
UN TAS PAMATVERTIBAS

CONTEMPORARY PROJECT MANAGEMENT
AND ITS CORE VALUES

Atslegvardi: projektu vadiba, pamatvertibas, projektu vadibas ievieSanas
metodes.

Keywords: project management, core values, project management imple-
mentation methods.

Ievads

Musdienas, attistoties jaunakajam tehnologijam, tirga ienakot jauniem
uznémumiem, palielinoties globalizacijai, konkurencei, personu ambici-
jam, aizvien vairak paradas ari jaunas iedejas, tiek meklétas $o ideju realiza-
cijas iespéjas. Profesionala un veiksmiga projektu vadiba sekmé jaunu ideju
attistibu, to ievie$anu gan privataja sektora, gan ari valsts parvaldé un pas-
valdibas. Lai projekta izvirzito mérki sasniegtu, ir butiski noteikt pamatveér-
tibas, kuras butu jaievéro visa procesa gaita. Projekta iesaistitajam pusém ir
jaizprot, kas ir projekts, ta elementi, kads process janoiet, lai sasniegtu véla-
mos rezultatus, kadi ir riski, kas ir projekta vaditajs un vina komanda u.c.

Pamatvértibas projektos var but dazadas un tas var atskirties no noza-
res, kura projekts tiek ieviests, no projekta mérka, ievieSsanas metodém.
Tomér ir dazas pamatvértibas, kuras raksta autore gribétu izcelt - attistiba
un izaugsme, taisnigums un objektivitate, vienlidziba, iniciativa un kreati-
vitate, atbildibas uznemsanas, godigums, méreniba, centiba un solidaritate.

Misdienas, attistot projektus, neatpemams faktors ir ilgtspéjiba. Pieau-
gosa ilgtspéjas nozime ir vél vairak palielinajusi projektu istenosanas organi-
zatorisko sarezgitibu un lidz ar to ari projektu vadibu.! Projektu isteno$anai ir

1 Silvius A. J., Schipper R. P. Sustainability in project management: A literature review
and impact analysis// Social Business.— Nr. 4 (2014), pp. 63-96.
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vajadziga daudzu procesu, ieintereséto pusu darbibas koordinacija, ievérojot
atSkirigu praksi un dazados sagaidamos rezultatus. Viens no projektu vadibas
elementiem ir sadarbiba, ko biezi ari sauc par partnerattiecibam, kas ienem
batisku lomu projekta mérka sasniegsana, ka ari pamatvértibu uzturésana.’

Sobrid, kad ir nestabila politiska situdcija un taja pat laika plasi pie-
ejami dazadi atbalsta veidi (granti, davinajumi, kapitala atlaides u.c.), Lat-
vija atkal sastopas ar jaunu ekonomiskas attistibas izaicinajumu. Lidz ar
ko projekti ir viens no instrumentiem, ko var izmantot, lai ieviestu savas
idejas vai ari uzlabotu savas zinasanas, kapacitati, dzives apstaklus u.c. Plasi
pieejamais Eiropas Savienibas Atveselo$anas fonda atbalsts ir lieliska iespé-
ja uzlabot uznémumiem savu konkurétspéju tirgi, sasniegt klimata uzla-
bosanas mérkus, mazinat nevienlidzibu, attistit digitalo transformaciju un
veicinat tautsaimniecibas attistibu kopuma.

Projektu vadibas merkis un ievie$anas metodes

Projekts péc savas butibas ir kadas secigi izplanotas un istenotas darbi-
bas rezultats, kurs ierobezots noteikta laika posma, ar ierobezotiem resur-
siem un konkrétu mérki. Sie mérki var biit dazadi: veicinat jaunu konkurét-
spéjigu uznémumu veidosanos, jaunu produktu vai pakalpojumu attistibu,
zinasanu un kapacitates paaugstinasana noteiktai meérka grupai, nekustama
ipasuma biivnieciba vai atjaunos$ana, valsts teritoriju un to resursu izpéte
ilgtspéjigai izmantosanai un aizsardzibai, materialu izpéte un jaunu sastavu
izveide energiju tauposiem gaismas avotiem, macibu programmu izstrade,
konferences organizé$ana, jaunu informacijas tehnologiju attistiba u.c.

Lai projekts butu dzivotspéjigs, ta meérkis un sasniegtais rezultats tiktu
izmantots ilgaka laika perioda, tiek likts uzsvars uz ilgtspéjibu. Ilgtspéji-
ga projektu vadiba ir projektu isteno$anas un atbalsta procesu planosana,
uzraudziba un kontrole, nemot véra vides, ekonomiskos un socialos aspek-
tus projekta resursu, procesu, rezultatu un seku aprites cikla, kuru mérkis ir
git labumu ieinteresétajam personam un kurus veic parredzama, taisniga
un étiska veida, kas ietver ieintereséto personu aktivu lidzdalibu. Si defini-
cija paredz holistiskaku pieeju projektiem, kuros vairakas ieinteresétas per-
sonas gan iesaistas projektu vadibas darbibas,’ gan gust labumu no projektu

2 Larsson J., Larsson L. Integration, Application and Importance of Collaboration in
Sustainable Project Management// Sustainability.— Vol. 12(2), Nr. 585 (2020).- https://
doi.org/10.3390/su12020585.

3 EskerodP,Huemann M. Sustainable developmentand project stakeholder management:
What standards say// International Journal of Managing Projects in Business.— Vol. 6
(2013), pp. 36-50.
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istenosanas socialaja un vides, ka ari naudas izteiksmé.* Termins holistic
approach jeb holistiska pieeja radies no grieku varda “holos”, kas nozimé
“viss” vai “pilnigs”. Holistiska pieeja ir visaptvero$a pieeja, kas apskata jau-
tajumu no visam pusém. Ta uzsver logiska, gariga un fiziska vienotibu, un
apgalvo, ka visas sistémas (fizikala, biologiska, kimiska, sociala, ekonomis-
ka, gariga, sajiitu un ricibas, ari geografiska) jauztver ka vienots veselums,
nevis ka atseviskas kaut ka dalas.’

Misdieniga projektu vadiba nozimé, ka procesu vadiba ievéro resursu
ierobezojumu, izmantojot sistémisku pieeju, lai efektivi parvalditu visas ar
projektu saistitas aktivitates, kas nozimé vadibu ar visu planosanas, orga-
nizésanas, vadi$anas, koordinésanas procesu, kontroléjot un noveértéjot no
projekta idejas lidz ta noslégumam, lai sasniegtu projekta mérki. Sobrid
projektu vadiba vairs nav Saura vadiba, kas vérsta uz atsevisku projektu
pilnveidosanu, bet gan projektu portfela vadiba.®

Projekta vadibas process ietver idejas generé$anas, planosanas, ievie-
$anas, kontroles un projekta nosléguma fazi. Ir dazadas metodes, ka vadit
projektus, sakot ar klasiskajam #idenskrituma (waterfall) metodém lidz pat
jaunakajam domasanas veidam (agile). Tradicionalajos jeb ta saucamajos
idenskrituma projektos jau projekta sakuma tiek noteikti konkréti kritériji,
procesi un rezultati, un visa projekta gaita pie sim prasibam ari pieturas.
Plasi izplatita ir tikla plano$anas un vadibas metode, ko izmanto dazadas
tautsaimniecibas darbibas nozarés: jaras kugu projektésana, sagatavosana
un remonta, sarezgitu rapniecisko kompleksu bavnieciba, informacijas
plismu analizé u.c. Tikla metodes pamata ir tikla modela (tikla diagram-
mas) konstruésana, kas ir grafisks operaciju kopas attélojums, kuru reali-
zacija noved pie izvirzita mérka sasnieg$anas.” Tikla planosanas metodika
tiek istenota pienemot lémumus par vajadzibu un resursu novértéjumu,
istermina, vidéja un ilgtermina procesu planosanu, informacijas tehnologi-
ju resursu planosanu, procesa ievieSanu un sasniegta rezultata uzturéSanu.

4 Larsson J., Larsson L. Integration, Application and Importance of Collaboration in
Sustainable Project Management// Sustainability.— Vol. 12(2), Nr. 585 (2020).- https://
doi.org/10.3390/5u12020585.

5  Holistiska pieeja ka vienots veselums.- https://wellzone.lv/blogs/holistiska-pieeja-ka-
vienots-veselums/.— (Resurss apskatits 16.01.2023.).

6 YuS, Liu L., Fu M. The Application Research on Knowledge Management of Project
Manager// International Conference on Information Management Innovation
Management and Industrial Engineering, 2009, pp. 340-343.

7 Tikla plano$anas un vadibas metode.—- https://amikamoda.ru/lv/metody-setevogo-
planirovaniya-i-upravleniya-setevoe-planirovanie-ihtml.- (Resurss apskatits
16.01.2023.).
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Ja projekts tiek istenots ar mérki — paaugstinat produkta vai pakalpo-
juma vértibu, diferenciaciju, jaunas tirgus nisas atrasanu, tadéjadi atskiro-
ties no konkurentiem, tiek izmantota zila okeana stratégija, kuras autori ir
V. Cans Kims un R. Mauborgne, INSEAD Biznesa skolas profesori. Zila
okeana stratégija ir minéti vairaki principi, kas jaievéro:

« Formulésanas principi: tirgus robezu parbave; koncentrésanas uz
kopainu, nevis skaitliem; tieksanas arpus esosa pieprasijuma; parei-
za stratégiska seciba.

o IstenoSanas principi: galveno organizatorisko ierobezojumu parva-
résana; izpildes ievieSana stratégija.®

Zila okeana stratégijas izmanto$ana un ar to saistito procediru ievie-
$ana nodrosinas maksimalu pievienotu vértibu. Stratégija rosina noteikt 4
solus savai idejai/projektam:

1. Kuri no faktoriem, ko industrija uzskata par passaprotamiem, ir

janovers?

2. Kuri faktori ir japazemina krietni zem industrijas standarta?

3. Kuri faktori ir japaaugstina krietni virs industrijas standarta?

4. Kadi faktori, kurus industrija nekad nav piedavajusi, ir jaizveido?”

Projektu istenosana zila okeana stratégijas izmanto$ana varétu bt idea-
la izvéle visiem uznémumiem jauna tirg. Tac¢u tam ir vairaki izaicinajumi
un riski. Jaunas idejas ievie$ana, lai izveidotu kadu produktu vai pakalpoju-
mu, var bt sarezgita, jo nav zinami visi lidzekli vai stratégija, lai veiksmigi
sasniegtu planoto rezultatu. Pieméram, parak agra ienaksana tirgi, jauna
produkta ievieSana, pareiza stratégija un virziba pareizaja virziena var but
riskanta. To uznémumu skaits, kas nav izmantojusi zilo okeanu stratégiju,
ir lielaks neka to, kuriem izdevas.

Masdienu pasaulg, it seviski informacijas tehnologiju (turpmak - IT)
joma, prasibas var mainities loti strauji dazadu aréju faktoru dél, tad tra-
dicionala pieeja (waterfall) projektu vadiba un produktu izstradé IT sféra
klast neefektiva. Agile ir domasanas veids. Tas ir balstits uz vértibam un
principiem, kurus definé agile manifests. Sis vértibas un principi sniedz
noradijumus par to, ka radit, ka reagét uz izmainam un ka tikt gala ar neno-
teiktibu. Ja tiesi tulkojam $o vardu agile, tad tas nozimé “veikls, mainigs”
Sis pieejas manifests paredz cetras pamatvértibas:

1. individi un to savstarpéja mijiedarbiba darba ar procesu un rikiem;

2. programmatiiras lieto$ana, izmantojot visaptvero$u dokumentaciju;

8 Cans Kims V., Mauborgne R. Zila okeana stratégija.— Riga: Lietiskas informacijas
dienests, 2008.- 35. Ipp.
9  Turpat, 43. Ipp.
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3. sadarbiba ar projekta pasutitaju visa projekta izstrades laika;

4. atrareagé$ana uz izmainam.'

Pieméram, lielas korporacijas, kuras vélas mainities un klat agile
(veikls, mainigs), lai panemtu to energiju, kas ir jaunuznémumiem, nojauc
barjeras, lai cilvéki varétu iziet realaja pasaulé, uzdod jautajumus un par-
bauda idejas loti agrina stadija. Nav jégas pusgadu pavadit biroja, izstrada-
jot jaunus noteikumus, un tad palaist tos, lai parliecinatos, cik nederigi tie
ir. Tie darbojas komandas, nevis katrs sava kambariti. Iznes idejas ara, teste,
spéléjies ar tam! Viss iepriek§ minétais loti palidz tas attistit."!

Saskana ar dazu pétijumu rezultatiem, lai projekts tiktu sekmigi iste-
nots, vairakos rakstos autori ir uzsvérusi, cik svariga ir projekta tehnika,
izvélétas metodes. Viens no pétijumos izdaritajiem novérojumiem ir tas, ka
projekta vadibas posma vienmeér valda domstarpibas par projekta virzibu,
meérka sasnieg$anas darbibam. Jo efektivak tiek izmantotas projektu parval-
dibas stratégijas, jo lielaka bas projekta panakumu iespéjamiba.'?

Veiksmiga projekta virziba ir atkariga gan no atbilstosi izvélétas vadibas
metodes, gan no projekta iesaistito pusu kompetences, motivacijas, projek-
ta komandas, ieintereséto pusu savstarpéjas sadarbibas, precizi noteiktiem
meérkiem un no ta izrietos$am pamatotam aktivitatém, ka ari no pamatveér-
tibam, kuras tiek ievérotas visa projektu vadibas procedira.

Projektu vadibas pamatvértibas

Projektu vadibas norises gaita, ka ari nosléguma, ir svarigi izvértét veik-
smes un neveiksmes faktorus, kas ietekméjusi projekta virzibu. Nepiecie-
$ams izpétit cik precizi komanda ir izpratusi projekta iniciatora, pasutita-
ja vélmi, sasniedzamo rezultatu, cik daudz uzmanibas pievérsts pasutitaja
iesaistisana brizos, kad javeic kadas izmainas vai tiek konstatétas novirzes
no mérka, cik detalizéti tiek izvértéti riski un definétas preventivas darbibas
risku samazinasanai, kada stratégija, vadibas pieeja tiek izvéléta, lai varétu
precizi vadit un koordinét visu procesu.

Viena no lietam, kam japievér§ uzmaniba, ir pamatvértibas, kuras tiek
nemtas véra projekta Isteno$anas procesa. Izpratne par pamatvértibam

10 Cohen D, Lindvall M., Costa P. Agile Software Development A DACS State-of-the-Art
Report.— New York : Data and Analysis Center for Software, 2003.— pp. 13441-4909.

11 Gaile A, Pavlova M. Efektiva vaditaja rokasgramata.— Riga: Valsts kanceleja, 2017.—
169. Ipp.

12 Shamim M. I. Exploring the Success Factors of Project Management// American
Journal of Economics and Business Management.— Vol. 5 (2022), pp. 64-72.
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sakas jau ar to bridi, kad definéjam projekta mérki un veicamas aktivitates.
Nosakot pamatveértibas japrot atbildét uz jautajumu: “Kapéc tiesi $is verti-
bas ir svarigas, kadé] tiesi tam tiek dota priek§roka?”

Raksta autore apskatis 10 pamatvértibas, kuras var noteikt projektu vadiba:
Attistiba un izaugsme.

Taisnigums un objektivitate.
Vienlidziba.

Iniciativa.

Kreativitate.

Atbildibas uznemsanas.
Godigums.

Meéreniba.

9. Centiba.

10. Solidaritate.

Lai attistiba un izaugsme tiktu noteikta ka pamatvértiba, ir butiski ka
tiek pienemti lémumi. Te janem véra, kadas ir izaugsmes iespéjas, vérts
ieskatities, ko paredz Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. gadam.
Projekta pamata vienmér bus kadas problémas risinasana vai vajadzibu
apmierinasana, un lai $ie risinajumi batu atbilstosi masdienu prasibam, ir
jaievéro jaunakas iespéjas un jaievie$ praksé. Attistiba ilgtermina atkari-
ga no darba raziguma pieauguma, no investiciju limena fiziskaja kapitala,
cilvéekkapitala un pétnieciba. Ka batiskakie izaugsmes resursi tiek minéti
nematerialie jeb neredzamie aktivi, t.i., zinaSanas, pieredze, kompetence,
veiktspéja. Izaugsme - ta ir pilnveidoSanas. Projektu ieviesanas laika tiek
virzitas idejas, kuras ir vérstas uz uznémumu, personu, valsts attistibu. Tas
ir process, kura gaita tiek panakta kadas idejas istenosana, pakapeniski,
parejot no vienas stadijas uz otru, progresivaku un nobriedusako posmu.

Taisniguma izpratne ir ciesi saistita ar konkréta sabiedriba pastavosiem
vértibu prieksrakstiem. Dazadas kultaras tie var atskirties. Ari katram cil-
vékam piemit sava izpratne par taisnigumu jeb taisniguma meérs. Tapéc ir
svarigi stiprinat taisnigumu ka étisku vértibu. Par taisnigumu var runat ka
par rakstura ipasibu kopumu un domasanas veidu, kas veidojas dazadu fak-
toru ietekmé: gimeng, skola, plasaka sabiedriba, ari valsts un individa sav-
starpéjas attiecibas.'* Objektivitatei butiska nozime ir jau sakotnéji izveérte-
jot projektu pieteikumus. Pie projektu vértésanas tiek piesaistiti eksperti,
kuriem ir jaievéro taisniguma un objektivitates princips. Ekspertiem, lai
vini apliecinatu savu kompetenci un objektivitati, vértéjot projektus, dod

PN W=

13 Kramina V. Taisnigums// Jurista Vards.— Nr. 7 (15.02.2022.), 78.-79. Ipp.
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parakstit objektivitates un konfidencialitates apliecindgjumu, kura eksperti
apliecina savu objektivitati konkréto projektu iesniegumu vértésana, ka ari
apliecina neizpaust informaciju tre§ajam personam.

Vienlidziba tiesibu sistéma darbojas ka visparéjs princips. Tacu moder-
nas demokratiskas valsts un sabiedribas iekartas ietvaros, kuras pamata
ir tai raksturigas vértibas, tas darbojas neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav
ietverts pozitiva tiesibu norma. Vienlidzibas princips péc savas struktiiras
nevar tikt piemérots patstavigi, bet gan tikai kopa ar kadu citu tiesibu nor-
mu, respektivi, tam nepiecieSams, ka jau eksisté kada cita norma." Vienli-
dziba un taisnigums ir viena no pasam fundamentalakajam cilvéktiesibam.
Tas izriet tieSi no visparéja taisniguma principa. Vienlidziba ir centrala
taisniguma sastavdala. Tadél dazkart starp abiem principiem netiek pie-
tiekami skaidri izskirts, daléji Sie abi jédzieni pat tiek lietoti ka sinonimi.
Tomeér taisnigums moderna izpratné satur vairak elementu neka tikai vien-
lidzibu. Tas satur, pieméram, tiesibas uz taisnigu attieksmi (anglu val. fair-
ness) un procediru, tiesibas uz cienu un respektu, ari citus elementus, kas
noteiktas situacijas var pat ierobezot tiesibas uz vienlidzibu. Tas nozimeé,
ka noteiktas situacijas vienlidzibas princips un citi taisniguma elementi var
nonakt konflikta vai konkurét sava starpa. Tiesibu sistémai $is potencia-
lais konflikts ir jaatrisina. Tadé] vienlidzibu nedrikst jaukt ar taisnigumu."
Eiropas Savienibas Struktarfondu projektos ir obligata prasiba — ievérot
horizontalo principu. Visam Eiropas Savienibas dalibvalstim ir noteiktas
kopigas vértibas, t.sk. ievérot vienlidzibu un tiesiskumu. Horizontala prin-
cipa mérkis ir novérst nevienlidzibu starp sievietém un virieSiem jebkura
joma, veicinat ieklausanu un nediskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél.
Vienlidzibas princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstak-
los izturéSanas ir jabtt vienadai, savukart atskirigos apstaklos izturésanas ir
jabat atskirigai.'® Lai izvértétu situacijas atbilstibu vienlidzibas principam,
nepieciesams noskaidrot:

1. vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc

noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos;

14 Levits E. Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek
istenotas bez jebkadas diskriminacijas// Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas Véstnesis, 2016.— 74. Ipp.

15 Turpat, 75. lpp.

16 Horizontalais princips “Vienlidziba, ieklau$ana, nediskriminacija un pamattiesibu
ievéro$ana™: Vadlinijas istenoSanai un uzraudzibai (2021-2027)// Labklajibas
ministrijas Socialas politikas planosanas un attistibas departaments.— 1/VL_ESF
(22.03.2022.).
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2. vai attieciga situacija paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret

$im personam;

3. vai$adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats (proti, vai tai ir

legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips)."”

Samérigums vienlidzibas principa konteksta nozimé, ka labumam, ko
sabiedriba iegust ar atskirigo attieksmi pret salidzinamam situacijam, ir
jabut lielakam neka zaudéjumam, ko cies tas personas, kuras atrodas nelab-
véligakaja no abam situacijam.'® Ta, pieméram, rakstot projekta pieteiku-
mus, ir japadoma par cilvékiem ar ipasam vajadzibam, lai ari vini varétu
izmantot jauno produktu vai pakalpojumu, respektivi par iespéju vienli-
dzibu vai par to, lai batu vienlidzigas iespéjas starp dzimumiem. Japardo-
ma projekta planotas aktivitates un sasniedzamie rezultati, lai visu poten-
ciali atbalstamo projektu rezultatiem butu tiesa pozitiva ietekme attieciba
uz vienlidzibas principu. Pieméram, projekta mérkis tiek vérsts uz mérka
grupu ieklausanu, veicinot vienlidzigu attieksmi un iespéjas sievietém un
virie$iem (dalibu darba tirgii, nodarbinatibas noteikumi, karjeras attistiba).

Butisks projektu vadiba ir iniciativas princips. Projekti ir saistiti ar jau-
nam idejam, aktivitatém, radoSumu, dazadu situaciju risinajumiem. Tadé]
svarigi, lai projektu vaditajs un vina komanda savlaicigi izraditu iniciati-
vu attieciba uz projekta planos$anu, neparedzétu situaciju atrisinasanu,
risku identificéSanu un to samazinasanu.

Kreativitate ir cilvéku spéja radosi domat, attistit originalas, jaunas
idejas, inovativu risinajumu meklésana, realizéjot tos dzive, t.sk. projektos.
Zinatnieki uzskata, ka rado$ums jeb kreativitate tiek veicinata ar mérki -
attistit jaunas idejas, un to dara cilvéki, kuri ir gatavi veltit laiku, lai doma-
tu citadi, ar jaunu pieeju. Ar lielaku kreativitati raksturojas tas personibas,
kuras vairak velta laiku tiesi plasakai domasanai, planosanai, mekléjot risi-
najumus dazadas situacijas, ar novatoriskam pieejam. Tas pamatojams ar
uzskatu, ka labak sakuma veltit vairak laika domasanai, ideju generésanai,
problémas efektivakai izpétei,"” célonu noskaidrosanai un tad ka rezultats
var bt §is jaunas, kreativas idejas un risinajumi. Ka norada jaunu uznému-

17 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-
46-01.

18 Horizontalais princips “Vienlidziba, ieklauSana, nediskriminacija un pamattiesibu
ievérosana”: Vadlinijas TstenoSanai un uzraudzibai (2021-2027)// Labklajibas
ministrijas Socialas politikas planosanas un attistibas departaments.— 1/VL ESF
(22.03.2022.).

19 Sternberg R. J. The Nature of Creativity// Creativity Research Journal.— Vol. 18, Nr. 1
(2006), pp. 87-98.
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mu dibinataji, vajadziga telpa, kur var spéléties. Kur ir atlautas gan veik-
smes, gan neveiksmes, kur var eksperimentét. Jabut kaut kadai teritorijai,
kura oficiali ir atlauts haoss. Ir tada pétijumu metodologija: tu dari, izpé-
ti, izproti, pienem vairakus lémumus un tad redzi, kuri no tiem ir pareizi.
Jabut domasanas veidam, kas lauj eksperimentét, radosai pieejai.?® Kreativi-
tate projektu vadiba palidz rast jaunus risinajumus un metodes, lai sasnieg-
tu izvirzitos mérkus un rezultatus. Lai to sasniegtu ir jaseko lidzi pasaulé
notieko$ajam parmainam, aktualitatém, tendencém, izaicinajumiem. Krea-
tivitate un jaunrade labi saskan ar masdienigumu un modernizaciju, kas ir
nozimigas musdienu koncepcijas.*'

Atbildibas uznemsanas projektos ir saistita ar pienakuma apzinas lime-
ni veikt savas funkcijas ar augstu atbildibu, ievérojot visas prasibas (gan
normativo aktu reguléjums, gan uzstaditie standarti, raditaji, produkta vai
pakalpojuma izstradei), ka ari spéja piepemt lémumus un uznemties atbil-
dibu par to izpildi. Lai pienemtu labu lémumu, ir vajadziga empatija - lai
izprastu un noveértétu situaciju, lai to sajustu. Maksla pienemt léemumus
nozimé nedaudz savaldit emocijas un laut ari racionalajam pratam
darboties. Ir ]oti svarigi darit to, kas padara dzivi labaku, kas pozitivi ietek-
meé apkart esoSo. Spéja pienemt lémumus un uzpemties atbildibu iet roku
roka. Lémumu pienemsana ir izvéle starp vairakam iespéjamam alterna-
tivam un riciba, uznemoties atbildibu par rezultatiem, kas tiks sasniegti.
Laika, kad nav iespéjams apkopot visu nepiecie§amo informaciju un kad
léemumi japienem nekavéjoties, tas klist par izaicinajumu.?? Projektu vadi-
ba atbildibu par veiktajam aktivitatém uznemas, pirmkart, nevis projekta
ieviesanas institiicijas valde, bet gan tiesi projekta vaditajs. Siem cilvékiem
ir augsta autonomijas pakape attieciba uz to, ka attistit un vadit projektu
péc tam, kad ir noskaidroti un apstiprinati mérki. Sekas tam visam ir tadas,
ka atbildiba par projektu ir skaidraka, jo ir vieglak identificét tas personas,
kuras uznemas veikt katru no projekta soliem. Tadéjadi tiek pieskirtas ari
lielakas pilnvaras, jo darbinieki, vadiba vai brivpratigie daudz labak apzinas
atbildibu un ari to riciba esoso varu.”

20 Gaile A., Pavlova M. Efektiva vaditaja rokasgramata.— Riga: Valsts kanceleja, 2017.-
169. Ipp.

21 Abrignani B., Gomes R., Vilders D. Projektu vadiba. MM Nr. 3.- Riga: Latvijas
Jaunatnes padome, 2006.- 41. Ipp.

22 Gaile A., Pavlova M. Efektiva vaditaja rokasgramata.— Riga: Valsts kanceleja, 2017.—
169. lpp.

23 Abrignani B., Gomes R., Vilders D. Projektu vadiba. MM Nr. 3.— Riga: Latvijas
Jaunatnes padome, 2006.- 13. Ipp.
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Godigums ir cilvékam raksturiga vértiba vai kvalitate, kam ir ciesa saik-
ne ar patiesibas un taisniguma principiem un moralo integritati. Godigs
cilvéks ir tas, kur$ vienmér censas nostadit patiesibu savu domu, izteicienu
un ricibas prieksa. Tadéjadi $ai kvalitatei ir ne tikai sakars ar individa attie-
cibam ar citu vai citiem, vai ar pasauli, bet var ari teikt, ka cilvéks ir godigs
pret sevi, kad vinam ir ievérojama pasapzina, un tas atbilst tam, ko vins
doma. Godiguma pretstats ir negodigums — prakse, ko misdienu sabied-
riba parasti noraida, jo ta ir saistita ar liekulibu, korupciju, noziedzibu un
neétisku ricibu.?* Projektu vadibas konteksta ir batiski meklét godigu pie-
eju Saja procesa, jau sakot ar idejas generé$anu un beidzot ar projekta noslé-
gumu un atskai$u gatavosanu par sasniegto rezultatu. Katra iestade, kas
projektu atbalsta, t.i., finansétaji vélas sanemt atskaiti. Ir tikai godigi infor-
mét par to, ka nauda tika izlietota, kas rezultata tika panakts utt. istenojot
projektus. Ir iestades, kuras sniedz parskatu veidlapas - vairak vai mazak
sarezgitas. Citas, savukart, iesniegs tikai jautdjumu sarakstu, uz kuriem
jasniedz atbildes. Tadeé] batiski ir izpétit vadlinijas, kas izdotas saistiba ar
konkréto finansétaju vai atbalsta programmu. Projekta istenosanas proce-
sam jabut parredzamam, caurspidigam, kontroléjamam jebkura ta posma.
Te vairs nav jautajums par to, kur§ un cik sanéma naudu vai subsidjjas,
grantu, bet — kas par $iem lidzekliem tika izdarits, iegadats, kads rezultats
sasniegts. Caurspidigums kalpo ari ka garants godigumam un godpratibai,
kas, savukart, ir svarigas vértibas jebkurai institticijai.”

Meéreniba ir ricibas un uzskatu lidzsvarotiba, spéja noskirt sapratigas
vélmes no nesapratigam un atteikties no nevajadziga, atturé$anas no ta, kas
traucé personas attistibu.?* Mérenibas principa ievéro$ana projektu vadi-
ba ir atkariga no projekta iesaistijam pusém, no $o personu cilvéciskajam
ipasibam, no vinu ricibas. Projekta gaita ir noteiktas konkrétas aktivitates,
ka ari finansu lidzekli, ar kuriem tiek sasniegti planotie rezultati. Lidz ar to
aktivitates javeic ta, lai maksimali izvairitos no kaitéjuma, finansu korekci-
jam, problémam. Principa tas ir tikums, kas dod iespé&ju personai kontro-
lét savas kaislibas, vélmes. Lidz ar to, lai projekta gaita ievérotu mérenibas
principu, projekta aizsaistitajam pusém ir nepiecieSama pilniga izpratne,
gudriba un logiska pieeja.

24 Jonikans V. Godigums// Jurista Vards.— Nr. 7 (15.02.2022.), 80.-81. Ipp.

25 Abrignani B., Gomes R., Vilders D. Projektu vadiba. MM Nr. 3.— Riga: Latvijas
Jaunatnes padome, 2006.— 23. lpp.

26 Skola 2030. Veértibas un tikumi.— https://www.skola2030.lv/lv/macibu-saturs/merki-
skolenam/vertibas-un-tikumi.— (Resurss apskatits 23.01.2023.).
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Centiba ka pamatvértiba nozimé to, ka projekta vaditajs un komanda
neatlaidigi, rapigi izpilda visas planotas aktivitates. Tas nenozimé, ka butu
jasasniedz kas vairak ka planots, kadas jaunas darbibas vai papildus rezulta-
tus. Centiba drizak paredz to, ka tiks darits maksimali, lai izvairitos no kon-
fliktiem, sasniegtu planoto kvalitati, ieklautos laika un paredzétaja finanseé-
juma. Solidaritate ir savstarpéjs atbalsts un ricibas saskanotiba, rapes par
savu, citu un kopigu labumu, demokratisks dialogs ar citiem.”” Projektu
vadiba to varétu ari nosaukt par saliedétas sabiedribas, komandas pamatu.
Solidaritati vajadzétu izcelt 1pasi, jo tikai ar sadarbibu un saskanotam dar-
bibam, var panakt planoto rezultatu un izvairities no kliadam, t.sk. finansu
korekcijam.

Ekspertu viedokli par projektu vadibas procesu un pamatvértibam

Lai noskaidrotu projektu vadibas butiskakas pamatveértibas un to nozi-
mi projektu gaita, raksta izstrades laika tika veiktas intervijas. Tika intervéti
A/S “Attistibas finangu instittcija Altum” eksperti un projektu vaditajs.

1. jautajums: "Kadas Jusuprat ir bitiskakas atskiribas, istenojot projektus
ar Eiropas Savienibas lidzfinanséjuma atbalstu un bez Eiropas Savienibas
atbalsta, izmantojot pasu finansejumu?”

Eksperti, atbildot uz $o jautajumu, ir vienpratigi noradijusi, ka pro-
jektos, kur tiek apgits Eiropas Savienibas finanséjums, ir strikti noteiku-
mi attieciba uz projekta sasniedzamajiem pamatkritérijiem, nepiecieSamo
dokumentu kopas atbilstosi likumdosanai un ir ierobezoti realizacijas laiki,
kas izriet tie$i no konkréta programmu nosacijumiem. Uzsakot projekta
istenosanu, tiek parakstiti ligumi, lidz ar to ir janem véra, kads ir atbalsta
meérkis, attiecinamas izmaksas, ko nozimé dubulta finansésana, kadi bas
izmaksu pamatojosie dokumenti, kas ir mérka grupa, atbalsta pasakumi,
meérka grupas iesaiste projekta.

Ja projekts tiek istenots bez Eiropas Savienibas atbalsta, tad istenota-
jiem ir mazaka birokratija, daudz lielaka elastiba projekta izmainam, t.sk.
uz realizacijas terminu, ta pagarinajumu. Ka viena no iespéjamam atskiri-
bam var but ari projekta istenosanas laiks no idejas lidz realizacijai, termins
varétu but isaks, ieviesot projektus bez Eiropas Savienibas atbalsta. Pama-
tojums tam ir faktori, ka nav nepiecieSams iziet garo vértéSanas procesu,
starprezultatu auditu utt. Pastav ari uzskats, ka reizém projekta izmaksas ir
mazakas, jo netiek veikti dazadi procesi, ka pieméram, tehniski ekonomis-

27 Veértibas Tavas un manas.— https://www.ikvd.gov.lv.— (Resurss apskatits 17.02.2023.).
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kais pamatojums, dazadi citi pétnieciski darbi u.c. Sajos projektos vairak
koncentréjas uz butiskako, uz kvalitati, jo nav risks, ka var neieklauties ter-
minos, planotajas izmaksas, nonakt pretruna ar iepirkuma nosacijumiem,
nolikumu, liguma punktiem utt., ka rezultata tiek piemérotas finansu
korekcijas, tadéjadi radot zaudéjumus projekta pasatitajiem.

2. jautajums: "Vai projektu istenosana un to vadiba veicina personas, kura
iesaistita projektu vadiba, attistibu, kapacitati un profesionalo izaugsmi?”

Ekspertu atbildes norada, ka projektu vadiba ir viens no izglitibas lime-
na, kapacitates un profesionalas izaugsmes instrumentiem. Projekta iesais-
tito personu attistiba tiek panakta gan ar savstarpéjo sadarbibu starp per-
sonam, gan pieredzes apmainu, gan nepiecieSamibas gadijuma tiek nodro-
$inatas papildus apmacibas. Pieméram, buvniecibas projektos, nemot véra
to, ka komanda ir bavinzenieri un juristi, kas specializéjas iepirkumos, biezi
vien visoperativak papildus zinasanas ir iespéjams iegut tiesi komunikacija
ar kolégiem - savas jomas ekspertiem.

Projektu gaita tiek paaugstinata personu kapacitate, profesionalita-
te, sekméjot augstas  kvalifikacijas projektu vaditaju konkurétspéju gan
Latvijas, gan Eiropas darba tirgg, attistot pétnieciskas iemanas un prasmes
projektu vadisana.

3. jautajums: "Kas Jusuprat nepieciesams, lai sasniegtu planoto projekta
rezultatu?”

Lai sasniegtu planoto rezultatu, butiska ir pieeja, ka visai projekta
iesaistitai komandai ir vienota sapratne par projekta meérki un uzdevu-
miem, izpildes laiku, pieejamajiem resursiem, ka ari sasniedzamo rezulta-
tu. Komandai jaspéj laicigi identificét problémas projekta realizacijas laika,
japarzina visi noteikumi, ko paredz atbalsta programmas. Visiem ir jabut
lidzatbildigiem par panakumiem un kladam. Jabat vienam liderim, pro-
fesionalam projekta vaditajam. Ir nepiecieS$ama mérktieciba, neatlaidiba,
normativo aktu, gramatvedibas un procesu parzinasana, oratora spéjas,
drosme un nepartraukti jauzrauga projekta virziba.

4. jautajums: "Kadus procesus Jiis nosauktu, kuri projektu vadiba nerada
pievienoto vertibu?"

Sai jautajuma ekspertu viedoklis par procesiem jau ir atskirigaks. Tiek
noradits, pirmkart, ka ir nepamatotas, liekas birokratiskas proceduras,
daudzu dokumentu saskano$ana, kas reizém tikai degradé gaisotni. Tapat
tiek minéta lémumu pienéméju, vadibas vilcinasanas, nenoteiktiba kados
léemumos, procesos. Projekta iesaistitas personas ir nekompetentas, nepro-
fesionalas, nespéj pienemt léemumus, meklé kladas citos, nevis rod risina-
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jumu. Kopuma tiek noradits, ka svarigs ir katrs projektu vadibas posms.
Jautajums ir par to realizaciju. Jebkurs$ nekvalitativi novadits posms nerada
maksimalo iespéjamo pievienoto vértibu, kas, iespéjams, var ari kopu-
ma ietekmét projekta realizacijas gaitu un iznakumu. Novértéjot pamat-
vértibas, un akcentéjot tas 3, kuras tiek vértétas visaugstak (8-10 punkti),
ekspertu viedokli dalas sekojosi - sk. 1.tabulu.

1. tabula®

Ekspertu novertéjums projektu vadibas istenosanas pamatveértibas

(vertibu skala 1-10)

Pamatvertibas 1 eksperts | 2 eksperts | 3 eksperts Yld.e.J s
vértéjums
Attistiba un izaugsme 10 6 8 8
Taisnigums un objektivitate 5 10 5 7
Vienlidziba 6 4 3 4
Iniciativa 9 8 9 9
Kreativitate 8 3 4 5
Atbildibas uznemsanas 7 9 10 9
Godigums 3 7 6 5
Meéreniba 1 1 2 1
Centiba 4 5 7 5
Solidaritate 2 2 1 2

Izvértéjot ekspertu novértéjumu, secinams, ka visvairak tiek akcentétas
sekojosas pamatvértibas:

1)

2)

3)

Attistiba un izaugsme: projekts — ta vienmér bus attistiba un izaug-
sme, jo neviens no tiem 100% neatkartojas. Paradas jauna pieredze,
prasmes, iemanas utt. Katram projekta iesaistitam darbiniekam ir
jarod iespéja attistities un gat jaunas iemanas, zina$anas, kvalifika-
ciju. Nepartraukta pilnveide palidz celt kompetences. So pamatvér-
tibu ir batiski uzturét ari darba devéjam.

Iniciativa: projekta laika ir svarigi, lai iesaistitas personas izrada ini-
ciativu dazados virzienos, pieméram, ideju/priekslikumu generé-
$ana, problému risinasana, procesu optimizé$ana utt.

Kreativitate: radoSums palidz rast labakos risinajumus idejam, pro-
cesu uzlabosanai, probléemu novérsanai. Eiropas Savienibas publis-
ka sektora projektos kreativitate nav aktuala, savukart, ja runa par
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Pétjjuma ietvaros tika veiktas ekspertu intervijas. Eksperti: A/S “Attistibas finansu
institacijas Altum” projektu vaditaja Inese Bal¢ine, Kurzemes plano$anas regiona
Plano$anas nodalas vaditaja Aiga Meri, SIA “SNL” projektu vaditaja Sarma Novicane-
Lazdane.
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nevalstiskajam organizacijam (NVO), privata sektora projektiem -
ar vai bez Eiropas Savienibas atbalsta — kreativitate batu liekama
augstak.

4) Taisnigums un objektivitate — skaidra gaisotne komanda, tapat
ari atbildibas uznemsanas, ja pielaiz kadas kladas, tad jarisina tas
saskana ar noteikumiem, vadlinijam.

5) Iniciativa ir progresa dzinulis. Projekts — tas ir kaut kas jauns un
kadam jauznemas iniciativu. Cilvéki visbiezak ir konservativi un
baidas riskeét.

6) Atbildibas uznemsanas — uznemoties atbildibu par projekta isteno-
$anu, tiek panakta ari uzticiba no projekta pasutitaja. Ta ir atbildi-
bas veicinasana, atbildibas uznemsanas ir izaicinajums, jo iesaisto-
ties aktivitatés un uznemoties atbildibu, tiek pilnveidota apzinata
atbildiba par savu ieguldijumu projekta isteno$ana, zinasanu un
prasmju attistiba.

Realizéjot projektus, noteikti ir jabalstas uz izvirzitajam pamatveérti-

bam, nemot véra projekta meérki, lai nodrosinatu rezultatu sasniegsanu un
to izmanto$anu nakotné.

Secinajumi

Veiksmiga projekta realizacijai sakotnéji ir nepieciesama idejas gene-
résana, alternativu izvértéjums un mérka definé$ana. Uzsakot projekta
isteno$anu, butiski noteikt konkrétas lomas projekta komanda, apzinaties
projekta apjomu, veicamas aktivitates, sasniedzamos rezultatus, izstradat
precizu struktirplanu, veikt risku izvértéSanu un organizét projekta pasuti-
taja un ieintereséto pusu iesaisti projekta istenosana.

Jo konkrétak bus noteikta projekta pamatvértibu sistéma, jo skaidraki
bis projekta istenoSanas soli, korporativa kultira un vadlinijas rezultatu
sasniegSanai.

Kopuma, saskana ar veikto interviju rezultatiem, tiek secinats, ka par
visbutiskakajam pamatvértibam ir nosauktas: atbildibas uznemsanas un
iniciativa (9 balles), attistiba un izaugsme (8 balles), taisnigums un objek-
tivitate (7 balles).

Summary

Professional and successful project management contributes to the
development of new ideas, both in the private sector and in public admi-
nistration and municipalities. In order to achieve the objective pursued by
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the project, it is essential to establish basic values that should be respected
throughout the process.

Fundamental values in projects may vary and may differ from the sec-
tor in which the project is being implemented to the target of the project,
the implementing methods. However, there are some fundamental values
that the author would like to highlight: development and growth, fairness
and objectivity, equality, initiative and creativity, accountability, honesty,
moderation, diligence and solidarity.

Successful progress of the project depends on both the appropriately
selected management method and on the competence, motivation, project
team, cooperation between stakeholders, well-defined objectives and the
resulting substantiated activities, as well as on the core values that are res-
pected throughout the project management procedure.

The article examines the purpose of project management, explores
methods and values of project implementation.
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UKRAINAS KARA BEGLI: SOCIALIE UN
PSIHOLOGISKIE RISKA FAKTORI

REFUGEES FROM THE UKRAINE WAR:
SOCIAL AND PSYCHOLOGICAL RISK FACTORS

Atslegvardi: Ukrainas bégli, posttraumatiska stresa sindroms (PTSS), devi-
ance, integracija, konflikti.

Keywords: Ukrainian refugees, post-traumatic stress syndrome (PTSD),
deviance, integration, conflicts.

Ievads

Krievijas Federacijas iebrukums Ukraina 2022. gada 24. februari un
tam sekojosais kars ir izraisijis lielako humanitaro krizi Eiropa kops$ Otra
pasaules kara. Patiesiba béglu krize sakas jau 2014. gada péc Krimas pus-
salas aneksijas un izraisita kara Donbasa un Luhanskas regiona. Jau tad
Ukraina bija 1,8 miljoni iekséjo béglu.

Ukraina gandriz 18 miljoniem cilvéku jeb vairak neka 40% valsts iedzi-
votaju ir nepiecieSama humana palidziba. Uz 2023. gada 4. aprili péc ANO
Béglu agentiiras datiem Ukrainas béglu skaits ir sasniedzis 8,163 miljonus
cilveku, t.sk. valsts ieksiené parvietoti 7 miljoni un 2,85 miljoni - noklu-
vusi Krievija. Eiropa ukrainu béglu skaits ir virs 5 miljoniem. Visvairak to
ir sekojo$as valstis: 1,54 miljoni Polija, 1,02 miljoni Vacija, 472000 Cehi-
ja, 173000 Italija, 159000 Spanija, 152000 Lielbritanija. 40% gadijumu tie
ir bérni, 10% pieaugusi viriesi, 50% pieaugusas sievietes. Siem bégliem ir
pieskirts pagaidu aizsardzibas statuss atbilstosi katras valsts normativajam
reguléjumam. Tatad aptuveni 90% no bégliem ir sievietes un bérni, kuri
ir paklauti ari lielakam vardarbibas un launpratigas izmanto$anas riskam,
tostarp cilvéku tirdzniecibai, kontrabandai un nelikumigai adopcijai.’

1 Ukraine Refugee Situation.— https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.— (Resurss
apskatits 11.05.2023.).
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2,85 miljoni béglu ir ieradusies Krievija. Minétie dati ir ap$aubami,
jo daudzi jau ir devusies uz Eiropu Savienibas vai tre$ajam valstim, ka
arl Krievijas Federacija pastav dazadi juridiskie statusi $adam personam:
béglis, pagaidu patvéruma meklétajs, piespiedu parvietota persona, nereti
tiek pieskirta Krievijas pilsoniba.? Arl amatpersonu nosauktie skaitli atski-
ras. Krievijas Federacijas ombudsmene Tatjana Moskalkova min béglu
skaitu - lidz 5 miljoniem.

Kanada ieradusies 197666 ukrainu izcelsmes emigranti, kuriem pie-
$kirts pagaidu uzturé$anas statuss.’

Kar$ ka viens no nezéligakajiem konfliktu risinasanas veidiem ietek-
meé karojoso valstu politisko un ekonomisko vidi, notiek ari spécigas soci-
alas un psihologiskas parmainas $o valstu pilsonu dzivés. Pilniba sabriuk
ieprieks$éja sociala struktira un savstarpéjas saites, paziud iepriekséjas
moralas vértibas. Bégliem vairs nav ierastas dzives vietas, vini zaudé dar-
bu un materialos lidzeklus, zaudé iepriekséjo socialo statusu. Vini pasi var
ciest no vardarbibas okupétajas teritorijas, var iet boja bérni un citi tuvinie-
ki, gimenes nereti tiek izskirtas.

No 2022. gada 24. februara lidz 2023. gada 19. martam Apvienoto Naci-
ju Organizacijas (turpmak — ANO) Augsta cilvéktiesibu komisara birojs ir
registréjis 22209 civiliedzivotaju upurus Ukraina: 8317 nogalinati un 13892
ievainoti.* Boja gajuso karaviru skaits nav zinams, dati netiek publicéti, bet
tiek lésts, ka tie varéetu but 120000-150000 cilvéku.

ANO parstaves Matildes Bogneres 2023. gada 24. marta zinojuma
mineéti 133 seksualas vardarbibas upuri: 85 viriesi, 45 sievietes, 3 nepiln-
gadigas meitenes.” Ukrainas puse ir ierosinajusi lietas triskart lielaka apjo-
ma. Civiliedzivotaji cie§ no vardarbibas no abam karojosam pusém, tacu
tiesi bégli no Krievijas okupétajam teritorijam biezi nokltst ta saucamajas
filtracijas nometneés, kur tiek paklauti psihologiskai un fiziskai vardarbibai
un vinu centieni pamest Krievijas Federaciju tiek ierobezoti. Krievijas varas

2 Cxonbko 6exeHIleB 13 YKpanHbl HaXOAuUTCs B Poccun?.— https://refugee.ru/dokladyi/
how-many-refugees/.— (Resurss apskatits 11.05.2023.).

3 Ukraine immigration measures: Key figures.— https://www.canada.ca/en/immigration-
refugees-citizenship/services/immigrate-canada/ukraine-measures/key-figures.html.—
(Resurss apskatits 11.05.2023.).

4 Human Rights.— https://www.ohchr.org/en/news/2023/03/ukraine-civilian-casualty-
update-20-march-2023.—(Resurss apskatits 11.05.2023.).

5  UN Human Rights Ukraine released reports on treatment of prisoners of war and overall
human rights situation in Ukraine.— https://ukraine.un.org/en/224744-un-human-
rights-ukraine-released-reports-treatment-prisoners-war-and-overall-human-rights.-
(Resurss apskatits 11.05.2023.).
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iestades ari piespiez iedzivotajus Sajas teritorijas pienemt Krievijas pilso-
nibu.

Janem veéra fakts, ka karadarbiba turpinas. Tas nozimé, ka upuru un
béglu skaits neizbégami pieaugs. Sis skaits biis atkarigs no ta, cik atri beig-
sies konflikts. Rietumos politiskaja vidé un masu sazinas lidzeklos valda
optimistisks scenarijs, ka kar$ Ukraina varétu beigties 2023.-2024. gada ar
ukrainu uzvaru. Tomér netiesi fakti liecina, ka jagatavojas ilgstosam karam.
Pieméram, Eirokontrole (Eurocontrol) prognozé ierobezojumus aviacijas
parlidojumiem virs Ukrainas, Moldovas, Baltkrievijas un Krievijas lidz
2029. gadam.®

Posttraumatiska stresa sindroms

Saskana ar starptautisko SSK-10 klasifikaciju, posttraumatiska stresa
sindroms (post-traumatic stress disorder (PTSD)), jeb F43 diagnoze ir reak-
cija uz smagu stresu ar adaptacijas traucéjumiem. Tas rodas ka novélota vai
ieilgusi atbilde uz psihotrauméjosu notikumu vai situaciju (ka islaicigu, ta
ilgstosu), kas ir seviski draudosa vai katastrofala un varétu izraisit diftizus
smagus emocionalus pardzivojumus jeb distresu ikvienam. Predisponéjosi
faktori, ka personibas ipatnibas (piem., kompulsiva, asténiska vai ieprieksé-
ja neirotiska slimiba anamnézé) var veicinat sindroma rasanos vai padarit
ta norisi smagaku, bet pasi par sevi tie nav nepiecieSami, ne pietiekami,
lai izskaidrotu traucéjumu rasanos. Tipiski simptomi ir atkartota uzmaciga
psihotraumeéjosas epizodes atdzivosanas atminas, pagatnes uzplaiksnijumi
(flashback), sapni vai nakts murgi, kas rodas pretéji ilgstoSam sastinguma
stavoklim un emociju izbaléjumam, atrautiba no citiem cilvékiem, reakci-
jas trakums pret apkartéjiem, anhedonija un centieni izvairities no tadam
darbibam un situacijam, kas atgadina psihotraumu. Parasti Saja stavokli ir
pastiprinats vegetativs uzbudinajums, augstaka satraukuma reakcija, bez-
miegs. Savukart trauksme un depresija saistas ar ieprieks minétajiem simp-
tomiem un pazimém. Nereti ir suicidalas domas. Traucéjumi péc traumas
sakas péc latenta perioda, kas var ilgt no dazam nedélam lidz daziem méne-
$iem. Norise ir vilnveidiga, bet vairakuma gadijumu var cerét uz izveselosa-
nos. Var bit, ka traucéjumi turpinas hroniski daudzus gadus ar iespéjamu
pareju ilgstosas personibas parmainas.’

6  Flights Trends.— https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2023-03/eurocontrol-
seven-year-forecast-2023-2029-spring-2023.pdf.— (Resurss apskatits 11.05.2023.).

7  Posttraumatisks stresa sindroms. - https://ssk10.spkc.gov.lv/ssk/F431.—-  (Resurss
apskatits 14.05.2023.).
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Jau 2017. gada publicétaja pétijuma tika konstatéts, ka 27,4% cilvéku
posttraumatiska stresa sindroms (turpmak — PTSS) ir izraisijis piespie-
du parvieto$anos péc Krimas pussalas aneksijas un kara sakuma Donbasa
regiona.® Sobrid, kad konflikts ir jau lielakos apméros un daudz nezéligaks,
nav pamata domat, ka minétais procents varétu bat mazaks. Janem véra, ka
no posttraumatiska stresa sindroma sievietes cie$ divas reizes biezak neka
viriedi, bet bérnu vecuma otradi - vairak cie$ zéni, neka meitenes. Jo ilgak
pastav stresu izraisosie faktori, jo vairak cilvékiem rodas $is sindroms un
sekas ir smagakas. Daudzas valstis tiek sniegta psihologiska palidziba un
atbalsts bégliem, tomér pastav risks, ka ne visi gadijumi ir diagnosticéti vai
ari cilveki nav vérsusies péc palidzibas. Ar laiku tas var novest pie socializa-
cijas, integracijas problémam un deviantas vai delikventas uzvedibas.

Abas karojosas puses slépj ne tikai patieso boja gajuso karaviru skaitu,
bet arl militarpersonu skaitu, kas ir iesaistitas realaja kara darbiba. Tiek
uzskatits, ka $obrid abas pusés karo ap 300000-500 000 cilveku. Vel tiek
prognozéts, ka Ukraina varétu mobilizét, iespéjams, lidz 1-2 miljoniem cil-
véku. Ka sava pétijuma secinajis ASV veteranu lietu departaments’ — 30%
karaviru cie$ no posttraumatiska stresa sindroma.

Péc Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Eiropas regiona direktora
Hansa Kltdes teikta un ANO datiem jau lidz 10 miljoniem Ukrainas iedzi-
votaju ir novérojamas psihologiskas dabas traumas, t.sk. 4 miljoniem sekas
izpauzas vidéji smaga vai smaga forma.'’ Pétljumi parada, ja savlaicigi tiek
sniegta psihologiska palidziba, lielaka dala cilvéku atveselojas, bet tomér ir
individi, kuri nevérsas péc palidzibas vai ari ta dazadu apstaklu dé] netiek
sniegta. Sekas var izpausties arl vélaka laikposma un novest pie atkaribas
no psihotropiem preparatiem vai alkohola. Pacienta uzvediba klast agresi-
va, novérojama deviance. Atveselo$anas perioda loti nepiecieSams gimenes
un tuvinieku atbalsts, bet Ukrainas gadijuma biezi vien tas nav iespéjams.
Sievietes un bérni ir citas valstis, bet viriesi — armija un fronté."

8  Shevlin M., et al. A comparison of DSM-5 and ICD-11 PTSD prevalence, comorbidity
and disability: an analysis of the Ukrainian Internally Displaced Person’s Mental Health
Survey.—  https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/acps.12840.—  (Resurss
apskatits 14.05.2023.).

9 PTSD.- https://www.ptsd.va.gov/understand/common/common_veterans.asp.—
(Resurss apskatits 14.05.2023.).

10 Human Rights.— https://news.un.org/ru/story/2023/02/1437747.— (Resurss apskatits
14.05.2023.).

11 Posttraumatic Stress Disorder.— https://www.psychiatry.org/patients-families/ptsd.—
(Resurss apskatits 14.05.2023.).
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Ka jau tika minéts, nekas neliecina, ka karadarbiba varétu beigties tuva-
kaja laika. Tatad cilvéku skaits ar dazadam fiziskam un psihologiskam trau-
mam tikai palielinasies, kas nozimé, ka gan Eiropas Savienibas valstim, gan
citam, kuras uznémusas pie sevis béglus, biis jarisina vairakas problémas.
Istermina jasniedz psihologiska palidziba ne tikai bégliem, bet arl Ukrainas
karaviriem. Sada palidziba $obrid jau tiek sniegta, pieméram, Latvija, kur tika
pieskirti 59157 eiro 100 ukrainu robezsargu psihologiskajam atbalstam.

Ilgtermina problémas var izradities dzilakas, jo lielaka dala béglu vairs
neatgriezisies Ukraina:

1. vini nevar doties majas, jo karadarbiba turpinas;

2. patjakaradarbiba beigsies, iedzivotajiem nebts kur atgriezties — ne
viena vien pilséta un apdzivota vieta ir pilniba iznicinatas vai to
infrastruktiira bojata tada méra, ka nav iespéjams nodro$inat nor-
malus dzives apstaklus;

3. teritorijas ir minétas un tajas atrodas daudz nespragusas municijas;

4. cilveki dzivosanu Krievijas robezas tuvuma neuzskatis par drosu;

5. Ukrainas bégli vélas palikt jaunajas mitnes zemés, pieméram, 37% bég-
lu grib palikt Vacija," 45% izteikusi vélmi pagaidam uzturéties Polija. *

Tas nozimé, ka valstim bis jaatrisina vai jamaina pagaidu uzturéSanas
un aizsardzibas statusi uz citiem ilgtermina risindjumiem. Tas bus jadara
gan humanitaro, gan arl ekonomisko apsvérumu dél Daudzas ES valstis ir
zems dzimstibas limenis un imigranti ir vélami, lai nodrosinatu ekonomi-
kas attistibu un sociala atbalsta sistémas pastavésanu.

Problémas var sagadat tas, ka dala no $o migrantu grupas biis apvienota
ar spécigu kultairas un politisko identitati, un viena no tas izpausmém bis
naids pret Krieviju un krieviem. Ta¢u dala bus ar krievu kultaras identitati,
$ie bégli kulttras identitaté nav viendabigi. Ukraina vésturiski ir veidojusies
diference starp Rietumu un Austrumu regioniem. Si atskiriba ir novéro-
jama jau no kultarvésturiskas Eiropas robezskirtnes, kas gaja pa Dnepras
upi. Rietumukraina ir vairak piederiga rietumnieciskajam katoliskas reli-

12 Ukrainas robezsargi sanems psihologisku atbalstu.— https://www.tvnet.lv/7745248/
ukrainas-robezsargi-latvija-sanems-psihologisku-atbalstu.— (Resurss  apskatits
14.05.2023.).

13 Ukrainian refuges feel welcome in Germany.— https://www.reuters.com/world/
europe/ukrainian-refugees-feel-welcome-germany-37-keen-stay-permanently-
survey-2022-12-15/.- (Resurss apskatits 14.05.2023.).

14 Gandriz puse ukrainu béglu plano ilgak palikt Polija.- https://zinas.tv3.lv/arvalstis/
gandriz-puse-ukrainu-beglu-plano-ilgak-palikt-polija/.— (Resurss apskatits
14.05.2023.).
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gijas kultairas un vértibu konceptam. Austrumos dominéja Bizantijas un
Krievijas, t.i., ortodoksalas religijas un autoritarisma vértibu mantinieces,
ietekme. To nesena vésturé paradija vélésanu rezultati Ukraina. Austru-
mos arl domingja krievu valodas kultartelpa. Tatad més varam iegtt divas
atSkirigas migrantu grupas. Vienu, kura viegli pienems Eiropas vértibu
sistému, bet otra tikai aréji integrésies ekonomisko apsvérumu dél, jo dzi-
ves limenis jaunajas valstis nenoliedzami ir un bus augstaks, bet taja pasa
laika vini sevi nesaistis ar Eiropas vértibam. To parada Vacijas piemérs, tur
ir izveidojusies spéciga bijuso Krievijas pilsonu kopiena, kura pauz atbalstu
Krievijas agresijai un atbalsta marginalas labé&jas partijas.

Augstak minétais noved pie sekojosiem socialajiem riskiem:

1. béglus bus grati integrét vinu esosas identitates dé] un vini var sakt
veidot saliedétas un noslégtas kopienas, kas var novest pie §is grupas
parstavju marginalizacijas;

2. konfliktus, iespéjams, var izraisit viedoklu atskiriba dazadas béglu
grupas;

3. starp Ukrainas bégliem un jau eso$ajam bijuso Krievijas migrantu
kopienam var veidoties potenciali konflikti, ipasi is risks attiecinams
uz Vaciju un ari Latviju, kur ir §is kopienas skaitliski ir lielas;

4. ilgtermina Ukrainas bégli radis kolizijas darba tirga ar tendenci uz
darba samaksas samazinajumu, tas, savukart, var veicinat negativu
attieksmi pret migrantiem no vietéjo darba némeéju puses.

Liela dala no ukrainu bégliem, kuri paliks jaunajas mitnes zemés, bis
ar traumatisku psihologisko pieredzi. Tagad béglu vida parsvara ir sievietes
un bérni, bet vélak notiks gimenu apvienosanas, ka migranti ieradisies biju-
$ie karaviri. Bérni pieaugs, bet traumatiska psihologiska pieredze (bez sav-
laicigas diagnostikas un palidzibas) bis jau atstajusi savu ietekmi uz vinu
personibu. Tas, savukart, var radit sekojosus psihologiskus riskus:

1. nespéja adaptéties un ieklauties darba tirga;

2. atkariba no alkohola un psihotropam vielam;

3. bérni (ipasi zéni), ka jau tika minéts, ir vairak paklauti PTSS, kas

veélak var novest pie deviantas un delikventas uzvedibas;

4. kultaras identitates apzinasanas iespaida var veidoties etniskas jau-
nie$u bandas;

5. péckaradarbibas beigam daudzi viriesi atgriezisies majas ne tikai ar
psihologiskajam problémam, bet arl ar augstu agresivitates slieksni
un toleranci pret cilvéku bojaeju, kas var vélak izpausties socialaja
uzvediba, t.sk. prasmi lietot ierocus.
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Eiropas valstim ir ka veiksmiga, ta ari neveiksmiga pieredze béglu un
migrantu problému risinasana un So personu integracija. Vacijai, kura
uznéma lielako dalu Sirijas béglu, process bija veiksmigs. Tas noticis pras-
migi darbojoties valsts parvaldei, izglitibas iestadém un tiesibsargajosajam
institticijam. Loti lielu lomu, protams, spélé ari pieejamais finanséjums.'
Lidzigi ka ar Sirijas béglu krizi, atkartojas ari iepriekséjais scenarijs, kad
Vicija prasa citam valstim uznemt vairak béglu.'®

Latvija neviens no 346 patvéruma meklétajiem no Sirijas nav palicis,
kas skaidrojams ar zemo finansialo atbalstu, un ari sabiedriba valdosas
negativas nostajas pret Sirijas bégliem un migrantiem dél. Tacu attieciba
uz Ukrainas kara bégliem sabiedriba un politiskaja vidé ir novérojama lie-
laka solidaritate."” Pétnieki norada, ka uz Latviju vésturiski bijusi loti maza
béglu un migrantu plasma. No §is publikacijas izriet, ka ne Latvijas valsts
parvaldei ne ari tiesibsargajosajam iestadém nav lielas pieredzes béglu un
migrantu integrésana. Valsts nav paredzéjusi tik lielus finansialos lidzeklus
pabalstiem, valodas kursiem, profesionalajai apmacibai, kuri batu nepie-
cieSami patvéruma meklétaju veiksmigai integracijai.

Viss iepriek$ minétais noved pie galvenajiem secinajumiem. ES un katrai
valstij kopuma jagatavojas, ka Eiropa izveidosies skaitliski liela (vairaku mil-
jonu) ukrainu kopiena ar spécigu kultiiras identitati un viena no tas sastav-
dalam buis naida emocijas pret Krieviju, kas, savukart, var novest pie konflik-
tiem ar krievu izcelsmes migrantiem, ipasi valstis, kur ir lielas krievu tautibas
kopienas. Te gribétos izcelt Vaciju un Latviju. Ja Vacijas gadijuma valstij ir
gan resursi, gan ari veiksmiga imigrantu integracijas pieredze, tad Latvijai
nav tik apjomigu resursu un ari integracijas process lidz $im nav izradijies
veiksmigs. Joprojam vésturiski Latvija ir aptuveni 200000 nepilsonu. Dalai
ukrainu migrantu (tie var bat simtiem tikstosu) bas paliekosas psihologiskas
traumas, kas var novest pie deviantas un delikventas uzvedibas. Ipasa riska
grupa biis zéni un jauni viriesi, kuriem ir kara pieredze. Pastav risks, ka var
veidoties organizétas noziedznieku bandas ar augstu agresijas limeni. Klat vél
japievieno prasme rikoties ar iero¢iem un to pieejamiba.

15 Germany's Syrian Refugee Integration Experiment.— https://tcf.org/content/report/
germanys-syrian-refugee-integration-experiment/. — (Resurss apskatits 18.05.2023.).

16 Vacija aicina Ukrainas béglus vienmeérigak izvietot pa ES valstim.- https://www.la.lv/
vacija-aicina-ukrainas-beglu-vienmerigak-izvietot-pa-es-valstim-gaidami-jauni. -
(Resurss apskatits 18.05.2023.).

17 Galib A. H. Migracijas krize - vai Latvija un Baltkrievija ievéro starptautiskas saistibas.—
https://www.cilvektiesibas.info/raksti/migracijas-krize-vai-latvija-un-baltkrievija-
ievero-starptautiskas-saistibas.— (Resurss apskatits 18.05.2023.).
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Tatad jau tagad ir jasak stradat pie finanséjuma nodro$inasanas un prog-
rammu izstrades, iesaistot gan ekonomiskas, gan valsts parvaldes un tiesibsar-
gajosas institicijas, lai celtu vinu kapacitati. Uzmaniba japievérs individu diag-
nosticé$anai béglu un nakamo migrantu vida, kuriem ir iespéjamas psiholo-
giskas problémas. Bus ari nepiecieSams ilgsto$s monitorings, jo dala individu
nepadosies korekcijai, bet citiem problémas izpaudisies vélaka laika posma.

Secinajumi

1. Eiropa veidosies jauna imigrantu kopiena ar spécigu kultaras iden-

titati.

2. Daudzi bégli bus ar psihologiskam probléemam, ar sekojosu alkoho-

la un psihotropo vielu lietosanu. Tas traucés integréties sabiedriba.

3. Imigranti - jauni viriesi ar kara pieredzi un augstu agresijas limeni.
Var veidoties spécigi noziedzigi grupéjumi.

5. Nepieciesams veidot programmu un atrast finanséjumu savlaicigai
béglu problému diagnostikai un vélakam monitoringam.

=~

Summary

Around 7 million people have left Ukraine since the start of the war and
the number of refugees keep on increasing. The UN have concluded that
10 million people suffer from psychological problems. The most common
diagnosis is the post-traumatic stress syndrome (PTSD), which leads to a
heightened sensitivity and an aggressive reaction to other people’s beha-
viour. It is often related to alcohol or other psychotropic substance abuse.
So eventually a few hundred thousand psychologically traumatized people
will find themselves in EU.

Many Ukrainian refugees want to start a new life in their new home
countries mostly because they have nowhere to return. Most of the refuge-
es right now are women and children, however men with war experience
might join them later on. The wish to regain their former social status and
economic well-being might encourage the formation of gangs and criminal
groups. At the same time there will be a new commune of immigrants in
Europe with a strong cultural identity and an enormous hate towards Rus-
sia and Russians. That could lead to ethnic conflicts in countries where the-
re is a big Russian emigrant commune.

EU countries must be ready to find resources for diagnostics and moni-
toring of psychological problems among refugees. They also have to encou-
rage the refugees’ integration into society by eliminating all the factors
which could contribute to the marginalization of this social group.
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TIESIBU PRINCIPU LOMA
LATVIJAS TIESIBU SISTEMA

THE ROLE OF LAW PRINCIPLES
IN THE LATVIAN LEGAL SYSTEM

Atslegvardi: tiesibas, tiesibu avots, tiesiskums, tiesiskas palavibas princips,
Administrativa procesa likums, Satversmes tiesa, Augstaka tiesa.

Keywords: rights, sources of law, rule of law, principle of protection of legi-
timate expectations, Administrative procedure law, Constitutional Court,
Supreme Court.

Lai saktu runat par tiesibu principiem ka svarigiem tiesibu avotiem un
to lomu Latvijas tiesibu sistéma, butu janodefing, ko katrs no mums saprot
ar vardu tiesibas.

Kas tad ir tiesibas? Tiesibu zinatné laika gaita tiesibnieki pietiekosi
padzilinati ir pétijusi jautdjumus, méginot atklat, ka patiesiba butu jasaprot
jédzienu tiesibas, kas ir gadsimtiem caurvijusas cilvéka ricibu, darbibu,
léemumus, domas, idejas, attieksmi, attiecibas gan no tiesibu filozofiska
aspekta, gan tiesiskas apzinas konteksta. Turpinot atklat jautajumu par tie-
sibu jédzienu, ir jaatzimé, ka lidz $im ir pastavéjusas divas atskirigas juridis-
ko kategoriju grupas, kuras tika izmantotas tiesibu apzimésanai.

Pirmo grupu, varétu pat teikt — pirmo tiesibu izpratni, uzskatu, veido
sekojo$as kategorijas:

e  stingras tiesibas;

e formalas tiesibas;

e  rakstitas tiesibas;

e tradicionalas tiesibas.

Ar $1m kategorijam parasti apzimé tadas tiesibas, kuras pastav gadiem
ilgi un ir saglabajusas daudzas valstis ari misdienas.
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Vienlaikus te varétu runat par tiesibu pazimém, kuras faktiski varétu
arl formulét jeb definét, proti, tas ir noteikumu (normu) kopums (kas ir
nemainiga dala), kuru veido valsts (kas ari ir nemainiga dala), pauzot, pie-
meéram, vésturiska konteksta valdnieka gribu, valdosas elites gribu, valdo-
$as $kiras gribu, tautas gribu (mainiga dala) un kuru realizaciju garanté pati
valsts, kas paliek nemainiga dala.

Pozitiva izpratnes ipasiba:

e ta ir realistiska taja nozime, ka atspogulo realas, pastavosas tiesi-

bas;

e ietver svarigu tiesibu dalu — tiestbu normu kopumu;

e kompakta un viegli saprotama.

Negativa izpratnes ipasiba:

e tas saturd nav orientieru, péc kuriem likumdev&jam biitu javadas,
veidojot tiesibas un kas 11dz ar to ierobezotu ta patvalu;

e vienigais noteicosais moments ir griba, kuru var iztulkot dazadi un
kuru griiti ir konstatet;

e tiek saSaurinats tiesibu izpratnes saturs un Iidz ar to netiek ietvertas
tadas svarigas sastavdalas ka tiesiskas attiecibas, tiesiska apzina un
tiesiskas organizacijas;

e (a3 apiet jautajumu par to, ka tiesibas veido nevis visas valsts, bet
sam&ra Saurs grup&jums, kas atrodas tas prieksgala, tapec ne vien-
mér tiek realiz&tas to personu griba, kuri atrodas arpus grup&juma,
rezultata §adai likumdosanai ir prettiesisks raksturs;

e valdosais grup&jums savas gribas uzspiesanai izmanto panémienus
ka manipulacijas ar cilvéka tiesibam un pienakumiem.

Otra tiesibu izpratne ir radusies vélak. Sis tiesibu izpratnes definici-
ja skan ta, ka tiesibas ir sabiedribas optimalas organizacijas modelis. Tas
ir modelis, kas faktiski ir dabas vai socialas realitates noteikta fragmenta
analogs, kas kalpo zinasanu iegtisanai, glabasanai, originala palielinasanai,
konstruésanai, parveidos$anai un ta parvaldei. Svarigakie elementi ir tiesibu
normas, principi, kategorijas, t.sk. taisnigums, morale, tiesiskas darbibas
metodes, juridiskas doktrinas, juridiska tehnika. Otra tiesibu izpratne ir
plasaka par pirmo, ieklaujot tiesibu principus, juristu profesionalo darbi-
bu un tiesu praksi, t.i., papildus ietver tiesu precedentu, tiesibu realizaciju
un pieméros$anas pieredzi. Ar So tiesisko darbibu starpniecibu tiesibu sféra
ieklaujas ari normativo konstrukciju elementi, to piemérosanas skaidroju-
mi, kuri nav iespéjami bez tiesibu doktrinu izmantosanas, juristu zinasanu,
atzinu, u.c. tiesiskas apzinas paradibu lidzdalibas.
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Ja pirmas izpratnes izejas punkts ir valsts, tad otras — individs, cilveks,
vina dabiskas tiesibas. Izejot no ta, stingrajam tiesibam jasekmé pasre-
gulativo procesu norise, ka arl janodrosina tadu apstaklu radi$ana, kas ir
nepieciesami cilvéku tiesibu istenosanai. Te japiebilst, ka autora skatijuma,
aplukojot jautajumu par tiesibu jédziena atklasanu, tiesibu zinatnieki, ka
ari vienlaikus tiesibu filozofi 20. gs. sakuma bija nonakusi pie fundamen-
tali svarigam atzinam, ka ir iespéjams konflikts starp to, kas ir un to, kam
jabut, starp sevi un sev eso$am tiesibam un patvaligiem prieksstatiem par
tiesibam. Si konflikta loti nelabvéligo seku parvarésanai filozofija piedava
izeju: “Cilvékam tiesibas jaatrod savs prats; tatad — vinam jaapliko tiesibu
sapratigums, un ar to nodarbojas musu zinatne pretstata pozitivajai juris-
prudencei, kurai tik biezi “ir dariSana” ar pretrunam”!

Izejot no §1zinama méra “skatu punkta’, t.i., sapratiguma - cilvéks - tie-
sibu piemérotajs atduras péc butibas pret tiesibu principa ka tiesibu avota
atSifréSanas vai, citiem vardiem sakot, tiesibu principa butibas atklaganas
aspektu, ta nozimi cilvéka dzives (ikdienas) situacijas un to risinagana, pie-
méram, konflikta, precedenta gadijuma. Tapéc atkal nevaram iztikt bez tie-
sibu zinatnieku atzinam, ka tiesibas ir sabiedribas optimalas organizacijas
modelis, kur svarigakie elementi ir tiesibu normas, principi, kategorijas un
vispirms - taisniguma kategorija, morale, juridiskas doktrinas, tiesiskas
darbibas metodes, juridiska tehnika u.c.> Aplakojot taisnigumu ka tiesi-
bu realizacijas veidojumu - formu, vai ir iemesls domat, ka caur taisnigu-
ma prizmu izkristalizéjas tiesibu principi: tiesiskuma princips, likumibas
princips, samériguma princips, tiesiskas vienlidzibas princips u.c.? Autors
uzskata, ka ja, par ko tiesibu zinatnieki runa, ka tiesibu attistibas likumsa-
karibas kaut kada méra paradas tiesibu principos.

Atkapjoties no tiesibu jédziena paplasinatas atklaganas jeb skaidrojuma
mekléjuma izpausmém, autors sniedz ieskatu tiesibu principu vietas — no
vienas puses burtiski — atra§anas punktam Latvijas tiesibu sistéma, no otras
puses to nozimi, jau iepriek$ minétaja tiesu doktrina un tiesu judikatira.
Tacu pirms to darit, ir batiski noradit, ka kontinentalas Eiropas tiesibu
saimeé tiesibu sistému iedala privatajas un publiskajas tiesibas. Uz priva-
tajam tiesibam attiecina tadas tiesibu nozares, t.sk. apaksnozares, ka pie-
méram, civiltiesibas, gimenes tiesibas, mantojuma tiesibas, komerctiesibas.
Savukart uz publiskajam tiesibam attiecina, pieméram, konstitucionalas
tiesibas, cilvéktiesibas, kriminaltiesibas, administrativas tiesibas, finansu
tiesibas, civilprocess, kriminalprocess, administrativais process.

1 Jakubanecs V. Tiesibu jédziens un formas/ 7., papildin. izd.- Riga: P&Ko, 2004, 20. Ipp.
2 Turpat, 33. Ipp.
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Katras valsts tiesibu sistéma atskiras, ko nosaka daudzi faktori, t.sk.
vésturiskie, politiskie, sabiedrisko uzskatu, religijas, ekonomiskie un daudzi
citi. Padlaik pasaulé ir aptuveni 200 dazadas tiesibu sistémas. Vairaku
valstu tiesisko sistému grupas, kas ir lidzigas péc savam vésturiskajam,
geografiskajam, politiskajam, religiskajam vai citam iezimém, veido tiesibu
saimi jeb loku. Ir Rietumu tiesibu loks, kas sastav no kontinentalas Eiro-
pas tiesibu saimes (romanu-germanu tiesibu saime) un anglo-amerikanu
tiesibu saimes, ir islama tiesibu loks, socialistisko tiesibu loks un citi. Lat-
vijas tiesiska sistéma pieder pie Rietumu tiesibu loka kontinentalas Eiropas
jeb romanu-germanu tiesibu saimes.’

Ir visparzinams, ka tiesibu aréja forma ir tiesibu avoti un pie patstaviga-
jiem tiesibu avotiem parasti pieder:

e normativie tiesibu akti;

e icradumu tiesibas;

e vispargjie tiesibu principi.

Lidz ar to autora uzdevums ir paradit, ka tiesibu principi ka tiesibu
avots ienem noteiktu vietu sabiedribas interesu lauka - katra cilvéka sabied-
riskaja, individualaja dzivé jeb tas norisés, tautas valoda runajot — sadzive.
Lai ari ne mazak butiski ir runat par visparéjiem tiesibu principiem, lai-
ka ekonomijas ietvaros un pieskirot aktualitati izzino$ajam jautdjumam,
autors sniedz ieskatu tiesi administrativa procesa principu lomai Latvijas
tiesibu sistéma. Minétos principus likumdevégjs ir izvélgjies definét norma-
tivaja akta, proti, Administrativa procesa likuma, tos strikti attiecinot uz
tiesiskajam attiecibam starp valsti (pasvaldibu) un individu (cilvéku, Lat-
vijas Republikas iedzivotaju). Likumdevéjs ir izdalijis sekojosus principus:
tiesiskuma princips; tiesiskas palavibas princips; privatpersonas tiesibu
ievérosanas princips; vienlidzibas princips; tiesibu normu sapratigas pie-
meéro$anas princips; patvalas aizlieguma princips; likuma atrunas princips;
demokratiskas iekartas princips; samériguma princips; likuma prioritates
princips; procesuala taisniguma princips.*

Konferences ietvaros tiek sniegts ieskats par jau minétajiem 2 princi-
piem, t.i., tiesiskuma principu un tiesiskas palavibas principu. Seit japiebilst -
tiesibu zinatnieki tomér uzskata, ka sabiedriba nav vienotas izpratnes par
jédziena tiesiskums saturu, tas tiek izmantots ka skaists sauklis, ar kuru liela-
koties tiek saprasta tiesibu virsvadiba vai pat $aurak - likumu virsvadiba [..].

3 Latvijas tiesiska sistéma.— https://enciklopedija.lv/skirklis/25869-Latvijas-tiesiska-
sistéma.— (Resurss apskatits 30.03.2023.).

4 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 4. pants// Latvijas Véstnesis, Nr.
164 (2001, 14. novembris).
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Tiesiskums nav visaptvero$s princips, jo citadi tas varétu bat vienigais
administrativa procesa princips, tomér tiesiskums ir minéts tikai ka tresais
no visiem vienpadsmit principiem.

Ari tiesas spriedumos ka viens no tiesibu principiem paradas tiesisku-
ma princips. Ipasi plasi tas analizéts Satversmes tiesas spriedumos. [..] tie-
siskuma princips ietver tiesibu virsvadibu valsts varas realizacija.” Var pie-
krist profesores S. Osipovas kundzes noraditajam, ka tiesiskuma princips ir
atsevisks tiesibu princips, kura ievérosana tiek metodiski izvértéta. Neap-
$aubami, rodas jautajums, kas visnotal biezi ir izskangjis valsts parvaldes
ietvaros pienemto lémumu izvértéSanas procesa, vai Administrativa proce-
sa likuma definétie tiesibu principi vienmér var tikt uzskatiti jeb pareizak
batu teikt iedalami vertikala griezuma péc svariguma (no plasakas pieme-
rosanas) aspekta vai tie viens ar otru prevalé, vai ari tiesi pretéji — tie ir
pilnigi autonomi piemérojami atkariba no faktiskajiem un tiesiskajiem ap-
stakliem? Vai tomér atseviskas situacijas virsroku nem kads cits no adminis-
trativa procesa principiem, proti, tie saduras? Vel jo vairak liek aizdomaties
profesores minétais, ka latviesu valoda jédziens tiesiskums viennozimigi ir
$auraks neka romiesu tiesibu justicija, kas vispirms sevi ietver taisniguma
jédzienu un tikai tad sistému taisniguma garantésanai jeb tieslietu sistému,
tapéc butu logiski ari latviesu valoda atteikties no administrativa procesa
tiesiskuma principa paplasinatas tulkoSanas un piemérosanas attieciba uz
tiesibas garantétu taisnigumu.

Autora iepriek$ noraditais aspekts par administrativo principu sadur-
smi tie$a veida ir saistits ar tiesiskuma principa un tiesiskas palavibas
principu. Ne mazak buatiski ir noradit, ka, autora uztveré, Temidas svaru
kausa $aposana tiesiskas palavibas principa vai ari tiesiskuma principa
pusé ir izskiro$a, izvértéjot konkrétus precedentus administrativas tiesas
tiesu praksé un judikatira, ka ari Satversmes tiesas spriedumos. Vienlaikus
autors piekrit tiesibu zinatniecei profesorei D. Rezevskas kundzei, ka atbal-
stams ir viedoklis, kurs$ aizstav tézi, ka starp visparéjiem tiesibu principiem
nepastav hierarhiskas attiecibas, kas balstitas uz juridiska spéka faktoru,
proti, visparéjo tiesibu principu funkcionala atskiriba no rakstitajam tiesi-
bu normam ir ta, ka $iem principiem piemit “svara dimensija”. Principiem
piemit ta saucama “svara dimensija’, ja ir radusies kolizija starp principiem,
un ir janosaka, kuram no tiem lielaks “svars” tiedi attiecigaja situacija,
nemot véra konkrétos socialos, ekonomiskos, politiskos un citus konkrétas

5  Osipova S. Nacija, valoda, tiesiska valsts: cela uz ritdienu — Riga: Tiesu nama agentira,
2020, 331. Ipp.
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valsts apstaklus noteikta laika bridi. Si principu “svara” noteik3ana ir loti
sarezgits, darbietilpigs, uz pieredzi, intuiciju un zinasanam balstits tiesnesa
intelektuals darbs.®

Augstakas tiesas tiesu praksé ir atrodamas lietas, kuru ietvaros Augstaka
tiesa ir nonakusi pie secinajuma, ka ir konstatéjama tiesibu principu kolizi-
ja (sadursme), kur faktiski tika izvérts iepriek§ minétais “svaru dimensijas”
aspekts, vél citiem vardiem sakot, kur§ no principiem pie konkrétiem fak-
tiskajiem un tiesiskajiem apstakliem ir “stipraks” un gast lielaku, pat izski-
ro$aku iedarbibu situacijas (kazusa) atrisinajuma. Pieméram, 2004. gada
30. marta spieduma lieta Nr. SKA - 5 Administrativo lietu departaments
nonaca pie atzinas, ka prioritate konkrétaja lieta pieskirama likuma ievéro-
$anas principam iepretim tiesiskuma principam, tadéjadi Administrativo
lietu departaments nepiekrita apgabaltiesas secinajumam, ka sievietes rici-
bai, nezinojot par atrasanos darba attiecibas, vairs nav nozimes, jo vinas
tiesibas ierobezojo$a norma atzita par prettiesisku. Departaments uzska-
tija, ka apstridétas normas piemérosana attieciba uz laika periodu pirms
Satversmes tiesas sprieduma ir pareiza. Konkrétaja gadijuma Satversmes
tiesa attiecigo tiesibu normu atzina par neatbilstosu samériguma un tiesis-
kas palavibas principam. Tas nenozimé, ka ta uzskatama par tik amoralu,
lai sabiedribas locekliem tas pildisanas rezultata rastos apzinas konflikts.

Savukart jau cita 2019. gada 31. janvara Senata Administrativo lietu
departamenta sprieduma lieta Nr. SKA-148/2019 Augstaka tiesa atzina, ka
Uzpémumu registra kasacijas sidziba noraditie argumenti liecina, ka tas
kladaini izprot pienakumu sava darbiba ievérot likumu un tiesibas. Tiesis-
kuma princips paredz tiesibu piemérotaja pienakumu izprast tiesibu sisté-
mu (tostarp tiesibu normu hierarhiju) un tiesibu sistémas pamata eso$os
tiesibu principus un konstitucionala ranga vértibas (tatad ari cilvéktiesibas),
un piemérot tiesibu normas, noskaidrojot to jégu un mérki §is tiesibu sisteé-
mas konteksta. Tiesiskuma princips, tatad tas, ka iestades ricibai ir jaatbilst
iestades darbibu reguléjosajam tiesibu normam, nenozimé, ka jestade var
formali piemérot Ministru kabineta noteikumu normu, neskatoties, kada ir
attiecigas normas jéga konteksta ar citam piemérojamam tiesibu normam.

Taja pasa laika Augstaka tiesa 2019. gada veél viena lieta Nr. SKA-
262/2019, izveértéjot tiesiskuma principa ievérosanas aspektus adminis-
trativa lieta par patvaligu bavniecibu atzina, ka nepamatots ir pieteicéja —
fiziskas personas uzskats par to, ka iestade un tiesa nav noradijusi konkrétu

6  Rezevska D. Visparéjo tiesibu principu nozime un pieméro$ana. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015.— 111.-112. Ipp.
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tiesibu normu, kura tie$a teksta batu noteikta aktuala nekustama ipasuma
ipasnieka atbildiba par patvaligo bavniecibu, liecina par tiesiskuma vai
likuma atrunas principa parkapumu. Turklat Augstaka tiesa secinaja, ka
ar samériguma un tiesiskas palavibas principu saistiti apsvérumi patvali-
gas buvniecibas gadijumos varétu pamatot personai iespéjami labveéligaka
léemuma pienemsanu, nevis prettiesiskas situacijas turpinasanu. Lidz ar to
Senats nesaskatija, ka apgabaltiesa parsidzéta léemuma samériguma un pie-
teicéja tiesiskas palavibas aizsardzibas novértéjuma bitu pielavusi kladas.

Iztirzajot tiesiskuma principa butibu un tiesu praksi, autors secina, ka
tiesibu principu piemérosanai faktiski piemit mainigs, varétu teikt, krasains
raksturs, kas liek parvértét konkréto gadijumu ne tikai no konkrétas lietas
faktisko un tiesisko apstaklu prizmas, vél jo vairak no strida priek$meta —
kodola - atslégmomenta, bet ari no pilnigi cita apsvéruma - strida jautaju-
ma Skautnes, kas lieta, pilnigi iespéjams, nav noteicosa.

Nobeiguma autors pieskarsies tadam principam ka tiesiskas palavibas
princips, kas tapat ka proporcionalitates princips, ir viens no Eiropas konti-
nentalaja tiesibu sistéma un Eiropas Savienibas tiesibas visparatzitiem prin-
cipiem. Saskana ar So principu valsts iestadém ir jabut pastavigam jeb kon-
sekventam sava riciba attieciba uz to izdotajiem administrativajiem aktiem,
tada veida cienot (respektéjot) tiesisko uzticibu, kas personam varétu ras-
ties uz administrativa akta pamata. Privatas personas tadéjadi iegust “pie-
skirtas tiesibas’, kas nozimé, ka administrativais akts nezaudés savu spéku,
ja vien tas nav noteikts jau likuma vai ari ja tas nav pasas personas intere-
sés.” Augstaka tiesa sava praksé ari devusi savu artavu $1 principa iedzivina-
$anai valsts parvaldes iestazu praksé. Pieméram, Augstaka tiesa 2017. gada
17. marta sprieduma lieta Nr. SKA-15/2017, izskirot stridu ar Finan$u un
kapitala tirgus komisiju, atzina, ka iestadei, protams, ir jabut konsekventai,
un ta nedrikst rikoties pretéji iepriek$ pienemtajiem léemumiem. Te janem
véra Finans$u un kapitala tirgus komisijas Ilémuma daba, proti, komisija pie-
teicéjas klientu interesés atlava pieteicéjai noveérst trikumus noteikta laika
un noteikta veida. Turpmak tikai no pasas pieteicéjas bija atkarigs tas, vai
ta pildis Sos noradijumus. Ja parkdpumi noteikta termina nav novérsti, tad
pieteicéja vairs nevar atsaukties uz tiesiskas palavibas principu tikai tapéc,
ka sakotnéji iestade ir atlavusi trakumus novérst. Absurda butu situacija, ja
iestade atlautu noveérst trikumus, privatpersona $os parkapumus nenover-
stu, bet atsauktos uz iestades doto terminu parkapumu novérsanai ka tadu,
kura laika pieteicéjas pielautie parkapumi tiktu “dzésti”. Minéto nemaina

7  Briede J. Par tiesisko palavibu administrativaja procesa//Jurista Vards.— Nr. 19 (2000).
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arl tas, ka pieteicéja galu gala tomér nomainija sadarbibas partneri. Te ir
batiski noradit, ka tiesiskas palavibas principa piemérosanas aspekta ietva-
ros ir atzinigi noveértéjams, ka Augstaka tiesa nonaca pie atzinas, ka tiesiska
palaviba ir konstatéjama, ja personai ir bijis uz ko palauties, proti, iestades
skaidrs un beznosacijuma apsolijjums, ja privatpersona uz $o apsolijumu ir
palavusies un ja privatpersonas palaviba ir aizsardzibas vérta.®
Faktiski, lai valsts parvaldes iestadei un ne tikai, bet ari privatperso-
nai butu vispar pamats atsaukties kada noteikta konkréta lieta uz tiesiskas
palavibas principa ievéro$anu vai ari tiesi pretéji — parkapumu, ir izvirziti
kritériji, t.i., imperativi nosacijumi, ar kuru palidzibu administrativas lietas
ietvaros biitu iespéjams nonakt lidz kadai no administrativa procesa pusém
pozitiva vai negativa iznakuma. Butiski $eit arl noradit, ka tiesibu zinatnie-
ki “aizker” tadu aspektu ka tiesiskas palavibas aizsardzibas princips nereti
saduras ar tiesiskuma principu, proti, var rasties situacijas, kuras privatper-
sonas tiesiskas palavibas aizsardzibas princips prasa ievérot ieprieks izteik-
to apsolijumu, bet tiesiskuma princips un sabiedribas intereses prasa no
§1 apsolijuma atkapties. Sada principu kolizija atrisinima ar svérsanas un
salidzinasanas metodes palidzibu, iegtistot labako iespéjamo kompromisu.’
Visbeidzot, saskana ar tiesibu doktrina minéto atzinu, ir svarigi nemt
véra ari Satversmes tiesas tiesu praksé esosa 2021. gada 3. decembra sprie-
duma lieta Nr. 2021-12-03 izdaritos secinajumus. Pieteikuma iesniedzéja
ladza izvértét apstridétas normas atbilstibu Satversmes 1. panta ietvertajam
tiesiskas palavibas principam un Satversmes 105. panta pirmaja teikuma
ietvertajam tiesibam uz ipasumu. Ja ir apstridéta tiesibu normas atbilstiba
vairakam Satversmes normam, tad Satversmes tiesai, nemot véra izskata-
mas lietas butibu, ir janosaka efektivaka pieeja $is atbilstibas izvértésanai.
Apstridéta norma nenosaka personai jaunu pienakumu maksat nodokli. Sis
normas skarta nodokla — nekustama ipasuma nodokla - maksasanas piena-
kums izriet no likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” un Rigas domes
saisto$ajiem noteikumiem par nekustama ipasuma nodokli Riga normam.
Savukart apstridéta norma nosaka maksimalo apméru nekustama ipasuma
nodokla atvieglojumam, ko viena juridiska persona var sanemt taksacijas
gada ietvaros. Satversmes tiesa, izvértéjot konkrétas lietas apstaklus, nona-
ca pie slédzieniem, proti:
e Valstij, nosakot un realizéjot savu nodoklu politiku, ir plasa rici-
bas briviba. Taja ietilpst tiesibas izvéléties, kadas nodoklu likmes

8  Briede J. 10. panta komentars// Administrativa procesa likuma komentari. A un B
dala.- Riga: Tiesu namu agentura, 2013.- 167.-169. Ipp.
9  Turpat, 166. Ipp.
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un kadam personu kategorijam paredzamas, ka ari tiesibas noteikt
attieciga reguléjuma detalas. Tomeér tiesibu normu izdevéja ricibai
attieciba uz nodoklu politiku ir jaatbilst visparéjiem tiesibu princi-
piem un citam Satversmes normam.

e Tiesiskas palavibas principa pastavésana ir saistita ne tikai ar uzti-
céSanos valsts varai, bet ari ar tiesibu normu adresatu ricibas brivi-
bas istenosanas iespéjam, proti, §is princips nedod pamatu ticét, ka
reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies, bet gan pielauj un
noteiktos apstaklos pat pieprasa pastavosa tiesiska reguléjuma gro-
zi$anu. Pretéja gadijuma valsts nevarétu pienacigi reagét uz maini-
gajiem dzives apstakliem.

e Personam ir jarékinas ar to, ka tiesiska situacija var mainities, pie-
méram, gadijuma, ja mainas valsts ekonomiska situacija un vaja-
dzibas, var mainities nodok]u likmes un atvieglojumi.

e Demokratiska tiesiska valsti, izdarot grozijumus normativajos
aktos, to izdevéjam ir pienakums vispusigi un pilnveértigi apsvert
un paredzét saudzéjosu pareju uz jauno tiesisko regulégjumu. Tada
veida tiktu nodrosinats sapratigs lidzsvars starp personu tiesisko
palavibu un sabiedribas gito labumu.

e Tiesibu normu izdevéjam ir pienakums periodiski apsvért, vai
konkrétais tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs, piemérots un
nepiecie$ams, vai tas kada veida nebutu pilnveidojams.

e Palaviba uz noteiktu atvieglojumu piemérosanu neierobezoti ilgu
laiku ir noskirama no konkrétos kritérijos balstita un laika ierobe-
zota labuma pieskir$anas. Turklat tiesiskas palavibas aizsardziba ir
vértéjama nevis ka tiesibas neierobezotu laiku saglabat iepriekse-
jo stavokli, bet gan ka garantija tam, ka izmainas tiks veiktas péc
iespé&jas saudzigak.

e Personas tiesisko palavibu nav pielaujams parkapt, pamatojoties uz
abstraktu sabiedribas finansialo vai cita veida ieguvumu, jo $ada
pieeja nelauj lidzsvarot abu pusu intereses un novérst tadu situaciju,
ka personai tiek radits nesameérigs kaitéjums.

Tadéjadi Satversmes tiesa nonaca pie gala slédziena, noradot, ka Sat-
versmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas principam kopsakara ar
Satversmes 105. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesibam uz Ipasumu
neatbilst tada situacija, ka personas finansialo saistibu apmers, kas izriet no
pienakuma maksat nekustama ipasuma nodokli par konkréto ipasumu un
uz kura saglabasanu noteiktu laika periodu konkrétu iemeslu dé] tai radu-
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sies tiesiska palaviba, tiek palielinats bez Ipasa pamatojuma vai izvértéju-
ma. Tadéjadi apstridéta norma neatbilst tiesiskas palavibas principam un
nenodro$ina personas ipasuma tiesibu aizsardzibu.

Secinajumi

Rezuméjot visu iepriek§ minéto, autors nonak pie secinajuma, ka tiesi-
bu princips faktiski ir instruments, ar kura palidzibu tiesibu piemérotajam
(valsts (pasvaldibas) persona vai privatpersonas statusa) ir iespéja panakt
taisnigumu, faktiski taisnigu strida, konflikta, precedenta, kazusa atrisina-
jumu, samérojot privatpersonas intereses ar sabiedribas tiesiskajam inte-
resém. Telainak izsakoties, tiesibu princips ir cela zime, kura atkariba no
abstrakcijas pakapes, norada virzienu, lai privatpersona (vairak jau vélétos
$0 Valsts parvaldes iekartas likuma ietverto terminu attiecinat tikai uz fizis-
ku personu, cilvéku - homo sapiens) tiektos péc iekséja miera atrodoties
iek§ sabiedriba pastavosam lidzigam situacijam, saglabajot taisniguma
sajutu.

Autors uzskata, ka tiesiskas palavibas principa loma kopsakara ar tie-
siskuma principu un tiesiskas vienlidzibas principa pieméro$anu adminis-
trativo tiesu praksé nav guvusi viennozimigu prezumpciju, it ipasi meégi-
not caur konkrétas lietas faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem pieskirt
kadam no tiem primaru vai tiesi otradi sekundaru nozimi visparéjo prin-
cipu vertikala (hierarhiska) iedalijuma, proti, apveltot noteiktu principu ar
svariguma iezimi (statusu) sabiedribas attistibas (juridiskas kultaras) piln-
veidodana.

Tiesas spriedumos ka viens no tiesibu principiem paradas tiesiskuma
princips. Ipasi plasi tiesiskuma princips analizéts Satversmes tiesas sprie-
dumos. Tiesiskuma principa izpratne judikatara atbilst Administrativa
procesa likuma ietvertajai izpratnei, t.i., tiesiskuma princips ietver tiesibu
virsvadibu valsts varas realizacija. Ari likumdevéjs un valdiba sava darbiba
ir saistiti ar tiesiskuma principa ievéro$anu. Tacu Satversmes tiesa anali-
z&jot, vai tiek ievérots tiesiskuma princips, nevérté taisnigumu ka no tie-
siskuma principa izrieto$u. Taisniguma princips ir atsevisks princips, kura
ievérosana tiek metodiski izvértéta, un tas nav pakartots tiesiskuma prin-
cipam. Savukart princips tiesiska valsts ietver gan tiesibu virsvadibas, gan
taisniguma principus. Tatad nevar uzskatit, ka tiesiskums juridiski ir sino-
nims jédzienam tiesiska valsts."®

10 Osipova S. Nacija, valoda, tiesiska valsts: cela uz ritdienu - Riga: Tiesu nama agentara,
2020.- 331. Ipp.
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Lidz ar to autors uzskata, ka administrativo lietu praksé nav pareizi
izskatamas lietas faktiskos apstaklus attiecinat vienlidz uz tiesiskuma prin-
cipa parkapumu un uzskatit, ka $ada veida tiek sasniegts tiesibu normas
meérkis un taisniguma efekts prevalé jeb pareizak butu teikt — batu vérte-
jams kopsakara.

Latvijas tiesibu sistémas ietvaros janem veéra ari tas, ka, pieméram,
nodok]u samaksas spéja un tas konkretizacijas elements ienakuma nodokla
gadijuma - objektiva neto princips - izriet no taisniguma un tiesiskas vien-
lidzibas principiem, proti, likumdevéjam ir janodrosina, lai nodoklu mak-
sataji ar vienadam spéjam tiktu vienadi aplikti ar nodokliem, un nodoklu
slogam jabut samérigam ar nodoklu maksataja ienakumiem.! Minétais
apliecina ka, pieméram, viens Satversmes tiesas spriedums ir pasludinats
2022. gada 7. janvari un stajas spéka ta pasludinasanas bridi, tadéjadi nav
attiecinams uz lietam, kuras risinams iedzivotaju ienakuma nodokla apré-
kins par 2018. gadu vai 2019. gadu. Satversmes tiesa sniedza skaidrojumu
par $i sprieduma tiesisko iedarbibu, kura Satversmes tiesas parstavji vien-
nozimigi pauda atzinu, ka Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2021-06-01
ir vérsts uz prieksu un neietekmeé jau nodibinatas tiesiskas attiecibas. Lidz
ar to likumsakarigs ir jautajums, vai administrativas tiesas pareizi pieméro-
ja Satversmes tiesas lieta Nr. 2021-06-01 pienemto spriedumu, taja paustas
atzinas un célonsakarigi taisija pareizu spriedumu. Atbildi uz $is publikaci-
jas sagatavo$anas bridi sniegs Augstaka tiesa.

Summary

The principle of law is actually an instrument by which a law enforce-
ment (or a national (municipal) person or a private person) has the possi-
bility of achieving justice, in fact a fair settlement of a dispute, conflict,
precedent, settlement of the rights, by measuring the interests of a private
individual with the legitimate interests of the public.

More specifically, the principle of law is a road mark which, in substan-
ce, depending on the degree of abstraction, points out the direction that
a private individual would seek to find an internal peace in society, while
maintaining a sense of fairness.

11 Englisch J. Ability to Pay in European Tax Law.— www.ssrn.com.— (Resurss apskatits
30.03.2023.); sk. arl: Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas 2008. gada 9. decembra
spriedums lieta Nr. 2 BvL 1/07, 1.-91. rindkopa.
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KREDITORU AIZSARDZIBA VIENKARSOTAJA
LIKVIDACIJAS PROCESA

PROTECTION OF CREDITORS
IN THE SIMPLIFIED LIQUIDATION PROCESS
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izslegsana no komercregistra, materialtiesisks termins.
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Ievads

Ikviens process reiz beidzas, proti, nekas nav muzigs. Ari cilvéka dzivei
reiz pienak gals, tapat ir ar juridiskam personam. Bridi, kad komersants
nolémis izbeigt savu aktivo darbibu jeb citiem vardiem sakot — komercdar-
bibu, vairs nav nepiecieSama pati persona, kura, visticamak, ir izpildijusi
savu mérki vai izsmélusi resursus un turpmaka darbiba nebts nepieciesa-
ma. Sada bridi aktuals jautdjums ir juridiskas personas likvidacija. Likvida-
cija var notikt ierastaja likvidacijas kartiba, vai ar istenojot maksatnespé-
jas procesu, ja juridiska persona nav spéjiga nokartot visas savas saistibas.
Uzsakot juridiskas personas likvidacijas procesu biezi vien tiek konstatéts,
ka ir jauzsak maksatnespéjas process, jo nav iespéjams apmierinat visas
kreditoru prasibas.

Visiem, kas saistiti ar maksatnespéjas nozari vai ir to pétijusi, nav
noslépums, ka liels maksatnespéjigo juridisko personu ipatsvars ir ta déve-
tas “tuksas” sabiedribas, t.i, paradnieki, kuriem nav aktivu vai ari to ir tik
maz, ka tie nesedz pat maksatnespéjas procesa izdevumus. Likumdevéjs
laika gaita $adu problému ir centies risinat. Minéta probléma bija “sapiga”
2016. gada, kad 63 % no visiem maksatnespé&jas procesiem bija ta dévétie
tuksie maksatnespéjas procesi, bet 2017. gada - 61 % no visiem maksatnes-
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péjas procesiem.' So kapitalsabiedribu maksatnespéjas procesi tika uzsakti
uz pasa paradnieka vai kreditora pieteikuma pamata neatkarigi no ta, kadi ir
S0 sabiedribu aktivi.? Sada situacija galvenokart veidojas, jo maksitnespéjas
vai likvidacijas procesi tiek uzsakti loti novéloti, biezi vien péc kada kredi-
tora aktivaka aicinajuma nokartot saistibas. Minéta situacija vairaku gadu
garuma radija apstaklus, ka komercregistra ilgi atrodas “tuksi” uznémumi,
kas faktiski savu saimniecisko darbibu sen jau beigusi, ir nepieciesama $o
uznémumu likvidacija, jo tie rada nenoteiktibu komercdarbibas tiesiska-
ja vide, ka ari var maldinat treSo personu viedokli par juridiskas personas
faktisko darbibu.

Janorada, ka minéta probléma pastav vél Sobrid, lai gan tiesiskais regu-
1&jums un riciba gadu gaita ir uzlabota, tomér autora ieskata pastav vél virk-
ne risinamu problému. Situacijas uzlabo$anai un lai neraditu apstaklus, kad
turpina eksistét “tuksi” uznémumi, kas agrak vai vélak sagadas galvassapes
kadam maksatnespéjas administratoram jau 2013. gada 1. janvari spéka
stajas Grozijumi komerclikuma, ar kuriem Komerclikums tika papildinats
ar 314." pantu, radot jaunu regulégjumu - sabiedribas darbibas izbeig§ana,
pamatojoties uz komercregistra iestades vai nodoklu administracijas léemu-
mu. Reguléjums atviegloja likvidacijas procesu pie zinamiem apstakliem.

Praktiki un ari publikaciju autori minéto procesu nodévéjusi par vien-
karsotas likvidacijas procesu. Nemot véra iepriek§ minéto, autora mérkis ir
apskatit un vérst uzmanibu uz vienkarsotas likvidacijas procesa problema-
tiku, ka ari sniegt savu viedokli.

Vienkarsotas likvidacijas attistiba un merkis
Veésturiski vienkarsoto likvidaciju reguléja likuma “Par uzpémeéjdar-
bibu” 34.* pants.’ Lidzigs reguléjums tika parpemts ari jau pieminétajos
Komerclikuma grozijumos, kas 2013. gada 1. janvari papildinaja Komercli-
kumu ar 314." pantu. Péc veiktajiem grozijumiem Komerclikums paredzéja
tiesibas izbeigt sabiedribas darbibu, pamatojoties uz komercregistra ies-
tades vai nodoklu administracijas [émumu. Péc $ada léemuma un attieciga

1 Maksatnespéjas administracijas 2017. gada zinojums.— https://www.mkd.gov.
lv/lv/jaunums/maksatnespejas-administracijas-2017gada-zinojums?utm_
source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F. — (Resurss apskatits 11.05.2023.).

2 Cers O. Likvidacija ka maksatnespéjas risinajuma perspektiva// Jurista Vards.— Nr. 25
(2018), 31.-34. Ipp.

3 Par uznéméjdarbibu: Likums (pienemts 26.09.1990.)// Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 42 (1990, 18. oktobris).
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ieraksta komercregistra visas sabiedribas likvidacija ieinteresétas personas
tiek aicinatas iesniegt pieteikumu par likvidatora iecel$anu. Kad likvidators
ieteikts, tiek uzsakts sabiedribas likvidacijas process, tomér gadijuma, ja
netiek sanemts pieteikums par likvidatora iecel$anu sabiedribas likvidacija
nenotiek un komercregistra iestade pienem lémumu par sabiedribas izslég-
$anu no komercregistra.*

Secinams, ka ar terminu vienkarsota likvidacija tiek saprasta situaci-
ja, kad komercregistra iestade pienem lémumu par sabiedribas izslég§anu
no komercregistra nemaz neuzsakot likvidacijas procesu. Tadéjadi miné-
to procesu nebutu pareizi dévét par vienkarsoto likvidaciju, jo saskana ar
Komerclikuma 317. panta otro dalu, likvidacija nenotiek. Atbilstosi Uzné-
mumu registra interneta vietné publicétajai informacijai ar vienkarsoto
likvidaciju batu saprotama uznémuma likvidacija péc valsts iniciativas. Ja
uznémums uz Uznémumu registra bridinajumiem par darbibas izbeigsanu
nereagé, tad registrs pienem léemumu par darbibas izbeigsanu un publiski
aicina pieteikties likvidatoru, kurs sakartotu dokumentus un kreditoru-
debitoru attiecibas.” Autors minéto procesu raksta turpinas dévét par vien-
karsotas likvidacijas procesu, jo tads termins tiek izmantots praktiku vida
un ar $adu terminu visiem tiesibu normas piemérotajiem ir saprotams, ko
tas nozime.

Regulégjuma meérki var izsecinat no likumprojekta “Grozijumi
Komerclikuma” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma jeb anotaci-
jas. Anotacija minéts, ka likumprojekts ir vérsts uz "tuk$o” un ekonomiski
neaktivo subjektu atru izslégSanu no komerctiesiskas vides. Tas paredz, ka
sabiedribas darbiba var tikt izbeigta, pamatojoties uz Uznémumu registra
vai Valsts ienémumu dienesta lémuma pamata gadijuma, ja ir konstatéts
kads no objektivi novértéjamiem parkapumiem - subjektam ilgstosi nav
valdes, subjekts nav sasniedzams ta juridiskaja adresé, subjekts ilgstosi nav
iesniedzis nodoklu likumos paredzétas deklaracijas vai gada parskatu vai
sabiedribas darbiba atbilstosi normativajiem aktiem ir apturéta un subjekts
nav noveérsusi minéto parkapumu.

Péc sabiedribas darbibas izbeig§anas Iémuma spéka stadanas tiek izda-
rits ieraksts komercregistra par sabiedribas darbibas izbeigsanu, tadéjadi

4 Komerclikums (pienemts 13.04.2000.), 317. panta otra dala// Latvijas Véstnesis.— Nr.
158/160, 04.05.(2000, 4. maijs).

5  Turikartiba 3 lietas! Vieglpratigie atver durvis reiderisma riskiem.— https://www.ur.gov.
Iv/lv/jaunumi/aktualitates/turi-kartiba-3-lietas-vieglpratigie-atver-durvis-reiderisma-
riskiem/ .- (Resurss apskatits 11.05.2023.).
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informéjot tresas personas. Vienlaikus treSajam personam tiek dota iespéja
aktivi izradit interesi par subjekta likvidaciju, vai nu uzsakot sabiedribas
likvidaciju Komerclikuma noteiktaja kartiba, vai ari iesniedzot maksatne-
spéjas pieteikumu. Ja ne viena, ne otra procediira netiek uzsakta, sabiedriba
tiek izslégta no komercregistra bez likvidacijas veiksanas. Savukart manta,
kas palikusi péc sabiedribas izslég§anas no komercregistra, tiek pielidzinata
bezmantinieka mantai un piekrit valstij.®

Autora ieskata likumdevéja mérkis ir diezgan skaidrs un labi noformu-
léts, proti, reguléjums nodrosina ekonomiski neaktivo subjektu atru izslég-
$anu no komerctiesiskas vides, vienlaikus paredzot iespéju kreditoriem vai
kadai ieinteresétajai personai aizsargat savas intereses veicot nepiecieS$amas

darbibas.

Kreditoru aizsardziba

Viens no reguléjuma mérkiem un uzdevumiem - nodrosinat ieintere-
sétas personas intere$u aizsardzibu. Tiesi tamdé] likumdevéjs spéka esosaja
normativaja reguléjuma ir paredzéjis, ka jebkurai ieinteresétajai personai
ir tiesibas viena ménesa laika péc pazinojuma par sabiedribas darbibas
izbeigSanas dienas iesniegt komercregistra iestadei pieteikumu par likvi-
datora iecelsanu. Komerclikuma nav definéts, kas tiesi ir saprotams ar ter-
minu ieinteresétd persona. Autora ieskata, nav $aubu, ka tulkojot Komercli-
kuma esosas tiesibu normas, kuras minéts termins ieintereséta persona, var
secinat, ka tas sevi ietver paradnieka kreditorus. Sads secinajums izriet no
termina gramatiska tulkojuma, ka ari termina mérka un jégas izzinasanas
procesa.

Visi kreditori, kam ir prasijjuma tiesibas pret sabiedribu, ir uzskata-
mi par sabiedribas likvidacija ieinteresétajam personam Komerclikuma
318." panta izpratné. Tas izriet no $is tiesibu normas (Komerclikuma
318.! pants likuma ieklauts ar 2012. gada 29. novembra grozijumiem) ano-
tacijas, kura likumdevéjs noradijis, ka “likumprojekts batisku uzsvaru lik-
vidatora iecel$ana uzliek tiesi personam, kuras ir ieinteresétas sabiedribas
likvidacija, t.i., sabiedribas dalibniekiem un kreditoriem.””

6  “Grozijumi Komerclikuma” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).—
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/2C4E4C72616932DBC22579670
03F6A8C?OpenDocument.— (Resurss apskatits 13.11.2020.)

7 Treilons U. Kas ir sabiedribas likvidacija ieinteresétas personas?// iTiesibas.— Nr. 11
(2017).-https://itiesibas.lv/ru/statji/atbild-eksperts/komercdarbiba/kas-ir-sabiedribas-
likvidacija-ieinteresetas-personas/12649.— (Resurss apskatits 11.05.2023.).
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Tatad secinams, ka paradnieka kreditoram ir tiesibas ménesa laika lagt
iecelt likvidatoru, lai tiktu uzsakts paradnieka likvidacijas process. Ievérojot
minéto, var secinat, ka vienkarsotas likvidacijas gadijuma kreditoram tiek
dotas iespéjas aizstavét savas tiesibas, bet autora ieskata tas ir nepilnigas un,
iespéjams, likumdevéjs nav pilniba izvértéjis visus riskus vai kazusus, kas
varétu veidoties no kreditora nepietiekamas aizsardzibas.

Likvidatora pieteiksanas termins

Praksé nereti kreditori nokavé tiem noteikto viena ménesa pieteiksa-
nas terminu. Tas ir vienkarsi skaidrojams ar to, ka lielaka dala kreditoru
nemonitoré oficialos pazinojumus “Latvijas Veéstnesi® vai komercregis-
tra uzturétaja datubazé. Nav Saubu, ka Uznémumu registra valsts notara
lémums ir apstridams viena ménesa laika péc ta pazinosanas ka jebkurs cits
administrativais akts. Turpreti, kreditors ka tresa persona minéto léemumu
var apstridét atbilstosi Administrativa procesa likuma 79. panta otraja dala
noteiktaja termina, t.i., privatpersona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses
attiecigais administrativais akts ierobezo un kura administrativaja procesa
nav bijusi pieaicinata ka tre$a persona, var $o administrativo aktu apstri-
dét viena ménesa laika no dienas, kad privatpersona par to ir uzzinajusi.®
No Uznémuma registra galvena notara lémumiem var secinat, ka lidzigas
situacijas daudzos no gadijumiem kreditors ar apstridésanas iesniegumu
iestadé ir vérsies vélak ka ménesi péc tam, kad iestade pienémusi léemumu
par sabiedribas izslégsanu no komercregistra. Pieméram, no 2020. gada
2. julija Galvena valsts notara lémuma Nr. 1-5n/473 var secinat, ka
2019. gada 26. novembri Uznémuma registra valsts notars pienéma lému-
mu Nr.6-12/141622, ar kuru nolemts izslégt sabiedribu no komercregist-
ra. 2020. gada 18. janija Uznpémumu registra sanemts iesniegums, kura
lagts atcelt apstridéto 1émumu, pamatojoties uz argumentu, ka nepietie-
kamas informacijas dé] iesniedzéjs tikai 2020. gada 17. junija uzzinaja, ka
sabiedribas darbiba ir izbeigta un sabiedriba ir izslégta no komercregistra
[..]. Lemuma noradits, ka lai Uznémumu registrs varétu pienemt léemumu
par likvidatora iecel$anu, tam ir jasanem atbilsto$s pieteikums. Nemot véra
minéto, ikviena tre$a persona var iesniegt Uznémumu registram pieteiku-
mu un tam pievienotos dokumentus par likvidatora kandidata iecel$anu.
Pozitiva Uznémuma registra valsts notara lémuma gadijuma, likvidatoram
ir iespéjams parstavét sabiedribu tas likvidacijas procesa gaita. Nemot véra,

8  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).
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ka ir sanemts pieteikums, secinams, ka ir persona, kas vélas veikt sabiedri-
bas likvidaciju. Paredzot Komerclikuma vienkarsoto likvidaciju, likumdevéja
merkis bija juridiski eksistéjosu, tacu faktiski nepastavosu sabiedribu likvida-
cija, kuras ne dalibnieki, ne kreditori neveic attiecigas darbibas, lai likvidétu
to. Tadgjadi tiktu nodrosinats, ka gadijumos, kad nav neviena persona, kas
vélétos veikt sabiedribas likvidaciju, bitu iespéja sadu sabiedribu izslégt no
komercregistra. Attiecigi tika nolemts atcelt sakotnéji pienemto lémumu, ka
ari anulét ierakstu par sabiedribas izslégsanu no komercregistra.’

Tiesi ar tadu pasu argumentaciju, ka ieprieks analizétais 2020. gada
2. julija Galvena valsts notara lémums Nr. 1-5n/473, pamatots ari, piemé-
ram 2020. gada 12. februara Galvena valsts notara lémums Nr. 1-5n/159."

IepriekSminétajos lémumos termina nokavéjums péc ta batibas netiek
veértéts, bet autors secina, ka iestade - Uznémumu registrs konsekventi pie-
lauj, ka ieinteresétas personas iesniegums neieklaujas apstridésanas termi-
na atbilstosi Administrativa procesa likumam, neieklaujas tiesibu norma,
t.i., Komerclikuma 318.! panta tresas dalas noteiktaja aicindjuma termina,
t.i., viena ménesa laika iesniegt iesniegumu par likvidatora iecel$anu, bet
tiesi pretéji — abi termini netiek ievéroti un iesniegumi iesniegti novéloti.

Administrativaja procesa ir noteikts, ka lemjot par termina atjaunosa-
nu, iestadei no vienas puses janem véra privatpersonas tiesibu ievérosanas
princips, no otras - tiesiskas drosibas (stabilitates) princips. Ja administra-
tivo aktu apstrid nevis adresats, bet cita persona, iestadei jasaméro iesnie-
dzéja tiesiska interese atjaunot terminu un adresata tiesiska palaviba, ka
vinam labvéligais administrativais akts kluvis neaptridams. Jo ilgaks laiks ir
pagajis no briza, kad administrativais akts ir neapstridams, jo lielaka nozi-
me pieskirama adresata tiesiskajai palavibai."' Lemjot par nokavéta proce-
suala termina atjaunosanu, butiska nozime pieskirama apstakliem, kuru
dé] persona par administrativo aktu uzzinajusi tikai péc procesuala termina
beigam, proti, ir izvértéjams, vai un cik liela meéra sie apstakli bijusi atkarigi
no pasas personas gribas un ricibas."

Autors visparigi piekrit, ka gadijuma, ja kreditors ir novéloti uzzinajis
par paradnieka izslég§anu no komercregistra, tam butu atjaunojamas pro-

9  Uzpémumu registra galvena valsts notara 2020. gada 2 jalija Iémums Nr. 1-5n/473.-
https://www.ur.gov.Iv/lv/.— (Resurss apskatits 11.05.2023.).

10 Uzpnémuma registra galvena valsts notara 2020. gada 12. februara lémums Nr.
1-5n/159.- https://www.ur.gov.lv/lv/.— (Resurss apskatits 11.05.2023.).

11 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala.— Riga: Tiesu namu agentura,
2013.- 766. Ipp

12 Turpat.
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cesualas tiesibas izteikt savus iebildumus, t.i., apstridét Uznémumu registra
lémumu par sabiedribas izslégéanu no komercregistra. Sada prakse, pro-
ti, termina atjaunosana, kad persona, kas nokavéjusi procesualu terminu
spéj pieradit objektivus apstaklus, kuru dél tas noticis, ir visparzinama
un izplatita gan administrativaja procesa, gan civilprocesa. Tomér jano-
rada, ka izskatamajas lietas Uznémumu registrs nemaz nevérté apstaklus
vai patiesi objektivi tresa persona, t.i., kreditors uzzinaja par paradnieka
izslégSanu no komercregistra tikai zinamu laiku péc tam, kad oficialaja
izdevuma “Latvijas Véstnesis” bija publicéta §i zina un kreditori aicinati
vérsties ar iesniegumiem Uznémumu registra, ka ari péc tam, kad zinamu
laiku komercregistra jau bija veikts ieraksts par sabiedribas jeb paradnieka
izsléegSanu no ta. Tapat neatbildéts paliek jautajums - vai Komerclikuma
nostiprinata termina nokavéjuma sekas ietekmeé lémumu pienemsanu, pro-
ti, vai §1 terminam nokavéjumam ir pieskirama kada zinama nozime, vai tas
batu javérté un galu gala uzskatams par materiali prekluzivu terminu vai
tiesi pretéji procesualu terminu?

Maksatnespéjas gadijumos normativais reguléjums, ka ari judikattra
par reguléjuma piemérosanu neap$aubami norada uz apstakli, ka gadiju-
mos, ja kreditors ir nokavéjis maksimalo pieteik§anas terminu paradnie-
ka maksatnespéjas procesa, tas zaudé savas prasijuma tiesibas pret parad-
nieku, proti, iestajas noilgums. Augstakas tiesas Civillietu departaments
2014. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. SKC-117/2014 noradijis, ka preklu-
zivs termin$ ir subjektivo tiesibu izbeidzo$s termins, to palaizot garam,
iestajas noilgums, kura dél izbeidzas ne vien prasibas tiesiba, bet ari pati
saistiba. Tiesa noradijusi, ka kreditoru prasijjumu, kas vérsti pret mak-
satnespéjigo paradnieku (gan fizisko, gan juridisko personu) iesniegsa-
nu likumdevéjs aprobezojis ar saisinatu terminu (Maksatnespéjas likuma
73. panta pirma un otra dala), kur$ ir materiali prekluzivs jeb likumisks
termin$ un kura atjauno$ana tiesibu normas nav paredzéta, atskiriba no
procesuali tiesiska termina, kuru saskana ar Civilprocesa likuma 51. pantu
tiesa vai tiesnesis var atjaunot.

Stridos par kreditora prasijumiem pret maksatnespéjigu paradnieku
piemérojamas Maksatnespéjas likuma specialas tiesibu normas, kas noteic
specialu kartibu, kada piesakami kreditoru prasijumi un kuru neievérojot
kreditoram jarékinas ar nelabvéligam sekam - noilguma iestaganos. Miné-
to negroza apstaklis, ka kreditors, apejot Maksatnespéjas likuma noteikto
prasijumu pieteik§anas kartibu, pirms vai péc paradnieka maksatnespéjas
procesa pasludinasanas célis prasibu tiesa.
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Tiesa, skatot lietu par maksatnespéjigas sabiedribas kreditora prasiju-
mu, noradijusi, ka gadijuma, ja tas nav iesniegts termina prasiba noilgst."
Svarigi nemt véra faktu, ka maksatnespéjas procesa ietvaros tiesibu norma
paredz likumisku terminu, kura atjauno$ana tiesibu normas nav paredzéta.
Maksatnespéjas likuma 73. panta otras dalas otrais teikums noteic, ka péc
$a termina iestajas noilgums, lidz ar to kreditors zaudé kreditora statusu un
savas prasijuma tiesibas pret paradnieku.'

Iepriek§ minéta norma ari atskir situaciju no likvidacijas procesa,
kura nav paredzéts noilgums kada noteikta termina neievérosanas gadi-
juma. Sadam viedoklim pievienojas ari Tieslietu ministrija, kas skaidrojot
kreditoru pieteiksanas termina grozijumus (no trim ménesiem uz vienu
meénesi) likvidacijas procesa noradijusi, ka kreditoru pieteiksanas termina
neievéro$ana pati par sevi nenozimé, ka persona zaudé kreditora statusu.
Komerclikuma (atskiriba no juridiskas personas maksatnespéjas procesa —
Maksatnespéjas likuma 73. panta otraja dala) nav ieklauta materiala tiesibu
norma, kas paredzétu, ka kreditors zaudé kreditora statusu un savas prasi-
juma tiesibas pret kapitalsabiedribu tikai tapéc, ka kreditors nav pieteicies
noteiktaja termina. Kapitalsabiedribas likvidacijas gadijuma kreditoru pie-
teikSanas termins$ ir tikai minimali garantétais termin$ kreditoriem savu
tiesibu aktivai aizsardzibai. Proti, apstaklis, ka kreditors pieteiksies péc $a
termina, nav pamats, lai ignorétu $a kreditora prasijumu. Faktiski kreditori
var prasit saistibu izpildi lidz pat bridim, kad sabiedribas atlikusi manta ir
sadalita un izmaksata kreditoriem. Sada pieeja ir nostiprinata ari Vacijas un
Igaunijas normativaja reguléjuma.’

Tomeér, jasecina, ka nepastav vienpratiba par apstakli, vai Komercliku-
ma 318." panta tres$aja dala atspogulotais termins ir uzskatams par proce-
sualu vai materiali tiesiski prekluzivu terminu.

Jau minétajam Tieslietu ministrijas viedoklim nepiekrit Augstaka tiesa,
kas 2021. gada 1. junija sprieduma lieta Nr. A420318017, SKA-341/2021,
secinaja, ka Komerclikuma 318." panta tresaja dala paredzétais ménesa ter-
mins, kura persona var iesniegt Uznémumu registram pieteikumu par lik-
vidatora iecelSanu, ir materialtiesisks.'® Ar o tiesas spriedumu faktiski tika

13 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. SKC-
117/2014.

14  Maksatnespéjas likums (pienemts: 26.07.2010.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 124, (2010, 6.
augusts).

15 Komerclikums piedzivojis apjomigas izmainas// Jurista Vards.— Nr. 43 (2017), 15.-27. Ipp.

16 Augstaka tiesas kopsédes 2021. gada 1. junija spriedums lieta Nr. A420318017, SKA-
341/2021.
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izbeigta diskusija par to, vai minétais termins ir vai nav materialtiesisks,
ka ari izbeigta Uznémuma registra piekopta prakse, ka ir iespéjams atcelt
ieprieks pienemto lémumu par komersanta izslégsanu no komercregistra,
ja tiek kavéts termins likvidatora iecel$anai. Péc §i tiesas sprieduma ir radu-
sies probléma, kuras rezultata kreditori zaudé savas prasijuma tiesibas, kas
rada jautajumu par kreditoru aizsardzibu.

Autors vélétos $aja gadijuma tie$i koncentréties uz nodrosinatu
kreditoru aizsardzibu. Proti, ja kreditoram par labu, pieméram, ir iekilats
nekustamais ipaums un tas ir nostiprinats zemesgramata, vai tad tagad
kreditors nav pelnijis lielaku aizsardzibu?

Zinama kreditora nenemsana véra

Izslédzot no komercregistra jeb vienkarsas likvidacijas cela likvidéjot
komersantu, var tikt un tiek aizskartas arl nodro$inato kreditoru intereses.
Prakseé tas izkatitos ta, ka ir komersants, kur§ ir izslégts no komercregistra,
tatad vairs neeksisté, bet zemesgramata tam ir registréts nekustamais ipa-
$ums, kas ir nodrosinats ar kilu. Bet $o kilas tiesibu faktiski nevar realizét.

Var argumentét, ka ari $iem kreditoriem ir viena ménesa pieteiksanas
termin$ ka jebkuram citam kreditoram, ta teikt, pats vainigs, ka pielava
neuzmanibu un nokavéja likuma noteikto terminu. Tomeér, janorada, ka §
pieteik§anas laika ir pretéja ierastajam, visparéjam regulégjumam Komercli-
kuma. Paskaidroju, ka visparéjas likvidacijas gadijuma visa manta tiktu sada-
lita kreditoriem un ta, kas paliek pari, nonaktu pie komersanta dibinatajiem,
ipasniekiem. Visparéjas likvidacijas gadijuma nodrosinatus kreditorus uzska-
ta par zinamiem un tie var ari ipasi nepieteikties, jo Komerclikums paredz, ka
zinama kreditora gadijuma tam piekritosie naudas lidzekli butu jadeponé, jeb
janodod zvérinatam notaram glabasana. Vel jo vairak, likvidacijas gadijuma
likvidatoram ir pienakums apzinat zinamos kreditorus, t.i., pazinot par lik-
vidaciju un aicinat pieteikties likvidacijas procesa. Tatad parastas likvidacijas
gadijuma nodrosinats kreditors “netiek aizmirsts’, savukart, vienkarsotas lik-
vidacijas gadijuma -kreditora parbaude nenotiek.

Visiem ir zinams, ka zemesgramatas ierakstiem ir publiska ticamiba.
Lidz ar to, ja par labu kreditoram ir nostiprinata hipotéka zemesgramata,
tad var parezumeét, ka tas ir zinams kreditors un par ta prasijjuma tiesibam
nevajadzétu but saubam.

Autors uzsver — par to vai zinams kreditors, t.i., nodrosinats kreditors
batu janem véra vienkarsotas likvidacijas procesa — ir atklata diskusija,
tomer janorada, ka praksé novérots, ka valsts, kas iegtist nekustamo Ipasumu
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ka bezipasnieka lietu ilgstosi (pieméram, vismaz 5 gadus) ar to neko nedara,
t.i., neatsavina. Sadas valsts darbibas mudina domat, ka tai nav intereses un
nepiecieS$amibas par vairumu no nekustamajiem Ipasumiem, kas atbrivojas
vienkardotas likvidacijas gadijuma. Secigi, autora ieskata, nav sapratigi ipa-
$umu, ko kreditors spétu realizét atri un efektivi, ka ari atgriezt komercialas
vides aprité, atstat valsts riciba, no kuras darbibam var secinat, ka $adi ipasu-
mi tai nav vajadzigi. Par valsts nostaju Saja jautajuma var diskutét, jo lai arl
noradits, ka valsts iestazu darbibas ir tadas, kas norada, ka valsts nav ipasi
ieintereséta neaktivo uznémumu mantas parnemsana, likumdevéjs laika gai-
ta ir papildinajis Komerclikuma reguléjuma un skaidri noteicis, ka péc vien-
karsotas likvidacijas vai likvidacijas vispar pari palikusi manta piekrit valstij.
Bez tam janorada, ka Komerclikuma reguléjuma sakotnéjais mérkis nekad
nav bijis saistits ar mérki parpemt valsts Ipasuma tadus ipasumus, kas pieder
neaktiviem uznémumiem, bet gan izslégt no komercregistra neaktivos uzné-
mumus. IpaSumu piekritiba valstij vienkarsotas likvidacijas gadijuma ir tikai
reguléjuma sekas, ar kuram nakas sadzivot.

Ta, protams, ir likumdevéja tiesiba izlemt, kadam jabut normativajam
ietvaram $ada situacija, bet autora ieskata, lemjot par eso$o regulégjumu,
nav bijusi pietiekama diskusija par kreditoru aizsardzibu un to tiesibu ieve-
ro$anu.

Neaktiva uznémuma izslég$ana no komercregistra

Autors vélas vérst atkartotu uzmanibu uz jau minéto, proti, ka
Komerclikumu grozijumu, ar kuriem tika ieklauts vienkarsotas likvidaci-
jas reguléjums, anotacija tika minéts, ka likumprojekts ir vérsts uz “tuk§o”
un ekonomiski neaktivo subjektu atru izslég§anu no komerctiesiskas vides.
Autora ieskata te ir pamats diskusijai - vai tieSam komersants, kuram pie-
der nekustams ipasums, ka ari tas ir nodrosinats ar hipotéku, ir uzskatams
par “tuk$u” un ekonomiski neaktivu? Var pienemt, ka komersants diez ko
aktivi ar komercdarbibu nenodarbojas. Tapat var pienemt, ka konkrétais
komersants ir neuzmanigs un, iespéjams, laikus nepilda kadu normativaja
akta noteikto pienakumu, pieméram, neiesniedz gada parskatu. Tomeér, ja
komersantam ir saistibas, pieder ipasums, tad, autora ieskata, nav skaidrs,
ka sadu komersantu var atzit par “tuksu” un ekonomiski neaktivu.

Vai normativaja akta noteiktais kritérijs, ka komercregistra iestade
var pienemt lémumu par komersanta vienkarsoto likvidaciju gadijuma, ja
komersantam nav valde tris ménesus, patiesam ir kritérijs, kas norada uz
“tuk$u” un ekonomiski neaktivu sabiedribu? Lai ari vairuma gadijumu tas
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ta varétu but, autora ieskata, ir janem véra dazadas netipiskas situacijas,
kad komersantam var nebut valdes, pieméram, ja starp komersantu dalib-
niekiem ir strids par piemérotu valdes locekli vai jebkada cita situacija, kad
dalibnieki, kam lidzigas dalas pieder kapitaldalas un ir nepieciesama abu
dalibnieku piekrisana lémumu pienemsanai, par to nespéj vienoties. Autors
vélas noradit, ka formala normativajos aktos izvirzito kritériju piemérosana
noved pie situacijam, kur komersants, kas nav “tukss”, bet gan ekonomiski
aktivs, ir paklauts iespéjai, ka tas tiek izslégts no komercregistra.

Uz netipisku situaciju esamibu ir noradijusi ari Augstaka tiesa. Proti,
Augstaka tiesa ar 2023. gada 25. julija spriedumu lieta SKA-351/2023 atcéla
Administrativas apgabaltiesas Iémumu un nodeva to atkartotai izskatisa-
nai. Minétaja tiesvedibas procesa tika apskatits jautajums par likvidacijas
procesa uzsaksanu gadijuma, kad ieintereséta persona bija nokavéjusi viena
meénesa pieteiksanas terminu. Komersantu, kurs tika izslégts no komerc-
registra un kura likvidacijas procesu véléjas uzsakt ieintereséta persona,
izsledza no komercregistra, jo tas nebija ievérojis Noziedzigi iegtitu lidzek-
lu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas liku-
ma Parejas noteikumu 49. punktu, kas paredzéja, ka uznémumu registra ir
jasniedz zinas par sabiedribas patiesajiem labuma guvéjiem. Otrs apstaklis,
kas bija nemts véra lietas izskatiSana, bija fakts, ka komersantam piederéja
vairaki nekustamie ipasumi.

Izskatot lietu, Senats atzina, ka gadijuma, ja apstiprinas pieteicéja nora-
dito apstaklu esiba, konkrétais gadijums varétu tikt atzits par netipisku.
Tatad, ja sabiedriba faktiski veic saimniecisko darbibu un nav konstatéjama
izvairiSanas atklat sabiedribas patiesos labuma guvéjus, tad sabiedriba
neatbilstu tipiskajai juridisko personu grupai, uz ko ir mérkéts Novérsanas
likuma Parejas noteikumu 49. punkta tvérums. Savukart, ja gadijumu atzist
par netipisku, tad ir japarbauda samérigums ari obligata administrativa
akta gadijuma."”

Janorada, ka minéta lieta ir ipasa ar to, ka Augstaka tiesa pienéma bla-
kus lémumu, ar kuru vérsa Tieslietu ministrijas uzmanibu uz nepieciesa-
mibu pilnveidot Komerclikuma tiesisko reguléjumu attieciba uz kreditora
tiesibu aizsardzibu gadijumos, kad péc sabiedribas darbibas izbeig§anas tiek
veikta sabiedribas izslégsana no komercregistra ar iestades Ilémumu. Senats
blakus lémuma noradija uz bazam, ka ar spéka esoso tiesisko regulégjumu
pienacigi netiek nodroginata kreditoru tiesibu un interesu aizsardziba, ka
arl rodas Saubas par to, vai $aja procesa tiek nodrosinats pienacigs visu

17 Augstakas tiesas 2023. gada 25. julija spriedums lieta SKA-351/2023.
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iesaistito intere$u lidzsvars. Tapat blakus léemuma noradits, ka potenciali
pastav vairakas problémas, ja notiek sabiedribas darbibas atjauno$ana péc
tas izslégsanas no komercregistra.

Minétais tiesas blakus nolémums apstiprina autora izteiktas $aubas par
to vai vienkarsotas likvidacijas gadijuma netiek aizskartas kreditoru inte-
reses. Nemot véra, ka blakus lémums ir nosatits Tieslietu ministrijai, tad
$obrid var tikai cereét, ka laika gaita ir gaidami kadi grozijumi Komercliku-
ma, kas uzlabos kreditoru aizsardzibu vienkarsotas likvidacijas gadijuma.

Secinajumi

Attieciba uz neaktiva un “tuksa” komersanta izslégsanas pamatotibu -
nepieciesama atseviska diskusija, kuru autors $aja raksta ir tikai nedaudz
aizskaris, bet janorada, ka §adu gadijumu sekas ari ir tas, kas rada situacijas,
kuras komersanta kreditora intereses var tikt skartas.

Autora skatijuma, likumdevéjs ir radijis nepardomatu un neatbilstosu
reguléjumu attieciba uz vienkarsoto likvidaciju. Reguléjums ir vienkarss
valsts parvaldei, bet tas nav atbilstoss sakotnéjam mérkim, proti, izslégt
ekonomiski neaktivos un “tuks$os” komersantus un dazos gadijumos butis-
ki var skart personas cilvéktiesibas, pieméram, tiesibas uz ipasumu.

Nav $aubu, ka likuma ietvertie termini ir jaievéro, bet jautajums par
sameériguma ievérosanu ir aktuals. Autora ieskata nav samérigi nodrosina-
tajam kreditoram liegt tiesibas istenot ta prasijumu, dé| ta, ka komersants
tiek izslégts vienkarsotas likvidacijas procesa, jo tada komersanta izslégsa-
na, kam ir kreditors un pieder ipasums, nav samérojama ar Komerclikuma
ieklauto mérki par ekonomiski neaktivu un “tuk$u” komersantu izslégSanu.

Autora ieskata vienkarSotas likvidacijas procesa tiek aizmirsts par kre-
ditoriem, ipasi nodorsinatajiem kreditoriem, un bitu nepieciesams pado-
mat par to vai Komerclikuma nav nepiecieSami grozijumi, kas noteiktu, ka
gadijuma, ja komersantam ir nodrosinats kreditors, tad tas tiek atzits un tiek
uzsakts piespiedu likvidacijas process, nevis komersants vienkarsi izslégts
no komercregistra, jo pretéja gadijuma ir radita situacija, kura nekustamais
ipasums piekrit valstij, bet valsts to neapsaimnieko, ka ar1 neatsavina, tadé-
jadi faktiski uz laiku iznemot to no civiltiesiskas apgrozibas.

Summary

The author takes a look at the simplified liquidation process, its prob-
lems in practice. Mainly attention has been paid to the question - whether
the secured creditor’s rights are not excessively violated in the said process.
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The article examines the purpose of a simplified liquidation, how the
liquidation regulation was applied previously, and also compares how it is
applied after June 1, 2021. Attention is drawn to the question of whether it
is proportionate for the secured creditor to lose his right of claim if he has
not complied with the statutory one-month deadline for the appointment
of a liquidator.
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CURRENT AFFAIRS OF CIVIL CASE
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Ievads

Liela nozime tiesiska valstiir lietu parvértésanas iespéjam, t.i., apelacijas
iespéjam, lai nodrosinatu kvalitativu un atru pieeju tiesai un personas varé-
tu aizstaveét savas aizskartas vai apstridétas tiesibas efektiva tiesa. Atrs pro-
cess nozimé ari efektivu procesu, ko nodrosina civilprocesa modernizacija
un nepartraukta attistiba. Tomér, nemainigs patiek tas, ka ta ka puses savas
procesualas tiesibas isteno sacikstes forma, tad pusu stridigas attiecibas tie-
sai jaizverté péc tiem datiem, kurus puses iesniegusas, un vienigi $ie dati ir
nepiecie$amais procesualais pieradijumu materials, kuru ta parbauda un
novérté.! Minétais ir par pamatu atzit, ka taisnigs nolémums ir tikai tad, ja
par stridigajam attiecibam ir iesniegti pietiekami objektivi pieradijumi, kas
tiesai lauj izdarit secinajumus par stridus pamatu un priekSmetu.

Par pamatprincipiem un procesualo noteiktibu civillietas izskatiSana

Satversmes tiesas praksé ir atzits, ka civilprocess uzskatams par pie-
derigu publiskajam tiesibam - civilprocess veido vienotu publiski tiesisku
attiecibu sistému (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 2. junija sprieduma lie-
ta Nr. 2007-22-01 16.2. punktu). Lidz ar to privatpersonai ir tiesibas savas
aizskartas, ierobezotas vai apstridétas tiesibas aizstavét nevis tada kartiba,

1 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.— Riga: Autora izdevums, 1933.- 235. Ipp.
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kada vélas, vai kadu subjektivi uzskata par lietderigako, bet gan tada karti-
ba, kadu noteicis likumdevéjs. Ari tiesibu doktrina ir atzits,” ka pusu ricibas
brivibai, kas izriet no dispozitivitates principa ka privatautonomijas proce-
sualas izpausmes formas, piemit ierobezojumi, ko nosaka likums vai tiesa.
Tas nozimeé, ka tikai likums vai tiesa nosaka kartibu, kada iespé&jama proce-
sualo tiesibu istenosana. Pusu ricibas brivibas jédziens attiecinams tikai uz
izvéli - izmantot likuma noteiktas tiesibas vai atteikties no to izmantosa-
nas. Ta, pieméram, tiesibu aizskaruma gadijuma persona ir tiesiga izlemt -
vérsties tiesa, lai aizsargatu savas aizskartas tiesibas, vai samierinaties ar
aizskarumu. Tomeér likuma noteikto tiesibu izmantosanas kartiba nav un
nevar but atkariga tikai no puses subjektiviem ieskatiem

Apelacijas tiesvedibas kartiba ir reglamentéta Civilprocesa likuma nor-
mas, kas ietvertas Civilprocesa likuma astotaja sadala. Saskana ar minéto
kartibu pirmas instances tiesas spriedumu lietas dalibnieks var parsadzét,
iesniedzot apelacijas (pretapelacijas) siidzibu.’ Prasibas apelacijas stadzibas
saturam reglamentétas Civilprocesa likuma 416. panta. Sudziba ir janora-
da: kada apjoma spriedumu parstadz;* kas izpauzas sprieduma nepareizi,
motivéjot, kapéc sudzibas iesniedzéjs uzskata, ka lieta nepareizi konstatéti
fakti vai nepareizi novertéti pieradijumi, sniegts nepareizs lietas apstaklu
juridiskais novértéjums vai nepareizi piemérota materiala tiesibu norma,
parkapta procesuala tiesibu norma;® vai tiek pieteikti jauni pieradijumi un
kadi; par kadiem apstakliem un kadé] Sie pieradijumi nebija iesniegti pir-
mas instances tiesa.® Apelacijas sidzibu par pirmas instances tiesas sprie-
dumu var iesniegt 20 dienu laika no sprieduma pasludinasanas dienas,”
bet pretapelacijas sidzibu 30 dienu laika no dienas, kad lietas dalibniekam
nosutita apelacijas sidziba.®

Apelacijas instances tiesa izskata lietu péc butibas sakara ar apelacijas
stdzibu un pretapelacijas sidzibu tada apjoma, ka lagts Sajas sudzibas;’
tiesa izskata tikai tos prasijumus, kas izskatiti pirmas instances tiesa.’’ Ka

2 Licis A. Prasibas tiesvediba un pieradijumi.— Riga: Tiesu namu agentura, 2003.— 55.— 56. Ipp.
Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 413. un 424. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).

Turpat, 416. panta pirmas dalas 4. punkts.
Turpat, 416. panta pirmas dalas 5. punkts.
Turpat, 416. panta pirmas dalas 6. punkts.
Turpat, 415. panta pirma dala.
Turpat, 423. panta pirma dala, 424. panta tresa dala.
Turpat, 426. panta pirma dala.
0 Turpat, 426. panta otra dala.
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redzams, lietas dalibnieks var izvéléties parsadzét vai neparsadzét pirmas
instances tiesas spriedumu. Tacu attieciba uz procesudlo dokumentu, ar
kuru ir iespéjams iniciét apelacijas tiesvedibu, ka ari ta saturu un iesniegsa-
nas terminu, lietas dalibniekam ricibas brivibas nav. Likumdevéjs ir impe-
rativi noteicis, ka vienigais procesualais dokuments, ko iespéjams izmantot
$im nolakam, ir apelacijas stidziba un noteiktajos gadijumos ari pretapela-
cijas stdziba, kura saturiski atbilst likuma izvirzitajam prasibam un kura
tiek iesniegta likuma paredzétaja termina. No apelacijas sudzibas ir atka-
rigs, kada apjoma tiesa izskata lietu apelacijas kartiba. Civilprocesa likums
neparedz, ka apelacijas stidzibas iesniedzéjs ir tiesigs papildinat vai gro-
zit apelacijas sudzibu péc tas iesnieg$anai paredzéta termina notecé$anas.
Procesualo tiesibu normas nepielauj situaciju, kura jauni argumenti tiek
pausti vai pieradijumi iesniegti Civilprocesa likumam neatbilstosa kartiba
un termina, jo tas raditu aizskarumu citu lietas dalibnieku tiesibam savlai-
cigi ar $iem argumentiem iepazities, tos izvértét un sagatavot savu viedokli
lidz lietas izskatiSanai péc butibas. Uz nepielaujamibu grozit vai papildinat
apelacijas sidzibu péc apelacijas sidzibas iesniegSanai paredzéta termina
notecésanas ir noradits ari judikatira (sal. sk. Senata 2015. gada 10.jinija
sprieduma lieta Nr. SKC-75/2015 (C28245410) 10.3. punktu, 2020. gada
30.janvara sprieduma lieta Nr. SKC-66/2020, ECLI:LV:AT:2020:0130.
C33314714.9.5, 11.1. punktu, 2021. gada 21. jalija ricibas sédes lémuma lie-
ta Nr. SKC-925/2021, ECLL:LV:AT:2021:0721.C30803519.12.L, 2. punktu).

Viss iepriek§ minétais rod pamatu secinajumam, ka apelacijas stdzi-
ba ir stingri reglamentéts procesuals dokuments, kurs, no vienas puses,
dod iespéju tas iesniedzéjam noradit uz pirmas instances tiesas sprieduma
pamatojuma trikumiem un parliecinat tiesu par savas pozicijas pareizibu.
No otras puses, uzliek tiesai pienakumu izvértét iesniegto apelacijas sadzibu
péc bitibas, sniedzot motivétas atbildes uz taja izteiktajiem argumentiem.
Lidz ar to visi iebildumi pirmas instances tiesas sprieduma pamatojumam,
ka ari noradijumi par procesualo tiesibu normu parkapumiem ir janora-
da tiesi apelacijas sadziba. Iebildumi pirmas instances tiesas spriedumam,
kuri péc to jéguma groza, vai papildina apelacijas sidziba ietverto pama-
tojumu, un ir noraditi lietas dalibnieka paskaidrojumos, kas tiesa iesniegti
péc apelacijas siidzibas iesniegSanai noteikta procesuala termina notecé-
$anas, tiesai nav javérté. Sads apelacijas sidzibas papildinajums nevar biit
izskati$anas priek$mets apelacijas instances tiesa. Pretéja gadijuma tiktu
parkapti procesualie noteikumi par lietas izskatiS$anas robezam apelacijas
instances tiesa, ka ari pusu lidztiesibas princips. Minétais kopuma norada
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uz to, ka apelacijas instances kompetence ir tikai apelacijas stdzibas robe-
zas, no kuram nav iespéjams iziet. Secinams, ka nekvalitativa apelacijas
stidziba var mazinat iespé&ju tikt pie taisniga, bet pie likumiga nolémuma.

Senats 2023. gada 6. aprili paplasinata sastava pienéma lémumu, lie-
ta Nr.C30564620, SPC-1/2023, ar kuru atstaja spéka pirmas instances tie-
sas lémumu par apelacijas stidzibas nepienemsanu. Dala senatoru sasta-
dija atseviskas domas, radot pardomas juristu vida. Neskatoties uz to, ka
senatoru domas dalijas, noteicosais viedoklis tika izteikts 1émuma un ir
saisto$s, izvértéjot procesualas situacijas citas lidzigas lietas. Proti, Senats
atzina, ka ir pamats atteikties pienemt apelacijas stdzibu, ja nav pievienots
pilnvarojums par apelacijas siidzibas iesnieg$anas tiesibam.

Senata motivacija ir sada: “Tas, kadi dokumenti ir pievienojami ape-
lacijas sudzibai (Civilprocesa likuma 416. panta pirmas dalas 8. punkts),
izriet no vairakam Civilprocesa likuma 416. panta piektas, sestas dalas un
420. panta pirmas dalas normam, kas noteic tiesiskas sekas gadijuma, ja
konkretie dokumenti apelacijas sudzibai nav pievienoti. Civilprocesa likuma
416. panta piekta dala expressis verbis noteic, ka tiesnesis pienem lemumu
par atteikSanos pienemt apelacijas siidzibu, ja tai nav pievienota pilnvara
vai cits dokuments, kas apliecina parstavja pilnvarojumu parsiidzet tiesas
spriedumu. Attieciba uz vienkarsotas procediiras lietam Civilprocesa likuma
440.6 panta pirma dala paredz, ka apeldcijas sudzibu, kuru iesniegusi perso-
na, kas nav pilnvarota parsidzet tiesas spriedumu, nepienem un atdod atpa-
kal iesniedzéjam. St norma péc bitibas noteic to pasu, ko Civilprocesa likuma
416. panta piektas dalas norma, jo, ja apeldcijas studzibai nav pievienota
pilnvara vai cits dokuments, kas apliecina parstavja pilnvarojumu parsidzet
tiesas spriedumu, tad nav pieradijumu, ka siidzibu iesniegusi persona ir
pilnvarota parsiidzet tiesas spriedumu.

[5.1] Sis lietas dalibnieka obligatais pienakums iesniegt minétos doku-
mentus ir saistits ar Civilprocesa likuma 85. panta otro dalu par parstavibas
noformesanu, kura ipasi noradits, ka juridisko personu parstavibu noforme
ar rakstveida pilnvaru vai dokumentiem, kas apliecina amatpersonas tiesibas
bez ipasa pilnvarojuma parstavet juridisko personu. Tade| juridiskas perso-
nas parstavibai, ja lietu tiesa ved tas amatpersona, kas darbojas likuma, sta-
titos vai nolikuma pieskirto pilnvaru ietvaros (Civilprocesa likuma 82. panta
otra dala), nepieciesams dokuments, kas apliecina amatpersonas tiesibas par-
stavet juridisko personu.

[5.2] Civilprocesa likuma 416. panta piekta dala kops 2015. gada
26. maija speka esosaja redakcija pienemta ar legitimu merki veicinat efek-
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tivu un atraku civilprocesu, mazinat lietas dalibniekiem iespéju novilcinat
civilprocesu, nepievienojot pilnvaru vai citu dokumentu, kas apliecina piln-
varojumu. Uz minéto aspektu Sendts jau agrak noradijis 2018. gada 29. jini-
ja lemuma lieta Nr. SPC-20/2018 (ECLI:LV:AT:2018:0629.C30431117.4.L),
atsaucoties uz likumprojekta priekslikumu pirms otra lasijuma un uzsverot,
ka minétas normas teksts formuléts imperativi, neatstajot tiesnesim iespéju
ricibas brivibai (sk. minéta lemuma 4. punktu).

[5.3] Tatad likuma noteikts, ka lietas dalibniekam ir pienakums parsta-
vibu apliecinosus dokumentus pievienot apelacijas siidzibai, ko nedarot, tam
jarekinds ar Civilprocesa likuma 416. panta piektaja dala (vienkarsotas pro-
cediiras lietas — 440.6 panta pirmaja dala) paredzétajam tiesiskajam sekam -
atteikumu pienemt apeldacijas siidzibu, ka tas ari pareizi noradits tiesnesa
lemuma. Likumdevéja griba Saja sakara ir skaidra un neparprotama.”

Tiesibas uz lietas izskatiSanu tiesa ir dala no tiesibam uz taisnigu tie-
su. Savukart tiesibas uz taisnigu tiesu ir jaiztulko, nemot véra tiesiskuma
principu, kas prasa, lai lietas dalibniekiem butu pieeja efektiviem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem, kas tiem dod iespéju celt prasibu civilo tiesibu aiz-
sardzibai. Tomeér tiesibas uz tiesu nav absolitas, un tam var buat noteikti
ierobezojumi, jo tiesibas uz pieeju tiesai péc savas dabas prasa valsts regu-
l&jumu. Ierobezojumi nedrikstétu aprobezot personas piekluvi tiesai tada
veida vai tik liela méra, ka §is tiesibas tiktu péc butibas atnemtas. Ierobe-
zojumam jabut ar legitimu mérki, un starp pielietotajiem lidzekliem un
sasniedzamo mérki japastav sapratiga samériguma attiecibam. Normas, kas
noteic veicamos formalos solus un terminus, kas jaievéro, iesniedzot apela-
cijas stdzibu, ir vérstas uz to, lai nodrosinatu taisnigas tiesas sprieSanu un,
jo 1pasi, tiesiskas noteiktibas principa ievérosanu. Turklat, vértéjot ieprieks-
minéto, parbaudams, vai lietas dalibnieks rikojies ar pienacigu rapibu, ko
parasti sagaida no puses civilaja tiesvediba (sal. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2019. gada 4. Aprila sprieduma lieta “Kunert v. Poland”, iesnieguma Nr.
8981/14, 29.-31. punkts un taja noradita judikatara un 37. punkts).

Minétais kopuma norada uz to, ka procesualo prasibu ievéro$ana
nodrosina efektivu procesu, tomér, ta parkapums var liegt ne tikai kasaci-
jas, bet ar1 apelacijas instances iespéjamibu. Parstavibas jautajums ir viens
no butiskiem jautajumiem ari apelacijas instanceé.

Tiesai pasai nav japarbauda apstakli, kas nav minéti prasiba (apelacijas
sudziba)

Péc visparéja noteikuma civilprocesa strids vienmér saistas ar noteik-
tam civiltiesiskam interesém, kuru dé] puse vai lietas dalibnieks ir ieinte-
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reséts tiesai pieradit tos faktiskos apstaklus, uz kuriem tiek pamatoti vinu
prasijumi vai iebildumi."" Prasitajs censas panakt ta tiesiska stavokla, kads
pastavéja prasibas cel$anas laika, groziSanu, turpretim atbildétajs to neve-
las, jo vinam prasibas iesniegSanas bridi pastavosie apstakli ir labveéligi. [..]
Savukart tiesai, taisot spriedumu, ir saistoss prasitaja materialtiesiskais pra-
sijums, kura pamatotibu tai japarbauda, ka ari pamats — apstakli (juridiskie
fakti), uz kuriem prasitajs balsta savu prasijumu'? (sal. Senata 2012. gada
23. maija sprieduma lieta Nr. SKC-248/2012 (C07090808) 8.1. punktu).

Ta ka puses isteno savas procesualas tiesibas sacikstes forma," tad “[..]
pusu stridigas attiecibas tiesai jaizvérté péc tiem datiem, kurus puses iesnie-
gusas, un vienigi Sie dati ir nepiecieSamais procesualais pieradijjumu mate-
rials, kuru ta parbauda un novérté”'* Prasibas priek§meta un pamata noteik-
$ana ir prasitaja absoluta tiesiba (sk. Senata 2021. gada 22. aprila sprieduma
lieta Nr. SKC-5/2021( ECLL:LV:AT:2021:0422.C17153914.12 S) 8. punktu).

Tiesa var apspriest prasijuma pamatotibu vai nepamatotibu, noskaidro-
jot un izvertéjot vienigi tos faktus un apstaklus, kurus puses noradijusas ka
prasibas, pretprasibas vai iebildumu pamatu. “[..] tiesai nav péc savas ini-
ciativas javerté visi iespéjamie prasijuma pamati, ja prasitajs tadus nav izvir-
zijis” (sk. Senata 2009. gada 14. oktobra sprieduma lieta Nr. SKC-255/2008
(C27032405) 6.2. punktu). Tiesas secindjumu attiecinasana uz tadiem
nodibinatiem faktiem, kurus prasitajs nav noradijis celtas prasibas pamata,
ir pretruna ar sacikstes principu, jo faktiski liedz pretéjai pusei (atbildéta-
jam) iespéju aizstavéties, sniedzot attiecigus paskaidrojumus un atspékojo-
$us pieradijumus (sk. Senata 2011. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. SKC-
45/2011 (C03031607) 7.3.2.2. punktu).

Civilprocesa likuma 128. panta otras dalas 5. punkta definéta notei-
kuma - noradit apstaklus, ar kuriem prasitajs pamato savu prasijumu un
pieradijumus, kas tos apstiprina, precizai izpildei ir batiska nozime divos
aspektos. Prasibas pamata apstakli, no vienas puses, nodrosina atbildéta-
jam tiesibas péc iespéjas labak sagatavoties to atspékosanai, no otras puses,
lauj tiesai identificét tos apstaklus, kuri ietilpst pieradisanas priek$meta un
ir vértéjami, izskatot lietu (sk. Senata 2021. gada 31. maija sprieduma lieta
Nr. SKC-56/2021 (ECLL:LV:AT:2021:0531.C68420618.17.S) 7.4. punktu).

11  Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 93.panta pirma dala// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).

12 Turpat, 192. pants.

13 Turpat, 10. pants.

14  Bukovskis V. Civilprocesa macibu gramata.— Riga: Autora izdevums, 1933.— 235. Ipp.
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Minétais atkartoti norada uz to, ka pusu sacikstes principa ietvaros
darbojas patiesibas pausanas pienakums, kas uzliek par pienakumu sniegt
zinas par faktiem, iesniegt pieradijumus lieta, ievérojot prasibas katra fak-
ta pieradisana un tiesai, kaut ari vértéjot stridigas attiecibas péc gutajiem
novérojumiem, nav tiesibu izmantot citus argumentus, neka tos, kas ir
izvirziti no pusém.

Princips, ka tiesai pasai jazina strida izskir§ana piemérojamais likums,
un tiesa nav ierobezota ta izvélé vienigi ar prasiba noraditajiem, nozimé
to, ka tiesas pienakums ir strida izSkir§ana piemérot tadu apstakliem (juri-
diskajiem faktiem) atbilstosas tiesibu normas sastavu, kura ir paredzéta
prasiba noradito materialtiesisko seku iestasanas (sk. Senata 2017. gada
15. junija sprieduma lieta Nr. SKC-108/2017 (C02022712) 7. punktu). Ari
tiesibu doktrina noradits, ka tiesnesim, kuram jaizskir noteikts tiesisks
strids noteikta tiesas procesa, ir jameklé konkrétajam gadijumam atbilstosa
norma un ar iztulkosanas palidzibu japarbauda tas jéga, lai konstatétu, vai
norma paredzétas tiesiskas sekas ir piemérojamas konkrétajam faktiskajam
sastavam.' Tiesa vispirms konstaté, vai pravnieku (galvena karta prasitaja)
uzdotie apstakli, uz kuriem pamatoti pusu prasijumi, izradijusies par patie-
siem, un kadas juridiskas sekas likums saista ar noskaidrotiem apstakliem.
Tiesa nav saistita ar pravnieku atsauk$anos uz kadu likumu vai uz prav-
nieku prieksa likto likuma iztulko$anu. Ari pravnieku izdarita savstarpéjo
juridisko attiecibu kvalifikacija nav saistosa tiesai.'®

Ari apelacijas instancei ir iespéjas piemérot tas tiesibu normas, kuras
uzskata par atbilstosam konkrétai situacijai, kuras var nebut lidzigas tam,
kadas pieméroja pirma instance. Proti, $aja sakara apelacijas instance vai
nu pievienojas pirmas instances tiesas motivacijai vai pamato noléemumu
ar savu tiesisko reguléjumu, kaut rezultats var but lidzigs pirmajai instancei
ar apelacijas instanci.

Civilprocesa likuma 426. panta pirma dala noteic, ka apelacijas instan-
ces tiesa izskata lietu péc butibas sakara ar apelacijas stdzibu un preta-
pelacijas sidzibu tada apjoma, ka lagts $ajas sudzibas. Turklat saskana ar
minéta likuma 426. panta otro dalu apelacijas instances tiesa izskata tikai
tos prasijumus, kuri izskatiti pirmas instances tiesa. Prasibas priek§meta un
pamata grozijumi nav pielaujami. Ka skaidro Senats 2013. gada 20. decem-
bra sprieduma lieta Nr. SKC- 234/2013 (C27062607) 7.1. punkta, tad: “No

15 Horns H. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filozofija// Likums un Tiesibas.— 2. s¢j.,
Nr. 7 (2000), 198. Ipp.
16 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.— Riga: Autora izdevums, 1933.- 431. Ipp.
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iepriek$ minétas tiesibu normas izriet, ka lietas izskatiSanas robezas apela-
cijas instances tiesa noteic:

1)

2)

3)

prasibas pieteikums (atbilstosi Civilprocesa likuma 192. pantam un
426. panta otrajai dalai apelacijas instances tiesa taisa spriedumu
par prasiba noteikto prasibas priek§metu un uz prasiba noradita
pamata, neparsniedzot prasijuma robezas);

pirmas instances tiesas spriedums (izskata tikai tos prasijumus, kas
izskatiti pirmas instances tiesa (sk. Civilprocesa likuma 426. panta
pirmo dalu);

apelacijas sudziba (apelacijas instances tiesa izskata péc butibas
sakara ar apelacijas sidzibu un pretapelacijas sidzibu tada apjoma,
ka lagts $ajas sudzibas).

Savukart tiesai, izspriezot lietu no jauna sakara ar tas pirma sprieduma
atcel$anu Senata kasacijas kartiba, ir saistosi arl kasacijas instances tiesas
noradijumi:

likuma tulkojums, kas izteikts kasacijas instances tiesas spriedu-
ma, ir obligats tiesai, kas izskata $o lietu no jauna (sk. Civilprocesa
likuma 476. panta pirmo dalu);

lieta jaizspriez tikai tada tvéruma un uz to faktisko lietas apstak-
lu pamata, no kuriem Senats, ieverojot lietas izskatiSanas robezas
kasacijas instancg (Senats, izskatot lietu kasacijas kartiba, parbau-
da lieta esosa sprieduma likumibu tikai parstidzetaja dala attieci-
ba uz personam, kas spriedumu parsiidz€jusas vai pievienojusas
kasacijas stidzibai, un tikai attieciba uz argumentiem, kas mingti
kasacijas stidziba (sk. Civilprocesa likuma 473. panta pirmo dalu))
bija vadijies sava pirmaja sprieduma un kuras robezas Senats art
noteicis attiecigai zemakai instancei lietu izspriest no jauna”.

Respektivi, pat gadijuma, ja apelacijas instances tiesas spriedums tiek
atcelts pilniba materialo tiesibu normas parkapuma dél, visas agrakas pro-
cesualas darbibas un viss pieradisanas materials paliek spéka (ja Senats $o
materialu nav “diskreditéjis”), t.i., otrajai instancei jaizspriez lieta no jauna
péc butibas, nemot véra Senata noradijumus par materialo tiesibu normu
pareizu piemérosanu un rikojoties péc $iem noradijumiem. Savukart, ja
spriedums atcelts procesualo tiesibu normu parkapuma dél, tad, izpildot
kasacijas instances tiesas noradijumus, javeic attiecigas procesualas darbi-
bas, kas tika atzitas par kasacijas iemeslu.!” Minéto procesualo tiesibu nor-
mu skaidrojumu Senats ietvéris ari 2014. gada 16. maija sprieduma lietas

17 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.— Riga. Autora izdevums, 1933.— 475.— 476. Ipp.
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Nr. SKC-62/2014 (C20267909) 9.1. punkta. “Tatad sprieduma atcel$ana
nenozimé to, ka, izskatot lietu apelacijas instancé no jauna, tas izskati-
$anas rezultatam jabut pilnigi pretéjam” (sk. Augstakas tiesas 2020. gada
25. septembra sprieduma lieta Nr. SKC-242/2020 ( ECLI:LV:AT:2020:0925.
C33685816.13.9) 10. punktu).

Atbilstosi Civilprocesa likuma 452. panta otrajai dalai procesualo tiesi-
bu normas parkapums var bt pamats sprieduma parsadzésanai kasacijas
kartiba, ja tas novedis vai varéja novest pie lietas nepareizas izsprieSanas.
Parkaptam jabut tadam svarigam procesualam likumam, kuru ievérojot,
vai nu biutu taisits pretéjs spriedums, vai ari spriedums vispar nebiutu tai-
sits. Nozime ir ne tik daudz pasai likuma parkapsanai, ka $is parkapsanas
iespaidam uz sprieduma pareizibu.'®

Nav strida par to, ka “[..] tiesas uzdevums, izskirot ikvienu stridu, ir deta-
lizéti izvertét, vai prasitaja noraditie apstakli, kas ietilpst pieradisanas prieks-
meta, guvusi apstiprinajumu, un kadas juridiskas sekas piemérojamas mate-
rialo tiesibu normas sastavs saista ar lietas iztiesa$anas gaita noskaidrotiem
faktiem” (sk. Augstakas tiesas 2017. gada 24. augusta sprieduma lieta Nr. SKC-
211/2017 (C28461011) 8. punktu, 2018. gada 19. februara sprieduma lieta Nr.
SKC-7/2018 ( ECLL:LV:AT:2018:0219.C15291810.1.S) 8. punktu, 2020. gada
20. marta sprieduma lieta Nr. SKC-37/2020 (ECLL:LV:AT:2020:0320.
C37121114.6.5) 8. punktu). Kasacijas instances tiesas judikatira, sistémis-
ki iztulkojot minétas normas, nostiprinata atzina, ka Civilprocesa likuma
432. panta piektas dalas noteikumi neatbrivo apelacijas instances tiesu no
pienakuma izskatit lietu péc butibas tada apjoma, ka lagts apelacijas sudzi-
ba (sk. Augstakas tiesas 2012. gada 5. septembra spriedumu lieta Nr. SKC-
1057/12 (C28348410), 2017. gada 21. aprila spriedumu lieta Nr. SKC-79/2017
(C04356512)). Apelacijas sadziba izvirzitie iebildumi pret pirmas instances
tiesas sprieduma ieklauto pamatojumu, ka ari noradijumi par nepareizu
materialo tiesibu normu piemérosanu un iztulkojumu apelacijas instan-
ces tiesai ir jaizvérté, argumentéjot, kadeé] tie noraiditi (sk. Augstakas tiesas
2012. gada 28. decembra spriedumu lieta Nr. SKC-1594/2012 (C30538810),
2014. gada 6. februara spriedumu lieta Nr. SKC-109/2014 (C04225008)).
Lidz ar to Civilprocesa likuma 426. panta pirmas dalas prasibas nevar atzit
par izpilditam situacija, kad apelacijas instances tiesa, pievienodamas pir-
mas instances tiesas sprieduma atspogulotajam pieradijumu izvértéjumam
un konstatéto apstaklu juridiskajai kvalifikacijai, nav noradijusi pamatoju-
mu apelacijas stidziba izvirzito argumentu, kas attiecas uz lietas materialiem

18 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.— Riga. Autora izdevums, 1933.— 464. Ipp.
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neatbilstosu faktisko apstaklu konstatéjumu un nepareizu materialo tiesibu
normu pieméro$anu, noraidisanai.

Minétais pamato jau ieprieks izteikto atzinu, ka apelacijas instancei ir
pienakums argumentét katru apstakli, kas tiek noradits apelacijas sudzi-
ba, tomér, ja uz kadiem argumentiem nav bijusi atsauce, tad tiesas piena-
kums nav uz to atsaukties. Tapat tiesai nav pienakums argumentét visus
argumentus, kas tiek noraditi apelacijas instancé, ja tas nav nozimigi un
nemaina lietas iznakumu. Praksé nereti apelacijas sudziba sastav no argu-
mentiem, kas neattiecas uz lietas izskatiSanu vai neietekmeé iznakumu lieta,
kas var sarezgit lietas izskatiSanu, tapéc tiesai ir iespéjas $adus argumentus
neizvértét, vien nolémuma par to sniedzot noradi.

Vél viens pamatprincipa jautajums un atskiriga prakse ir saistiba ar
pieradijumu iesnieg$anas un pienemsanas iespéjamibu apelacijas instancé.
Autors uzsver, ka tiesa pienem tikai tos pieradijumus, kuriem ir nozime
lieta" un pielauj tikai likuma noteiktos pieradisanas lidzeklus.” Ja pieteiktie
pieradijumi ir pienemti, ir prezuméjams, ka tie atziti par attiecinamiem un
pielaujamiem. Minétais uzliek tiesai pienakumu parbaudit un novérteét pie-
nemtos pieradijumus Civilprocesa likuma 97. panta noteiktaja kartiba. Ari
tiesibu teorija un judikatira ir atzits, ka tiesa nav tiesiga izvéléties, kurus
pieradijumus vértét un kurus atstat bez vértésanas. Gadijuma, ja pieradiju-
mi iesniegti un tiesa tos pienémusi, tad tai obligati japarbauda visi pieteiktie
pieradijumi* un jadod tiem vértéjums® (sk. Augstakas tiesas 2015. gada
24. septembra sprieduma lieta Nr. SKC-154/2015 (C02022711) 7. punktu).

Likumdevéjs ir noteicis savu procesualo kartibu un terminus pieradi-
jumu iesnieg$anai, atzistami, ka tas ir 14 dienu termin$ pirms tiesas sédes
kad var iesniegt pieradijumus, un pamata pieradijumi iesniedzami pirma-
ja instance, bet apelacijas instancé tikai iznémumu gadijuma. Civilprocesa
likuma tiesibu normu sistéma ir vérsta uz to, lai visi prasitaja argumenti
un pieradijumi (93. panta pirma dala, 128. panta otras dalas 5. punkts),
ka ari atbildétaja iebildumi un tos pamatojosie pieradijumi (93. panta pir-
ma dalas, 148. panta otras dalas 2. un 3. punkts) batu noskaidroti pirmas
instances tiesa. Procesualo tiesibu normas un lidztiesibas princips nepielauj
situaciju, kura jauni argumenti vai pieradijumi ar nolaku tiek nokluséti lidz

19 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 94. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).

20 Turpat, 95. panta pirma dala.

21 Turpat, 183. panta pirma dala.

22 Civilprocesa likuma komentari. I dala (1.-28. nodala).- Riga: Tiesu namu agentiira,
2011, 273. Ipp.
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lietas izskatiSanai péc butibas, jo tadéjadi otrai pusei tiek liegtas tiesibas
savlaicigi ar tiem iepazities, tos izvértét un sagatavot savu viedokli lidz lie-
tas izskatiSanai péc butibas (sk. Senata 2020. gada 30. janvara sprieduma
lieta Nr. SKC-66/2020, ECLLI:LV:AT:2020:0130.C33314714.9.S, 11.1. pun-
ktu, 2021. gada 21. janija ricibas sédes lémuma lieta Nr. SKC-925/2021,
ECLI:LV:AT:2021:0721.C30803519.12.L, 2. punktu).

Pieradijumu iesniegSanu apelacijas instances tiesa ierobezo Civilproce-
sa likuma 430. panta ceturta dala. Pieradijumi, kuriem ir nozime lieta* var
tikt pienemti tikai tad, ja tos nebija iespéjams pieteikt lietas izskatisanas gai-
ta pirmas instances tiesa vai ari tiek konstatéts attaisnojoss iemesls to neie-
snieg$anai. Tas, vai tiek pieteikti jauni pieradijumi, ir noradams apelacijas
stdziba, vienlaikus paskaidrojot, kadé] tie nebija iesniegti pirmas instances
tiesa. Pieradijumi ir japievieno apelacijas stdzibai.*

Ievérojot minéto, apelacijas instances tiesa lagumu par jaunu pieradiju-
mu pienemsanu ir tiesiga apmierinat $ados gadijumos:

1) lietas dalibnieks ir pieradijis, ka laika, kad lieta tika iztiesata pirmas

instances tiesa, pieradijumi neatradas lietas dalibnieka riciba;

2) pieradijjumi pirmas instances tiesa netika iesniegti attaisnojo$u

iemeslu dél.

Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2021. gada 3. februara
léemums, ar kuru noraidits atbildétajas ligums par pieteikto pieradijumu
pienemsanu un ekspertizes noteiksanu, pamatots ar to, ka netika konstatéti
Civilprocesa likuma 430. panta ceturtaja dala paredzétie nosacijumi pie-
radijumu pienemsanai apelacijas instances tiesa. Tiesa atzina, ka attiecigie
pieradijumi bijusi atbildétajas riciba laika, kad lieta tika iztiesata pirmas
instances tiesa, un nepastav attaisnojosi iemesli to neiesniegsanai. Kasa-
cijas siidzibas iesniedzéja minéto léemumu uzskata par nepamatotu tapéc,
ka, atsakot pienemt atbildétajas pieteiktos pieradijumus, ir parkapts lietas
dalibnieku lidztiesibas princips. Parkapums, ka norada kasacijas sudzibas
iesniedzéja, izpauzas tadéjadi, ka prasitaja pieteiktie pieradijumi apelacijas
instances tiesa tika pienemti, bet atbildétajas — netika pienemti.

Pats par sevi tas, ka viena lietas dalibnieka iesniegtie pieradijumi ir pie-
nemti, bet otra — nav pienemti, Senata ieskata, neliecina nedz par procesu-
alo tiesibu normu parkapumu, nedz par lidztiesibas principa parkapumu.
Piesakot pieradijumus apelacijas instances tiesa, ka vienam, ta otram lietas

23 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 94. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).
24 Turpat, 416. panta pirmas dalas 6. punkts.
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dalibniekam ir japarliecina tiesa par to, ka pastav Civilprocesa likuma 430.
panta ceturtaja dala paredzétie apstakli, kuru dél pieradijumus nebija iespé-
jams iesniegt pirmas instances tiesa. Lietas dalibnieks, kuram nav izdevies
parliecinat par to tiesu, nevar pretendét uz pieradijumu pienemsanu tikai
tapéc, ka otra lietas dalibnieka pieradijumi ir pienpemti. Gadijuma, ja no
otra lietas dalibnieka iesniegtie pieradijumi apelacijas instances tiesa ir
pienemti, parkapjot iepriek$ minéto procesualo kartibu, uz to ir noradams
kasacijas siidziba, motivéjot, ka §is apstaklis ietekméjis lietas izskatisanas
rezultatu.

Papildus noradams par kasacijas butibu - Senats ir kasacijas instan-
ce un ta kompetencé neietilpst lietas faktisko apstaklu parbaude un veér-
téSana. Kasacijas instances tiesa tiek skatiti tikai jautajumi par materialo
un procesualo normu pieméro$anas pareizibu (sk. Satversmes tiesas 2013.
gada 21. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-02-01 10.1. punktu un 2020.
gada 12. marta sprieduma lieta Nr. 2019- 11-01 14. punktu). Lai kasaci-
jas instances tiesa varétu izpildit minéto uzdevumu, kasacijas sudzibai ir
jaatbilst likuma noteiktajam formalajam un saturiskajam prasibam. Atbil-
stosi Civilprocesa likuma 453. panta pirmas dalas 5. punkta noteiktajam
kasacijas stidziba janorada, kadu materialo tiesibu normu tiesa piemeérojusi
nepareizi, kadu procesualo tiesibu normu tiesibu normu parkapusi un ka
tas ietekméjis lietas izsprieSanu vai ka izpaudies tiesas kompetences robezu
parkapums.

Senats ir noradijis, ka, neesot argumentiem, kasacijas instances tie-
sai nav iespé&jams veikt attiecigas sprieduma dalas tiesiskuma parbaudi,
un tade] lietas izskatiSanas robezu noteik$ana izskirosa nozime ir nevis
kasacijas stdzibas iesniedzéja apgalvojumiem, bet gan kasacijas sudzi-
ba ietvertajam pamatojumam, ka izpaudusies attiecigas materialo tiesibu
normas piemérosanas, tostarp iztulkosanas, nepareiziba un ka procesualo
tiesibu normu parkapums ietekméjis tiesas spriedumu (sk. Senata 2020.
gada 26. novembra sprieduma lieta SKC-465/2020, ECLI:LV:AT:2020:1126.
C33444516.12.S, 9. punktu). Ari tiesibu doktrina ir uzsvérts, ka galvena
nozime kasacijas sidziba ir sidzibas iesniedzéja argumentiem par to, ka
izpaudusies parsidzéta sprieduma nepareiziba.”

Kasacijas sudziba ir jaapspriez apelacijas instances tiesas sprieduma
dota motivacija un argumenti, savukart kasacijas stidziba, kas sastav no
nekonkrétiem un neargumentétiem apgalvojumiem, ka ari parsniedz celtas

25 Civilprocesa likuma komentari. II dala (29.-60.1. nodala)/ 2., papildin. izd.- Riga:
Tiesu namu agentiira, 2021.— 1076. Ipp.
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prasibas robezas, nav apmierinama (sk. Senata 2001. gada 6. janija spriedu-
mu lietd Nr. SKC-301/2001).> Minétais var but attiecinams ari uz apelacijas
instanci, jo noteikta procesuala kartiba ir jaievéro ari iesniedzot apelacijas
sudzibu.

Kopuma ir secinams, ka efektiva personu tiesibu aizsardziba var but tad,
kad procesa dalibnieki parzina un ievéro procesualas normas lietas izskatisa-
na. Lai to nodrosinatu, ir jaizglito sabiedriba tiesibu jautajumos vai jaizmanto
savu tiesibu aizsardziba kvalitativu juridisko konsultantu palidziba.

Summary

The Court of Appeal examines the case on its merits in connection with
the appeal and the counter-appeal to the extent requested in the complaints
(Article 426, Section one of Civil procedure Law); the court examines only
those claims that have been examined in the first instance court.

The procedural legal provisions do not allow a situation in which new
arguments are expressed or evidence is submitted in an order and term
that does not comply with the Civil Procedure Law, as this would create an
infringement on the rights of other participants in the case to familiarize
themselves with these arguments in a timely manner, evaluate them and
prepare their opinion until the case is considered on the merits.

The “right to a trial” is not absolute and may have certain limitations, as
the right to access to a trial by its very nature requires state regulation. The
court itself must know the applicable law in the settlement of the dispute,
and the court is not limited in its choice only to those specified in the claim.

The appellate court is obliged to argue every circumstance that is indi-
cated in the appeal, however, if there was no reference to any arguments,
then the court is not obliged to refer to it.

When submitting evidence to the appellate court, the parties to the case
must convince the court that the circumstances specified in the Civil Pro-
cedure Law exist, due to which it was impossible to present the evidence to
the first instance court.

26 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedumi un lémumi. 2001.- Riga: Latvijas
Tiesne$u macibu centrs, 2002.— 520.- 523. Ipp..
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Introduction

Life is a precondition for the realisation of all human rights and fre-
edoms. The right to life is a cornerstone of international human rights law:
it is enshrined in all core and some specialised human rights treaties, and
is also part of general international law. Nevertheless, it is still relative in
nature and, under certain legal and factual conditions, can be legitimately
restricted. However, in practice, armed conflicts and situations of violence
pose the main threat and obstacle to the exercise of this right. As the ongo-
ing armed conflict in Ukraine has shown, the right to life in times of war
and internal violence is almost unprotected.

The decisions of international and national courts on the observance
of the right to life during armed conflicts do not always provide clarity, as
they often draw criticism from academics and become the basis for threats
to governments to stop participating in international human rights mec-
hanisms.

On October 30, 2018 the UN Human Rights Committee adopted Gene-
ral Comment Ne 36 on the Article 6 of the International Covenant on Civil
and Political Rights, where it tried to address the main issues related to the
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protection of the human right to life. However, despite the adoption of such
an important act, many questions still remain open.

So, there is an urgent need to study the international legal framework
for the right to life in armed conflicts.

National and International Protection Mechanisms
of Human Rights in Conditions of Armed Conflict

On February 24, 2022, after the beginning of the full-scale attack of the
Russian Federation on Ukraine, the life of Ukraine and Ukrainians chan-
ged. Among the massive violations of human rights, the RIGHT TO LIFE
turned out to be the most vulnerable.

In 1945, the whole world, which had survived the horrors of World War
I1, heard the words “Never again!”. At the beginning of 2022, in the twen-
ty-first century, the whole world is saying “Ukraine”, “Bucha’, “Borodyan-
ka”, “Mariupol”, “Kharkiv”.. The international organisations established to
ensure, promote and protect human rights have proved helpless against this
aggression. The defence of the right to life in wartime is about us today!

It is clear that the large number of deaths in Ukraine is not just cru-
elty, it is atrocity. This war is beyond the rules. But the deaths of children
are particularly shocking. The occupiers continue to commit unimaginable
atrocities against Ukrainians.

According to UNICEF, more than a billion girls and boys live in coun-
tries or territories affected by armed conflict worldwide; about 300 million
of these children are under the age of five.! Today, the relevance and impor-
tance of the right to life, its realisation and protection are obvious, because
without this fundamental right, all other rights cease to have any meaning.
Life is a prerequisite for the realisation of all human rights and freedoms.
This right is enshrined in all human rights treaties and is a part of general
international law. Nevertheless, the right to life is relative in nature and,
under certain legal and factual conditions, can be legitimately restricted. In
practice, the main threat and obstacle to the exercise of this right is armed
conflicts and situations of violence within the state.

The right to life is also enshrined in Article 3 of the Universal Declara-
tion of Human Rights: “Everyone has the right to life, liberty and security
of person”? A broader concept of the right to life is defined in the Interna-

1  UNICEE Children Under Attack.— https://www.unicef.org/children-under-attack.—
(Accessed 20.04.2023).

2 Universal Declaration of Human Rights (adopted on 10.12.1948).- https://www.ohchr.
org/en/universal-declaration-of-human-rights.— (Accessed 20.04.2023).
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tional Covenant on Civil and Political Rights of 1966. The Article 6 states
that the right to life is an inalienable right of every human being.’ This right
is protected by law. No one shall be arbitrarily deprived of his or her life.

In Ukraine, the right to life is enshrined in the Article 27 of the Con-
stitution of Ukraine: “Everyone has the inherent right to life. No one shall
be arbitrarily deprived of his or her life. It is the duty of the state to protect
human life. Everyone has the right to protect his or her life and health, as
well as the life and health of other people from unlawful encroachments”*
Speaking about international normative acts protecting the human right
to life, it should be noted that international law does not contain a manda-
tory rule on the parallel application of international humanitarian law and
international human rights law during armed conflicts. However, in the
decisions of the International Court of Justice, the General Assembly, and
the UN Commission on Human Rights, international practice nevertheless
recognises the mandatory simultaneous application of these norms, with
international humanitarian law acting as lex specialis in relation to inter-
national human rights law. That is why relations concerning the protection
of the right to life arising during armed conflicts in the combat zone are
primarily regulated by international humanitarian law, extending its pro-
tection only to the protected persons: the wounded, sick, prisoners of war,
civilians and persons who are not or have ceased to be directly involved in
hostilities. In particular, the most important normative acts in this area are:
The Geneva Conventions of 1949 and their two Additional Protocols, the
Hague Conventions of 1907, customary norms, etc.

It should be noted that the right to life in wartime is almost defenceless.
Decisions of international and national courts on the observance of the
right to life during armed conflicts do not always provide clarity, as they
often become the basis for threats to governments to stop participating in
international human rights mechanisms. Mechanisms for protecting the
right to life need to be improved. On October 30, 2018 the UN Human
Rights Committee adopted General Comment Ne 36 on the Article 6 of the
International Covenant on Civil and Political Rights, which attempted to
address the main problems related to the protection of the human right to

3 International Covenant on Civil and Political Rights (adopted on 16.12.1966).-https://
www.coe.int/en/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-
rights.— (Accessed 20.04.2023).

4 Constitution of Ukraine (adopted on 28.06.1996).- https://www.rada.gov.ua/en/news/
Constitution_of_Ukraine/ .- (Accessed 20.04.2023).

71



EKONOMIKAS, VADIBAS, TIESIBU IZAICINAJUMI MUSDIENAS UNTO [ESPEJAMIE RISINAJUMI

life.> However, despite the adoption of such an important act, many questi-
ons still remain open.

The Article 2 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms states that everyone’s right to life is protected
by law.® No one shall be deprived of his life intentionally except in execu-
tion of a sentence of death passed by a court after having been found guilty
of a crime for which the law provides for such punishment.

The deprivation of life shall not be considered as committed in viola-
tion of this Article if it is the result of exclusively necessary use of force:

« to protect any person from unlawful violence;

« to effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully

detained;

 in the performance of lawful acts to suppress a riot or uprising.

The Article 2 contains two substantive obligations: a general obligation
to protect the right to life by law and a prohibition of intentionally cau-
sing death, limited by an exhaustive list of exceptions. Given its fundamen-
tal nature, this article also contains a procedural obligation to carry out
an effective investigation into allegations of violations of its substantive
aspect.

The conditions for derogation from the obligations under this Conven-
tion in time of war or other public danger threatening the life of the nation
are set out in the Article 15 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms,” which provides for the possibility of
any High Contracting Party to take measures derogating from its obliga-
tions under this Convention only to the extent required by the gravity of
the situation and provided that such measures are not inconsistent with its
other obligations under international law. However, this provision cannot
be a basis for derogation from the Article 2.

The specifics of the state’s obligations to protect the right to life in times
of armed conflict include:

 issues of jurisdiction in the context of occupation of the territory;

o thelist of state obligations during armed conflict;

5  General comment Ne 36 on article 6: right to life (adopted on 30.10.2018).— https://
www.ohchr.org/en/calls-for-input/general-comment-no-36-article-6-right-life.—
(Accessed 20.04.2023).

6  Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (adopted
on  04.11.1950).-https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=treaty-
detail&treatynum=005.- (Accessed 20.04.2023).

7 Ibid.
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o thelimits of the need to use force in lawful hostilities, in the context

of countering terrorist acts, and special operations;

o peculiarities of investigating the facts of deprivation of life.

The European Court of Human Rights has never in its practice applied
the ground of derogation from the right to life “due to lawful hostilities”. In
order to determine whether the right to life has been violated in the case of
the exclusively necessary use of force, the following elements must be taken
into account: the proportionality of the use of force in a particular situation
and the goal sought to be achieved by the state, whether safer means could
have been used to achieve this goal, and whether the state used all means
to minimise the risks in the use of force. The state’s obligations to protect
the right to life must be upheld during armed conflicts, and although inter-
national treaties allow states to derogate from certain norms in times of
emergency, derogation from the right to life is not permitted.

Human rights and the European Convention on Human Rights continue
to apply in times of war, so human rights remain important. States have an
obligation not to violate human rights in time of war and armed conflict.
Every person has the opportunity to insist that their rights are respected and
has the right to apply to the European Court of Human Rights with a state-
ment about possible violations of the state’s obligations in the context of war.

The European Court of Human Rights certainly has a role to play in
this, as it is open to applications from people who have suffered during an
armed conflict and whose rights cannot be restored or who feel that they
cannot restore them through national remedies. However, it is clear that
the court, which by its nature deals with individual cases and individual
cases, has certain limitations — it has to deal with a very large number of
cases. The right approach would be to create legal protection mechanisms
at the state level. But where the state cannot cope or violates its obligations
under the European Convention on Human Rights, the European Court of
Human Rights already has a role to play in helping.

The European Court of Human Rights is changing very seriously after
Russia’s invasion of Ukraine, as is the Council of Europe, other internatio-
nal organisations and Europe as a whole. The European Court of Human
Rights is now in the process of losing the state against which it receives the
largest number of applications for violations of the European Convention
on Human Rights - the Russian Federation. The Court will have to decide
how to proceed with the applications that are currently pending against
Russia, and the appropriate strategy will be chosen. In other words, there is
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every reason to hope that the European Court of Human Rights will reduce
the backlog and make key decisions faster.

The European Court of Human Rights, which is a model for other mec-
hanisms and which has the largest and most extensive practice in the pro-
tection of the right to life, does not directly apply the rules of international
humanitarian law, only mentioning certain provisions of it, which is the main
achievement of the Court, which thus introduces two essential elements into
the general test for verifying the legality of deprivation of the right to life: the
obligation to assess the use of lethal force in each individual situation, not the
general context, as well as the mandatory application of a strict test of propor-
tionality and absolute necessity of depriving a person of life during an armed
conflict, which demonstrates the Court’s desire to enhance the protection of
the right to life as a fundamental right of every human being.

Conclusions

International practice recognises the mandatory simultaneous applica-
tion of international humanitarian law and international human rights law,
with international humanitarian law acting as the lex specialis in determining
the legality of depriving a person of life in relation to international human
rights law. During armed conflicts, the right to life is protected by both of
these branches of international law, and the correlation of their norms should
be such as to protect human life to the maximum extent possible.

Therefore, we can make these main conclusions:

« Life remains an unchanging prerequisite for the exercise of all

human rights and freedoms.

« Theright to life is almost defenceless in times of war.

o The European Court of Human Rights has never in its case law
applied the ground of derogation from the right to life “due to law-
ful hostilities™

o The implementation of decisions of international institutions on
the observance of the right to life during armed conflicts depends
solely on the will of states.

o Mechanisms for protecting the right to life need to be improved.

Kopsavilkums

Starptautiska prakse atzist humanitaro tiesibu un starptautisko cilvek-
tiesibu obligatu piemérosanu vienlaikus. Brunotu konfliktu laika tiesibas uz
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dzivibu aizsarga abas §is starptautisko tiesibu nozares, un to normu korela-
cijai jabat tadai, kas maksimali aizsargatu cilvéka dzivibu.

Autore uzsver: dziviba joprojam ir nemainigs priek$noteikums visu cil-
véktiesibu un brivibu isteno$anai; tiesibas uz dzivibu kara laika ir gandriz
neaizsargatas; Eiropas Cilvéktiesibu tiesa nekad sava judikattira nav piemé-
rojusi atkapi no tiesibam uz dzivibu “likumigas karadarbibas dél”; starp-
tautisko institfciju lémumu istenosana par tiesibu uz dzivibu ievérosanu
brunotu konfliktu laika ir atkariga tikai un vienigi no valstu gribas.
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Introduction

Issues of gender identity and transgenderism are becoming more actual
in our society. Freedom and guarantees of our rights let us speak about it
more widely. Also, more transgender people are speaking openly about
their gender identity and demanding universal recognition of trans people’s
otherness. Although this may be difficult for some people to accept, it is
important to understand that gender identity is an important aspect that
can affect a person’s physical, emotional and social well-being. Especially if
gender identity does not fit with physiological gender.

So, this topic deals with the experiences of individuals who do not mat-
ch their biological sex and the difficulties they may experience in adjusting
to their true identity. In this topic, it is important to understand and resist
the stereotypes that are related to gender and transsexuality to ensure the
equality and dignity of all individuals. It means considering the experien-
ces of transgender people and combating discrimination to create a society
where all individuals are empowered to live their true identities according
to their personal preferences.
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The Diversity of Expressions of Transsexuality
in Different Historical Cultures

Transgender relationships were also known in ancient period, for
example in Mesopotamia: “the lusty hero king Gilgamesh, laid low by his
love for the wild man Enkidu, created especially for him. As Enkidu is
tamed by a priestess who entices him to sexual intercourse, making him
weak but wise, so in turn Enkidu draws Gilgamesh to himself “as to a
woman” (or “wife”).! Froma I. Zeitlin in the article “Travesties of Gender
and Genre in Aristophanes’ Thesmophoriazousae” citates ancient Greek
comedian Agathon: “I wear my honor according to my opinion. The poet,
you see, must shape his ways in accordance with the plays to be compo-
sed. If someone is composing women’s plays, his body must need share in
women’s ways. If plays of men, he already has what it takes. Whatever we
don’t have, we must capture by mimesis”.>

The Roman emperor Elagabalus was known as a transgender ruler,
often behaving like a prostitute, calling himself wife, mistress, queen who
likes to make up.?

It is worth to note that in the Medieval Ages women could not partici-
pate in the scenes of theater, so usually roles were taken by men. Burneshas
(Balkan sworn virgins) are known in our days in Albania, who take a vow
of chastity and live as men all their life. There are many guessed reasons for
it: in the family, women (they are treated like property of the family) did not
have the right to inheritance; insignificant status of women in the family.

Hijras, the Kinnars’ daughters in India could be recognized as a trans-
gender community.

In the precolonial Americas, the ninauposkitzipxpe were a third gender
in the North Piegan tribe of the Blackfoot Confederacy in northern Mon-
tana and Southern Alberta, Canada. Its meaning is generally translated as
“mainly-hearted woman”*

Importance of the Concept of Gender Identity

The term gender identity was used in a press release, on November 21,
1966, to announce the new clinic for transsexuals at The Johns Hopkins

1 Bolich G. G. Transgender History & Geography: Crossdressing in Context. Vol. 3.—
Raleigh (North Carolina): Psyhe’s Press, 2007.

2 Writing and Sexual Difference// Critical Inquiry.— Vol. 8, No. 2, (Winter, 1981).

Meckler M. L. Elagabalus (218-222 A.D.)// Online Encyclopaedia of Roman Emperors, 1997.

4 Cruz D. B, Weiss J. T. Gender Identity and the Law.— Carolina: Carolina Academic
Press, 2021.

w
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Hospital. It was disseminated in the media worldwide, and soon entered
the vernacular. The definitions of gender and gender identity vary on a
doctrinal basis. In popularized and scientifically debased usage, sex is what
you are biologically; gender is what you become socially; gender identity
is your sense or conviction of maleness or femaleness; and gender role is
the cultural stereotype of what is masculine and feminine. Causality con-
cerning to gender identity disorder is sub-divisible into genetic, prenatal
hormonal, postnatal social, and post-pubertal hormonal determinants, but
there is, as yet, no comprehensive and detailed theory of causality. Gender
coding in the brain is bipolar. In gender identity disorder, there is discor-
dancy between the natal sex of one’s external genitalia and the brain coding
of one’s gender as masculine or feminine.

It means that gender identity is very important for transsexuals in order
to recognize their social gender. Of course, we could argue: “A human being
is not only a physiological being with a body, but also with a soul, so it
should not matter to him in which body (female or male) he lives”. But we
live in a society where the recognition of another person’s social gender is
very important.

Incorporation of the Concept of Gender Identity in the Laws

This concept is not defined in Lithuanian legislation. The law project
“Law of the Republic of Lithuania on Personal Gender Identity Recogni-
tion” could be mentioned where it is emphasized: “A person’s gender iden-
tity is a person’s identification with a certain gender. The implementation
of the right to recognition of a persons gender identity is based on the
aim of ensuring successful social and economic integration of transgender
persons, non-discrimination of these persons and effective protection of
their rights to private life. Transgender persons are recognized as having
the right not to undergo medical gender reassignment. Gender identity is
recognized regardless of whether a surgical gender reassignment procedure
has been performed.” In general, the legal status of transgenders in Lithu-
ania is not clear. They do not have the possibility to get sex reassignment
surgery in Lithuania, and it takes long procedures to change gender in per-
sonal documents.

A positive example of good practice could be given from the Malta law
“Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act”. Here the

5  Money J. The concept of gender identity disorder in childhood and adolescence after 39
years// Journal of Sex and Marital Therapy.— Vol. 20, No. 3 (1994).
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concept of gender identity is clearly described: “Gender identity refers to
each person’s internal and individual experience of gender, which may or
may not correspond with the sex assigned at birth, including the person-
al sense of the body (which may involve, if freely chosen, modification of
bodily appearance and, or functions by medical, surgical or other means)
and other expressions of gender, including name, dress, speech and man-
nerisms. All persons being citizens of Malta have the right to -(a) the rec-
ognition of their gender identity; (b) the free development of their person
according to their gender identity; (c) treated according to their gender
identity and, particularly, to be identified in that way in the documents pro-
viding their identity there in; and (d) bodily integrity and physical auton-
omy. The gender identity of the individual shall be respected at all times.”
According to this law, “[..] the person shall not be required to provide a
proof of a surgical procedure of a total or partial genital reassignment, hor-
monal therapies or any other psychiatric, psychological or medical treat-
ment to make use of the right to gender identity. It shall be the right of
every person who is a Maltese citizen to request the Director to change the
recorded gender and, or first name, if the person so wishes to change the
first name, in order to reflect that person’s self-determined gender identity”
Also, for example, the laws of Argentina, Canada could also be men-
tioned, where the concept and importance of gender identity is declared.

Gender Identity as a part of human right to dignity and privacy

A person’s understanding of who he/she is in a gender sense, the possi-
bility of self-realization and the demand for public evaluation and recog-
nition as such, undoubtedly allow us to talk about a person’s right to dig-
nity or a dignified identity. Every person, respecting his gender identity,
has such rights arising from natural dignity. The Constitutional Court of
the Republic of Lithuania has many times emphasized the importance of
dignity. For example, it is declared: “Dignity is an integral characteristic of
a human being as the greatest social value [..] dignity is characteristic of
every human being, irrespective of how he or other persons assess him [..].
The duty of the state to ensure the protection and defence of human dignity
means also that state institutions and officials may not unreasonably limit
human rights and freedoms, and treat the human being solely as a subject
belonging to a particular social, economic, professional or another cate-
gory. In every case, one must consider the human being as a free personali-
ty, whose human dignity should be respected. State institutions and officials
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must respect human dignity as a special value. Violations of human rights
and freedoms can infringe human dignity as well.“® It means the recogni-
tion of a person’s gender identity lies at the heart of the fundamental right
to dignity. As the Supreme Court of India mentioned, “Legal recognition of
gender identity is, therefore, part of right to dignity and freedom guarante-
ed under our Constitution®’

The European Court of Human Rights also works in this field about the
recognition of transgenders’ rights. Because the very essence of the Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
is the respect for human dignity and human freedom. Under Article 8 of
the Convention in particular, where the notion of personal autonomy is an
important principle underlying the interpretation of its guarantees, protec-
tion is given to the personal sphere of each individual, including the right
to establish details of their identity as individual human beings (for exam-
ple, Pretty v. the United Kingdom, no. 2346/02, the judgment of 29 April
2002, § 62, and Mikuli¢ v. Croatia, no. 53176/99, the judgment of 7 Febru-
ary 2002, § 53). In the twenty first century the right of transsexuals to a
personal development and to a physical and moral security in the full sense
enjoyed by others in society cannot be regarded as a matter of controversy
requiring the lapse of time to cast a clearer light on the issues involved.
In short, the unsatisfactory situation in which post-operative transsexuals
live in an intermediate zone as not quite one gender or the other is no lon-
ger sustainable (Christine Goodwin v. the United Kingdom, Application no.
28957/95).

Gender identity should be recognized as a part of the right to a private
life because privacy means that we have a right to a sphere of private inti-
macy, physical and psychological inviolability, and gender recognition. For
example, the European Court of Human Rights found a violation of the
right to a private life by not allowing the correction of the applicant’s gender
in the register of civil status acts and official personal documents, as the
French authorities forced him to disclose intimate personal information
to third parties (Case of B. v. France, 1992, 13343/87). According to the
Court, private life includes physical and psychological integrity, aspects of

6  The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, Ruling 29 December 2004 on
the prevention of organized crime.

7 The Supreme Court of India, “Decision 15 of April 2014, National Legal Services
Authority v. Union of India and Others (Writ Petition No. 400 of 2012 with Writ
Petition No. 604 of 2013).
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a person’s physical and social identity, personal identification, name, sexual
orientation, sex life, health information, ethnic identity, the right to perso-
nal development and the right to establish and develop relationships with
other people and the outside world, the right to image (Case of S. and Mar-
per v. The United Kingdom, 2008, 30562/04 30566/04). Or for example, the
Court recognized Article 8 of the Convention as a violation of the right to
private life, due to the refusal of the relevant authorities to grant a trans-
gender applicant the right to a pension as a woman after sex reassignment
surgery after reaching the age of 60, on the grounds that her biological sex
was male (Case of Grant v. The United Kingdom, 2006, 32570/03).

Conclusions

Transgender people have been recognized in different periods of socie-
ty in different cultures and countries. Therefore, the recognition of their
rights and the emphasis on the significance of gender identity should not
be interpreted as a new phenomenon. Incorporating the concept of gen-
der identity into legislation could help solve the problems of transgender
rights, as the Courts have established the importance of gender identity as
a person’s right to dignity and privacy.

Kopsavilkums

Dzimumu identitates jautajumi muasu sabiedriba klast arvien aktualaki.
Arvien vairak transseksualo personu atklati runa par savu dzimuma
identitati un pieprasa visparéju transpersonu citadibas atziSanu. Lai gan
daziem cilvékiem varétu but grati to pienemt, svarigi ir saprast, ka dzimuma
identitate ir svarigs aspekts, kas var ietekmét personas fizisko, emocionalo
un socialo labklajibu, ipasi, ja dzimuma identitate nesaskan ar fiziologisko
dzimumu.

Autore apliuko to personu pieredzi, kuras neatbilst savam biologiskajam
dzimumam, un gratibas, kas viniem var rasties, pielagojoties savai patiesajai
identitatei. Saja téma ir svarigi izprast un pretoties stereotipiem, kas saistiti
ar dzimumu un transseksualitati, lai nodrosSinatu visu individu vienlidzibu
un cienu. Tas nozimé, ka janem véra transseksualo personu pieredze,
jacinas pret diskriminaciju, lai izveidotu sabiedribu, kura visi individi ir
tiesigi but ar savu patieso identitati atbilstosi personigajam vélmém.
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Introduction

Competent and committed managers are often the main guarantors of
an organization’s success. Competencies cannot be purchased, like a tradi-
tional qualification or diploma, it is a persons intellectual property, which
is related to a certain person’s mental abilities, and a certain form of human
self-expression, which must be constantly improved, and the education and
development of managerial competencies in the organization is a relevant
issue of today.! It is often discussed why some organizations work succes-
sfully and achieve the best results, while others fail to achieve their goals.
What determines that some organizations work profitably and others at a
loss. In order to achieve these organizational goals in a changing environ-
ment, the leadership role of a competent manager is crucial. The leader
and leadership have a special importance - to show the direction towards

1 Adamoniené R., Ruibyté L. Vadovy kompetencijos ugdymo sistemos formavimo
kryptys// Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure
Development .— Vol. 5, No. 24 (2010), 6-14 psl.
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the goal and the ways to achieve that goal.? Only a motivated, proactive,
decision-making, responsible, able to anticipate problems, able to commu-
nicate employee can ensure the successful operation of the organization.
Therefore, it is relevant to find out which leadership competencies of mana-
gers are most important and what their expression is.

Scientists systematically and comprehensively studied these phenome-
na. The expression of leadership competencies was analyzed by Damkuvie-
ne et al.,’ Das et al.,* the importance of leadership in the organization was
analyzedby Andrianietal.,”Mueller&Sand,” Holmesetal.,’leadershipissues -
Skarzauskiene&Parazinskien,” Traynor et al.,® Miles&Scott,” Miranda et
al.'” After analysing the theoretical basis of the leadership competencies
of managers, it can be stated that most of the research was conducted in
business companies, but there is a lack of methodological justification of
leadership competencies of managers expression in organizations.

The scientific problem of the research is defined by the question:
how can the leadership competencies of managers in organizations be
expressed?

2 Andriani S., Kesumawati N., Kristiawan M. The influence of the transformational
leadership and work motivation on teachers performance// International Journal of
Scientific & Technology Research.— Vol. 7, No. 7 (2018), pp. 19-29.

3 Damkuviené M., Valuckiené J., Bal¢ianas, Petukiené E. Lyderysté organizacijos kaitai:
ikvepiantis tango. Mokymosi uZsienyje salygota lyderysté mokyklos kaitai.— Siualiai:
Siauliy universitetas, 2019.

4 Das A., Kumar U, Kumar V. The role of leadership competencies for implementing
TQM: An empirical study in Thai manufacturing industry// International Journal of
Quality and Reliability Management.— Vol. 28, No. 2 (2011), pp. 195-219.

5 Mueller S., Sand L. Professionalisation in Adventure Management: Competence//
Profile of Outdoor Instructors. Universal Journal of Management.— Vol. 5, No. 11
(2017), pp. 502-511.

6  Holmes M. R, Hitt M. A., Perrewe P. L., Palmer J. C., Molina-Sieiro G. Building cross-
disciplinary bridges in leadership: Intergrating top executive personality and leadership
theory and research// Leadership Quarterly.- Vol. 31, No. 1 (2021), 101490.

7 Skarzauskiené A., Parazinskaité G. Lietuvos jmoniy vadovy intelekto kompetencijy
rai$ka// Socialiniy moksly studijos.— Vol. 1, No. 5 (2010), pp. 41-61.

8  Traynor A. P, Borgelt L., Rodriguez T. E., Ross L. A., Schwinghammer T. L. Use of a
modified delphs process to define the leadership characteristics expected of pharmacy
faculty members// American Journal of Pharmaceutical Education.— https://doi.
0rg/10.5688/ajpe7060.- (Accessed 20.04.2023).

9  Miles J. M,, Scott E. S. A New Leadership Development Model for Nursing Education//
Journal of Professional Nursing.— https://doi.org/10.1016/j.profnurs.— (Accessed 20.04.2023).

10 Miranda S., Orciuoli E, Loia V., Sampson D. An ontology-based model for competence
management// Data & Knowledge Engineering.— Vol. 107 (2017), pp. 51-66.

83



EKONOMIKAS, VADIBAS, TIESIBU IZAICINAJUMI MUSDIENAS UNTO [ESPEJAMIE RISINAJUMI

The object of the work is of leadership competencies of managers
expression in organizations.

The aim of the work is to determine the expression of leadership com-
petencies of managers in organizations.

The objectives to achieve the aim are as follows:

1. To determine the expression of leadership competencies of mana-

gers in organizations.

2. To present a methodological model of expression of leadership

competencies of managers in organizations.

The research methods: scientific literature and document analysis, ab-
straction method (used for model creation, thus abstractions help the sub-
ject to distinguish significant connections and relationships of objects in
reality and to separate them from others), comparative method (to analyse
different authors’ statements), synthesis method (combining elements into

a whole, linking one object or various elements of one object into a single
whole).

Theoretical Aspects of Expression of Leadership Competencies
of Managers in Organizations

The concept of leadership

Today, leadership is a very important factor in the development of a
modern organization. Organizations in which leadership is poorly deve-
loped face difficulties in introducing innovations and adapting to changes,
as well as staying competitive. The word leadership reflects the manager’s a
function defined by formal status, leadership expresses the activity of a per-
son recognized in the group as a leader in mobilizing companies to achieve
a common operational goal.

Leadership can be understood in many different ways: some authors
(Vukovic, Ikonic, Dobovicek;!! Northouse;? Vaitkevicius;'* Melnikova,
Trakselys;'* Cizikiene') emphasize the qualities of the leader, the role of

11 Vukovic A., Ikonic M., Dobovicek S. Model for leadership competence management in
metallurgical enterprise// Metalurgija.— Vol. 50, No. 3 (2011), pp. 167-171.

12 Norhouse G. Lyderysté: teorija ir praktika.— Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2009.

13 Vaitkevicius V. Lyderystés vaidmuo formuojant ziniy valdymui palankia organizacijos
kultara: atvejo analizé// Informacijos mokslai.— Vol. 76 (2016), pp. 123-138.

14 Melnikova J., Trakselys K. Darbuotojy inovatyvumo ir karybiskumo kompetencijos
ugdymo (si) principai// Holistinis mokymasis.— Vol. 2 (2016), pp. 21-30.

15 Cizikiené J. Vadovy lyderysté pasirenkant diegti Europos socialiniy paslaugy kokybés
uztikrinimo sistema.— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020.
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relationships, others (Silingiene;'¢ Adair;'” Traynor et al.;* Damkuviene et
al.?) point out influence, behaviour, position, interaction model. The defini-
tion of leadership varies depending on where the focus is placed.

In the publication™® is stated that “leadership is nothing but the art” of direc-
ting and focusing one’s attention on essential matters. “Great leaders not only
listen and see, but also observe, control and listen at the same time”, as Luo'
claims. We see that attention is drawn to leaders who are able not only to lead,
but also to listen to their subordinates, their expressed opinions, and allow them
to make decisions and ensure control. It also emphasizes the importance of the
existence of a leadership process in the organization, during which leaders must
ensure that their subordinates are well aware of their organizations goals and
understand what they need to do to achieve them. To implement this, leaders
are needed, who must communicate the organization’s strategy among their
employees and in the entire subordinate department.

Building mutual trust, delegating, evaluating and noticing other mem-
bers depending on the situation are important in the leadership process.
Zach'® associates the concept of leadership with the ability to respond to the
environment and the changes taking place in it, effective management of
human resources that help the organization not deviate from the strategy.
Zach'® emphasizes that the role of leadership is particularly significant in
creating an organizational culture that enables the exchange of knowledge
and the creation of new services.

The analysis of the scientific literature revealed that there is no single
definition of leadership. As soon as the leadership appeared, different per-
ceptions and attitudes towards it also appeared. In one case, leadership is
perceived as a certain process, determining the goals and activities of the
organization and emphasizing the efficiency factor of the activities being
carried out. Otherwise, leadership qualities are emphasized and leadership
is the ability to influence others. Taking into account the concept of
leadership presented by many authors, it can be said that leadership in an
organization is the ability to attract people to oneself in order to achieve goals.

16 Silingiené V. Lyderysté.— Kaunas: Technologija, 2012.

17 Adair J. 100 patarimy vadovui.— Vilnius: Alma litera, 2006.

18 Zach E Collaboration for innovation in tourism organizations: leadership support,
innovation formality, and communication// Journal of Hospitality &Tourism
Research.- Vol. 40, No. 3 (2016), pp. 271-290.

19 Luo J. Construction on Vocational Competency Model for Tourism Talents in
Intelligent Tourism Era// In: 2018 3rd International Conference on Education, Sports,
Arts and Management Engineering. Atlantis Press (2018).
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Analysis of the concept of competence

The concept of competence is widely studied in the scientific literatu-
re. This is determined by today’s increased requirements for a person seek-
ing success in the professional, community and personal spheres. Luo,"
Kucinskas&Kucinskiene,” Melnikova& Traksys" described competen-
ce as distinct characteristics of an individual’s character that help to notice
and distinguish strong individuals from weaker ones during the perfor-
mance of activities. According to Miranda et al,'® Thach&Thompson,?!
Maskaliuniene&Kaminskiene,”> competence is an individual’s abilities, consis-
ting of knowledge, skills and attitudes needed to perform tasks. As Boyatzis,?
Masiulis& Sudnickas,* Vukovic, Ikonic, Dobovicek" claim, competence is
a key human characteristic that determines efficient and/or higher quality
work performance. A person’s competence is determined by the mastery of
elements that make up compensation: knowledge, values, skills and attitudes
and their use in the context of performing different work tasks. Competence
is associated not only with the demonstration of a persons acquired quali-
fication, but also with other conditions of enabling to act effectively, that is,
skills, abilities and characteristics that appear in people’s activities to achieve a
successful result when they perform in certain circumstances.

Summarizing the analysis of the concept of competence, it can be sta-
ted that this concept contains different aspects that indicate the context
in which competence is to be explained and defined. Therefore, it can be
said that competence is a multifaceted phenomenon, which includes the
individual’s skills, attitudes, experience and ability to act, based on the
individual’s knowledge, personal characteristics and behaviour expression.

Leadership competence

Leadership competencies help a leader lead an organization. Compe-
tencies at the right level allow you to effectively perform leadership roles
and at the same time achieve organizational goals. Depending on the level
of management, a leader needs a combination of certain competencies.

20 Kucéinskas V., Kucinskiené R. Socialinis darbas §vietimo sistemoje.— Klaipéda: Klaipédos
universiteto leidykla, 2000.

21 Thach E,, Thompson. K.J. Trading places: Examining leadership competencies between
for - profit vs. public and non- profitleaders// Leadership & Organization Development
Journal.— Vol. 28, No. 4 (2007), pp. 356-375.

22 Maskalitiniené N., Kaminskiené L. Bendrosios kompetencijos ir vertéjy rengimas//
Vertimo studijos.— Vol. 5 (2012).

23 Boyatzis R The Competent Manager: A Model For Effective Performance.— New York:
Wiley, 2008.

24 Masiulis K., Sudnickas T. Elitas ir lyderysté.— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007.
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When analysing leadership competence at the organizational level, some
researchers® use this very concept to describe the knowledge, skills and
capabilities that leaders must manage and demonstrate in order to proper-
ly and competently perform their role and work. Vukovic, Ikonic and
Dobovicek'! also analyse leadership as a competence on the basis of which
a person is able to manage specific challenges, strives for other individuals
in the organization to perform above their limits. Leaders with leadership
competence focus on the long-term perspective, development of opportu-
nities, obtaining results, stress management, motivation and influence not
by authority or power, but by example.*

According to Thacha et al.*! there are several leadership competencies
that are necessary for effective leadership and management. Competen-
cies include the following groups: vision and goal setting, communication
skills, self-awareness, and technical competencies related to the specifics
of the business in which the manager works. Competencies include the
following qualities: integrity, honesty, communication, technical com-
petence, awareness, creativity, results orientation, change management,
communication skills, problem solving, decision making skills, strate-
gic thinking, customer orientation, business skills, team leader, conflict
management abilities.

Summarizing, it can be said that every leader must have the relevant
competencies in order to be successful in the organization. Taking into
account the concept of leadership and competencies presented by many
authors, it can be said that leadership competence is a set of knowledge,
skills, attitudes, values and behaviour of an individual, its appropriate and
timely use in order to achieve goals.

Model of Leadership Competencies of Managers
in Organizations Creation

Expression of leadership competencies of managers

at different levels of the organization
One of the most important goals of the organization is to find competent

managers, and to develop the competence and compliance of the existing ones
with today’s and future market criteria. One of the essential reasons for the eftec-
tiveness of the organization is the competence of the manager. The manager’s
competence is the expression of knowledge, abilities, attitudes, values, perso-

25 Dai G, Tang Y., De Meuse K. Leadership competencies across organizational levels: a test the
pipeline model// Journal of Management Development.— Vol. 30, No.4 (2011), pp. 366-380.
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nality complex, which is revealed in his activities and has an influence on
the results of the organization’s successful activities. Management is not
about one person, it refers to a group of people. Companies employ many
people, in different locations, performing different tasks. In order to carry
out these activities, these employees are given the necessary powers and
responsibilities. The granting of these powers, as a result, creates a chain of
command system. Dividing that chain into three levels creates a three-level
management system: top-level (strategical) managers, middle-level (tacti-
cal) managers, lowest-level (operational) managers. As Dai, Tang and De
Meuse® claim, managers-leaders must use different competencies in their
activities, therefore one of the main tasks of every organization is to iden-
tify the most important leadership competencies at different levels of the
organization.

One of the challenges for managers is understanding the differen-
ces between leadership levels. Although there are general theoretical and
practical differences between the subjects, the requirements of tactical
leadership are different from those of strategic leadership. In addition, the-
re is an operational level of leadership. At the tactical level, leaders try to
create an environment where followers are ready to sacrifice or contribute
to the team because they feel loyalty not only to the leader, but also to other
group members. Tactical leadership is about the here and now, short-term
decisions and risk management, making quick gains. A strategic leader tries
to create a viable organization that is able to operate in any circumstances,
that is, it is resistant to the threats and obstacles that occur. Operational
leaders are those who must lead teams, analyse and understand the strate-
gic and tactical tasks of the organization.

Generalizing, it can be said that every employee uses leadership com-
petencies. In daily activities, a person uses all leadership competencies
independently or is communicated among colleagues or with external inte-
rested parties. Management in an organization is usually carried out accor-
ding to a pyramid structure: there are more managers at the lower level, and
their number decreases as they move to a higher level.

Models of leadership competencies of managers

Organizations are guided by competence models in their activities in
order to improve their activities, transform the organization, and develop
human resources. Competency model is a list of certain knowledge and
abilities of managers, according to which the performance and achieve-
ments of employees are monitored. The model helps to develop those areas
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of competence where managers need improvement so that they choose bet-
ter results in their activities.?

The model of leadership competencies of managers in organization is

a set of measurable skills, knowledge, experience, behavior and personal

qualities characteristic of a specific position or a group of positions close

in nature, necessary for excellent performance. The model can be used by

organizations to stay competitive in the market, as this system aligns the

activities and results of employees and the organization to meet each other’s
requirements (see Figure 1).

Figure 1

The Model of Leadership Competencies of Different
Level Managers in Organization®’
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implementation of positive actions

26 Askherzari, Mohammad Javad Dehgham, Aeen, Mojtaba Nik. (2018) Using competency
models to improve HRM// Ideal Type of Management.—Vol. 1, No. 1 (2012), pp. 59-68.
27  Created by authors.
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The proposed model for the development of the manager’s leadership

competencies, encourages paying attention to the following aspects:

1. The leader’s cognitive element, consisting of self-concept and
leadership ideology.

2. The competence element of the leader’s behaviour, consisting of
individual - personal competencies.

3. Social and organizational - leadership competencies that ensure
the leader’s effectiveness in performing the leader’s functions and
forming the leader’s image.

4. Technical - managerial competencies that allow for the manifesta-
tion of leadership or encourage the manifestation of leadership.

5. Different managerial levels require different kinds of competencies.

All these leadership competencies of managers in an organization lead

to better results of the organization, higher experience in human resour-
ces management, and larger expression of leadership in the organization
among the colleagues.

Expression and Assessment of Leadership
Competencies of Top-Level Managers through the Example
of State Regulatory Institutions in Lithuania

Assessing the expression of leadership competencies, regardless of the
nature of the state regulatory institutions, managers’ general, managerial
and leadership competencies are evaluated. In the descriptions of qualifi-
cation requirements and competence assessment approved in the Republic
of Lithuania, the competencies of managing state regulatory institutions
of various types are defined differently. For example, the competencies of
managing an educational institution® are perceived as a set of general and
special abilities and knowledge of a person, necessary for successful profes-
sional activity and being the basis for successfully performing the functions
specified in the job description, which meet the educational goals and are
based on respect for the dignity and uniqueness of the person, belief in the
capabilities of each person, lifelong learning concept, excellent understan-
ding of education, learning, human knowledge, knowledge of the principles

28 Description of qualification requirements for managers of state and municipal
educational institutions (except higher schools). Approved by the Minister of Education,
Science and Sports of the Republic of Lithuania on July 1, 2011 by Order No. V-1194,
new version (from 18-06-2022-06).— https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.403446/asr.— (Accessed 11.04.2023).
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of democratic leadership. The modern concept of civil service emphasizes a
new type of a manager - a good strategist, change manager, administrator.
The competencies of managing a state institution® are defined in such a
way that a manager should be an example to others who conveys the vision,
mission, goals and inspires to achieve them, provides the necessary emo-
tional support, involves in decision-making, educates and creates a positive
work environment.

After the analysis of the legal documents approved by the Republic of
Lithuania defining the competence of managers of various types of state
regulatory institutions and its evaluation (see Table 1), it can be seen that
the set of cognitive, managerial, social competencies and personal qualities
is extremely important when evaluating the manager-leader of the insti-
tution. Competencies such as empathy, responsibility, honesty, continu-
ous improvement, teamwork, and readiness for change become extremely
important.

29 Description of the procedure for the organization of a complex assessment of the
position of the head of the applicants’ institutions accepted by tender. Approved by the
Director of the Civil Service Department under the Ministry of Internal Affairs of the
Republic of Lithuania on February 13, 2019 by Order No. 27V-25.- https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/7689a6602f5c11e9b66{85227a03f7a3.— (Accessed 20.04.2023).
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Table 1

General Competencies Assessed by Heads of Various Types

of State Regulatory Institutions

Heads of
educational
institutions
(except hig-
her schools)?

Personal effectiveness (self-confidence and openness; respect for self
and others; creativity, flexibility; tolerance for social diversity; positi-
vity; broad horizons; responsibility and honesty; directionality, goal
orientation; initiative, organization; stress management; courage and
determination; integrity — in words and behavioural coherence, etc.
Strategic thinking and change management (conceptual thinking;
having a vision; ability to systematically analyse and objectively assess
the situation and make decisions; ability to prioritize; ability to work
with information: selection of sources, data collection and analysis;
openness to change, ability to plan and manage it, etc.).

Ability to learn (lifelong learning attitude; openness to learning; self-
concept; ability to absorb new information, practically apply acquired
knowledge; application of appropriate and diverse learning methods;
ability and desire to share knowledge, experience, etc.).

Leadership of people (ability to form and manage teams, work in a
team; ability to encourage and delegate; ability to motivate, inspire; abi-
lity to monitor the performance of others and provide feedback; ability
and desire to develop people, reveal their potential, provide support;
ability to moderate conversations, meetings and etc.).
Communication and information (business communication skills;
ability to listen, hear, understand; negotiation skills; ability to manage
conflict situations; public speaking (oratorical) skills; ability to prepare
and clearly present information orally and in writing - presentations,
reports, etc.).

Heads
of state
institutions®

Organization (planning activities and time; setting priorities, acting
without delay, analysing the process of organizing activities and pro-
posing reasonable solutions on how to improve it, analysing the situa-
tion inside and outside the institution).

Analysis and justification (decomposing the analysis of the situa-
tion into its components, determining the interrelationships between
the parts of the analysis, extracting essential information, preparing
reasonable decisions).

Communication (communication with a person and in a group,
choosing various means of communication and ensuring informa-
tion transfer and understanding, persuasive speaking in difficult
situations, management of problematic, conflict situations).

Managers

of social
service
institutions™
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Ability to communicate (exchanging information with colleagues
and other interested people, collecting, systematizing and dissemina-
ting information through various communication channels, hearing
and understanding other people’s thoughts and experiences, arguing
one’s opinion, ability to lead discussions).

Ability to work together (working together with others, actively
participating in the formulation of common goals, the ability to put
common goals above personal ones, understanding one’s own and
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employees’ personal tasks and their coordination with each other, the
ability to ask for help in time for oneself and provide it to others,
making joint decisions, responsibility for acceptance of the overall
result).

Ability to improve (ability to objectively assess one’s essential quali-
ties, competencies, assess what needs to be improved, listen to colle-
agues’ comments regarding opportunities for improvement).

Ability to analyse the situation (reflectivity) (ability to understand
and see individual phenomena and situations in a local, regional,
national and global context, to analyse the microclimate between
employees, to self-critically assess one’s achievements and failures, to
analyse situations, to rank activities (issues) and goals according to
importance).

Ability to take initiative, plan, strategize and take responsibility
(ability to act proactively, make suggestions, initiate changes, crea-
te and strengthen people’s relationships, successfully solve employee
problems, successfully strengthen the employee’s desire to achieve
goals, take personal and team responsibility for performance results).

On the other hand, managerial and leadership competencies differ for
managers of various types of state regulatory institutions (see Table 2). For
heads of educational institutions (except higher schools) it is vitally impor-
tant strategic management competencies, Leadership of education and
learning and ability to lead the improvement of pedagogues’ qualifications,
while for heads of state institutions it is important to be a strong leader, who
can lead the team, control all activities in the institution and foresee the
strategic steps in it. Meanwhile for managers of social services it is required
to be able to follow legal acts regulating official activities, to manage and
administer the institution’s activities and ensure performance results and
their quality, to create a safe physical and psychosocial work environment
and support the work capacity of employees, to develop inter-institutional
cooperation networks and to represent the institution and protect the inte-
rests of employees and service recipients.

30 Description of the attestation procedure for social workers and heads of social service
institutions. Approved by the Minister of Social Security and Labor of the Republic
of Lithuania on April 5, 2006 by Order No. A1-92 (redaction of Order No. A1-789 of
the Minister of Social Security and Labor of the Republic of Lithuania of November
25, 2022).- https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.274447 /ast.— ; 2019 by
Order No. 27V-25.- https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/7689a6602f5c11e9b66{852
27a03f7a3.- (Accessed 20.04.2023).
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Table 2

Managerial and Leadership Competencies Assessed by Managers

of Various Types of State Regulatory Institutions

For heads of
educational
institutions
(except
higher
schools)

94

Strategic management of an educational institution (ability to shape
the strategic direction of the educational institution, prepare strategic
and operational plans; analyse information about the activities of the
educational institution, make and implement decisions to improve acti-
vities; create an information system in the educational institution; crea-
te a culture of the educational institution that is conducive to learning,
linked to strategic goals and based on the ethical principles and values
of the educational institution; to clearly express the vision of the school,
to form effective public relations; to report in detail and objectively on
the activities of the educational institution, etc.).

Leadership of education and learning (ability to strive for the app-
lication of the most appropriate educational methods; to strengthen
the community attitude that every student can achieve good learning
results; to create favourable and safe learning conditions for all stu-
dents; together with the community to implement strategies that ensu-
re good student behaviour, attendance and learning results; promoting
the participation of participants in the educational and learning process
and responsibility for its effectiveness and results; organizing the moni-
toring of student achievements, their progress and the educational pro-
cess, analysing the results and improving the educational process and
the activities of the educational institution, etc.).

Leading the improvement of pedagogues' qualifications (the ability
to motivate pedagogues to become reflective practitioners, to encourage
them to take responsibility for personal development and performance
improvement, to integrate the best experiences; to create favorable con-
ditions for the development of pedagogues' professional competencies;
to strive for the competencies acquired by pedagogues to be effectively
disseminated and integrated in the educational institution; to include
the community of the educational institution and social partners to the
process of improving the qualifications of pedagogues, etc.).
Management of the structure, processes, resources in an educatio-
nal institution (ability to create, effectively manage and improve the
organizational structure and infrastructure of the educational institu-
tion; form and implement an effective personnel policy that ensures
the quality of education and learning, apply modern management met-
hods; determine the material, financial and other resources necessary
for the educational institution to function, the need, their sources and
distribution priorities, to initiate the attraction of additional resources;
to ensure that all resources are managed and accounted for based on the
laws of the Republic of Lithuania, etc.).

Educational institution partnership and cooperation (ability to sha-
re effective experience, work in partnership with other educational
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institutions; support initiatives, contribute to the improvement of the
education system; cooperate with parents (guardians, caregivers), local
community, business organizations, social, foreign and other interested
partners; ensure that students' learning is connected with the local
(community) culture; take an active civic position, participate in the
life of local self-government, etc.).

For heads of
state institu-
tions

Strategic approach (alignment of goals with state priorities, asses-
sment of the wider context, foreseeing future opportunities and the
ability to use them).

Activity management (prioritization of activities, organization and
coordination of activities to ensure the achievement of goals).
Leadership (creating a positive psychological climate at the institution
level; involving subordinates in making complex and/or large-scale
decisions; employee education not only by creating conditions for
learning and improvement, creating various learning opportunities in
activities, but also by creating an environment conducive to learning,
initiating new forms of learning; motivation, forming a culture of the
institution focused on the implementation of the institution's mission
and goals, ensuring that the contribution of each directly subordinate
employee is evaluated correctly).

For mana-
gers of social
services

Ability to follow legal acts regulating official activities.

Ability to manage and administer the institution's activities and
ensure performance results and their quality (effective manage-
ment and administration of the institution's activities, appropriate
distribution of tasks, honesty and demandingness, achievement of
high-quality, change-determining results).

Ability to create a safe physical and psychosocial work environ-
ment and support the work capacity of employees (ability to pro-
vide employees with a reflective work environment, to strengthen
employees' methodological reflection (supervisions, interviews, case
analysis) skills, to see employees' strengths and weaknesses, to pro-
mote employee initiative and independence, to help employees who
find themselves in a difficult professional situation).

Ability to develop inter-institutional cooperation networks (abi-
lity to foresee partnership directions important for the institution's
activities, involve employees in interdepartmental working groups or
initiate them as needed).

Ability to represent the institution and protect the interests of
employees and service recipients.

Figure 2 provides the information about the results of the competen-
ce evaluation of applicants for the positions of heads of state and muni-
cipal educational institutions (except for higher schools) in 2022. It con-
firms that the applicants mostly lack leadership competencies in education
and learning, strategic thinking and change management as well as people
management competencies.
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Figure 2
Results of Evaluation of Leadership Competencies of Applicants

for Positions of Heads for the State and Municipal Educational Institu-
tions (except for higher schools) in 2022, N=244"'

Personal effectiveness 3,03

(208 R
Leadershipof " Strategic thinking and
education and learning change management
lia"-ﬂ,"'r" ey =
Leadership of people Ability to learn

Organization success is inseparable from the managerial practice just
like any organized social activity is inseparable from the values, attitudes,
abilities and behaviour of the groups leader. Practical problems of man-
agement and leadership are being solved every day. Therefore, it can be
claimed that only leaders having specific values, attitudes, competencies,
abilities and professional characteristics can be successful in their activities
leading the organization and its team and are able to overcome managerial
challenges in nowadays organizations.

Conclusions

1. After analysing the scientific literature, it was found that leadership
can be described as the ability to attract people to oneself in order
to achieve goals. Meanwhile, competence is defined as the know-
ledge, skills, attitudes, values, and behaviours that enable a person
to successfully perform a specific activity or task. Therefore, in the

31 Determining the correspondence between the competences of applicants for the
management of educational institutions and the levels of expression. National Education
Agency.— https://www.nsa.smm.lt/vadovu-ir-pedagogu-vertinimas/pretendentu-
kompetenciju-vertinimas/statistika/.— (Accessed 20.04.2023).
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general case, we can define leadership competence as a set of kno-
wledge, skills, attitudes, values and behaviour of an individual, its
appropriate and timely use in order to achieve goals.

2. On the basis of the results of the analysis, a general model of the
expression of leadership competencies of the managers in organiza-
tions was formed. This competency model that was created can help
achieve the organization’s long-term and short-term goals. Compe-
tency model can be used by organizations to remain competitive in
the marketplace, as this system aligns the activities and outcomes of
managers and the organization to meet the requirements.

3. 'The analysis of the legal documents approved by the Republic of
Lithuania, describing the competencies of the heads of various
types of state regulatory institutions, shows that the set of cognitive,
managerial, social competencies and personal qualities is extremely
important when evaluating the head of the institution.

Kopsavilkums

Lideribu var raksturot ka spéju piesaistit sev cilvekus izvirzito meér-
ku sasnieg$anai. Savukart kompetence tiek definéta ka zinasanas, prasmes,
attieksmes, vértibas un uzvediba, kas lauj personai veiksmigi veikt noteiktu
darbibu vai uzdevumu. Tatad lideribas kompetenci var definét ka indivi-
da zinasanu, prasmju, attieksmju, vértibu un uzvedibas kopumu konkrétu
meérku sasnieg$anai.

Balstoties uz analizes rezultatiem, autores ir izveidojusas visparéju vadi-
taju lideribas modeli, kas palidz sasniegt organizacijas ilgtermina un ister-
mina mérkus. To var izmantot organizacijas, lai saglabatu konkurétspéju
tirgt, $1 sistéma saskano vaditaja un organizacijas darbibas un rezultatus.
Kognitivo, vadibas, socialo kompetencu un personisko ipasibu kopums ir
arkartigi svarigs, vértéjot iestades vaditaju.
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Introduction

Smuggling, excluding migrant smuggling, is a complex and multi-
faceted phenomenon that poses a threat to state security, economy, and
societal well-being. The scale of smuggling, involving the illegal transpor-
tation of goods or other items across the state border, is greatly influenced
by geographical factors. When it comes to the neighbouring countries Lit-
huania and Latvia, the geographical location of these EU states is ideal for
the smuggling business. Both Lithuania and Latvia, along with the external
border of the European Union, share borders with Belarus and Russia, whe-
re a common excise policy does not apply, leading to a price difference for
excise goods between EU member states and non-member countries (the
Lithuania-Belarus and Lithuania-Russia borders make up 60% of the state
borders, and the Latvia-Belarus and Latvia-Russia borders make up 31%).
Due to their convenient geographical position, Lithuania and Latvia serve
as transit, transhipment, temporary storage, and preparation countries for
further shipment to Western Europe. In addition to geographical factors,
smuggling indicators are also influenced by three interacting factors: pub-
lic attitudes and willingness to purchase these products, tax policies and
restrictions, as well as the capabilities and quality of law enforcement insti-
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tutions. The illegal transportation, storage, and distribution of excise goods
are influenced by various reasons: absence of market equilibrium, lack of
strategic policies, price fluctuations, labour market incompatibility, frequ-
ent transfer of anti-smuggling functions from one institution to another,
insufficient technical equipment of customs and border police, corruption
levels among officials, ineffective control of transit procedures by customs,
inadequate financial activity control of trading companies and other eco-
nomic entities, gaps in legal norms, insufficient civic awareness and educa-
tion'.

Smuggling can be defined as the illegal transportation of goods across the
state border or a violation of customs laws when goods are moved covertly
across the customs border.” According to S. Bikelis, the crime of smuggling
(Article 199(1) of the Criminal Code of the Republic of Lithuania)® is con-
sidered a serious offense in Lithuania, and strict sanctions are accordingly
provided for it.* These types of crimes hinder the planning and implement-
ation of the country’s economic policy, impede customs collection, contri-
bute to inflation, erode citizens’ trust in the state, and have a particularly
negative impact on market relations, commercial activities, and the entire
economic system. Low income levels or a lack of economic opportunities
in border areas are considered key reasons for the illegal transportation
of goods or other items across the border and for illicit trade. For exam-
ple, due to significant tax and tariff differences between EU and non-EU
countries, tobacco smuggling is one of the most prevalent illegal activities
and an additional source of income for residents of border municipalities.®
Lithuania and Latvia, along with other EU countries such as Croatia, Gre-
ece, and Bulgaria, are among the countries where the illegal penetration

1 Malinauskaité J., Sulija G., Sulija V. (2002). Smuggling. Control and prevention in
Lithuania. Vilnius: Teisés institutas, Dizaino studija “Daba®, 2002.

2 Rackauskas M., Liesionis V. Illegal import of excise goods and its impact on the
Lithuanian budget//Vadyba, No. 2 (2011), 75-86 psl.

3 Criminal Code of the Republic of Lithuania (approved by Law No. VIII-
1968 on September 26, 2000, with the consolidated version in force
from June 1, 2023, to June 30, 2023).- https://www.e-tarlt/portal/lt
/legal Act/TAR.2B866DFF7D43/YtfCFWwSYn.— (Accessed 20.04.2023).

4 Bikelis S. (2012). Rethinking System of Sanctions for Trafficing of Goods: the Problem
of Proportionality (I). Principle of Proportionality and Criminal Sanctions// Teisés
problemos. Nr. 4.— https://teise.org/wp-content/uploads/2016/09/Bikelis12_4.pdf .-
(Accessed 20.04.2023).

5 Insight into CEE border-town smuggling economics. 2018. CIVITTA.-https://issuu.
com/civitta/docs/d3.4._set_of_substantiated_guidelin.— (Accessed 20.04.2023).
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of cigarettes is highest.® Therefore, in this article, by examining the legal
regulation of smuggling in Lithuania and Latvia, reviewing current challen-
ges and achieved indicators, the aim is to answer the question of whether
the existing legislation and regulatory measures in Lithuania and Latvia are
sufficiently effective and proportionate for smuggling prevention and the
sanctioning of crimes.

The goal of the research: to analyse the measures of smuggling control
and prevention in Lithuania and Latvia and provide possible guidelines for
enhancing the control of this criminal activity, strengthening cooperation
between both countries.

Objectives:

1. Understand and describe the existing smuggling control policies

and legal measures in Lithuania and Latvia.

2. Identify key challenges and issues faced by law enforcement institu-
tions in Lithuania and Latvia in the field of smuggling control.

3. Examine effective practices implemented by both countries to com-
bat smuggling.

4. Evaluate cooperation between the state institutions of Lithuania
and Latvia in the field of smuggling prevention.

5. Propose recommendations and guidelines for improving smuggling
control measures and enhancing prevention of smuggling in Lit-
huania and Latvia.

The research methods: analysis of legal documents and sources of scien-
tific literature, comparative method (to analyse different authors’ statements),
synthesis method (combining elements into a whole, linking one object or
various elements of one object into a single whole), statistical data analysis.

Features of Criminal Liability for Smuggling
in the Laws of Lithuania and Latvia

Smuggled goods encompass various areas, ranging from narcotics and
firearms to goods with counterfeiting or quality violations. This challenge
is significant for states and requires constant efforts to strengthen customs
control, intergovernmental cooperation, develop and implement effecti-
ve legislation to prevent the spread of smuggling and its consequences. A
well-coordinated combination of effective smuggling prevention and eli-

6 European Commission Special Eurobarometer 482. Summary. Public perception
of illicit tobacco trade. 2018. https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/
eurobarometer_2019_summary_en.pdf.— (Accessed 20.04.2023).
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mination policies can help protect state interests, ensure fair trade, prevent
organized crime, and address threats to public health and safety.

In the Nairobi International Convention on Mutual Administrative
Assistance for the Prevention, Investigation, and Suppression of Customs
Offenses, which came into force in Lithuania in 2001 and in Latvia in 1997,
the concept of smuggling is defined as “a violation of customs laws involving
the movement of goods across the customs border by any covert means”
According to the laws in force in Lithuania, smuggling can be both a cri-
minal offense and an administrative violation. Criminal liability is defined
by the Article 199 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania, while
administrative liability is defined by the Article 208 of the Code of Admi-
nistrative Offenses of the Republic of Lithuania (hereinafter referred to as
the CAO). According to the Article 208 of the CAO of the Republic of Lit-
huania, smuggling is defined as “the transportation across the state border
of the Republic of Lithuania, without submitting them to customs control
or by otherwise evading customs control, of goods, money, or other items
that are required to be presented to customs, excluding movable cultural
valuables, firearms, ammunition, explosives, detonators, radioactive mate-
rials, or other strategic goods, as well as certain doping substances spe-
cified in the Republic of Lithuania’s legislation on the control of doping
substances, poisonous and highly potent substances, psychotropic or nar-
cotic substances, their precursors (precursor chemicals)”. According to the
Article 199 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania, smuggling is
defined as “the illegal transportation across the state border of the Republic
of Lithuania, without submitting them to customs control or by otherwise
evading such control, of items that are required to be presented to cus-
toms and whose value exceeds the amount of 150 minimum guaranteed
living wages” (MGL).” Therefore, in Lithuania, smuggling is subject to a
criminal liability under the Article 199(1) of the Criminal Code (CC) only
if the value of the mandatory items to be presented to customs and illegally
transported across the state border of the Republic of Lithuania exceeds
150 MGL. The unlawful transportation of items with a lower value incurs
administrative liability under the Article 208 of the Code of Administrative
Offenses. The criminal offenses stipulated in the Article 199 of the CC are
distinguished based on the subject matter or value of the smuggling or the
method of committing the offense. The mandatory items to be presented

7  MGL stands for Minimum Guaranteed Living Wage, which as of January 1, 2023, is 49
Euros.
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to customs, as indicated in the provisions of the Article 199 of the CC,
include all tangible objects that are required to be presented for customs
inspection according to applicable laws. These can be any goods from Lit-
huania or other countries, cash, foreign currency, securities, certain excisa-
ble goods, and other tangible objects with monetary value. The perpetrator
of smuggling is considered to be a person who is obligated to present trans-
ported goods for customs control and declare them correctly, or a person
who is obligated to transport certain goods only with permission. If a per-
son transports mandatory items for customs control across the state border
of the Republic of Lithuania from third countries or to third countries, and
all necessary elements of the criminal offense are established, they are held
liable for smuggling under the Article 199 of the CC. If the transportation
occurs from or to a European Union member state, the person is held liable
for customs fraud under the Article 199" of the CC.

According to the Article 190 of the Criminal Code of the Republic of
Latvia®, smuggling is defined as “the importation or exportation of goods or
other valuables that are required to be formalized by customs into or out of
the customs territory of the Republic of Latvia, by bypassing customs con-
trol or concealing them from such inspection, or by not declaring them, or
by using forged customs or other documents, or by any other illegal means
(smuggling)”.

The methods of committing smuggling, both in criminal and adminis-
trative cases, are the same: by not submitting the transported goods for cus-
toms control or by otherwise evading such control. Failure to submit goods
for customs control or other forms of evasion can occur in the following
ways: transporting goods through customs posts without declaring them or
otherwise evading control, misleading customs control by submitting a for-
ged declaration or other document, and transporting goods outside of cus-
toms posts. The specified cases and penalties for smuggling listed in Table
1 indicate that Lithuanian laws define the scope of smuggling, for which
fines or punishments are prescribed. In Latvia, punishments are prescri-
bed regardless of the scope of smuggling, but criminal liability is imposed
for smuggling offenses committed by individuals, groups of individuals, or
organized groups of individuals. The criminality of smuggling in the Cri-
minal Code of the Republic of Latvia is provided in the Article 190 and is
classified as an economic offense. The subject of smuggling, both according
to the Criminal Code of the Republic of Latvia and the Criminal Code of

8  Kriminallikums (pienemts 17.06.1998// Latvijas Véstnesis. — Nr. 199/200 (1998, 8. julijs).
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the Republic of Lithuania, can be a natural or legal person. The main ele-
ments of the offense in both countries’ laws are of a similar nature, but the
qualified part of the offense differs in the variety and quantity of elements.

Table 1
Criminal Liability for Smuggling
in the Laws of Lithuania and Latvia

Republic of Lithuania

Code of
Administra-
tive Offens-
es Article
208

The transportation across the state border of the Republic of Lithuania
without presenting them for customs control or otherwise avoiding cus-
toms control, of goods, money, or other items required to be presented to
customs, excluding movable cultural assets, firearms, ammunition, explo-
sives, radioactive materials, or other strategic goods, as well as certain dop-
ing substances specified in the Republic of Lithuania’s law on the control
of doping substances, toxic and highly potent substances, psychotropic or
narcotic substances, their precursors (precursor chemicals), when the value
of illegally transported goods, money, or other items required to be pre-
sented to customs is:

e  does not exceed the size a monetary fine ranging from 200 to
of five basic penalties and | 1120 euros
sanctions®.

e exceeds five times the size a monetary fine ranging from 1820

of basic penalties and sanc- | to 4000 euros
tions but does not exceed
fifty times the size of basic
penalties and sanctions.

e exceeds fifty times the size a monetary fine ranging from 3500
of basic penalties and sanc- | to 6000 euros
tions, but does not exceed
one hundred fifty times the
size of basic penalties and
sanctions.

For the administrative offenses provided for in paragraphs 1, 2, and 3 of
this Article, the confiscation of means of transportation and other measures
intended for the transportation or concealment of contraband goods across
the state border of the Republic of Lithuania may be imposed.

For the administrative offenses provided for in paragraphs 1, 2, and 3 of
this Article, the confiscation of contraband goods is mandatory. The value
of the goods or other items subject to mandatory submission to customs, as
specified in this article, is calculated based on their customs value, including
mandatory taxes.

9  Basic size of penalties and sanctions — 50 Euros.- https://www.e-tar.t/portal/lt/legal Ac
t/6a7b6680923al1e7a3c4a5eb10f04386.— (Accessed 20.04.2023).
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Criminal
Code Arti-
cle 199

A person who transported goods across the state border of the Republic of
Lithuania that were subject to mandatory submission to customs, but did
not submit them for customs control or otherwise evaded such control, and

the value of these goods:

exceeds the amount of 150 MGL
but does not exceed the amount
of 400 MGL

shall be punished by a fine or a custodial
sentence for a term of up to 4 years.

exceeds the amount of 400 MGL
but does not exceed the amount
of 900 MGL

shall be punished by a fine or a custodial
sentence for a term of up to 6 years.

exceeds the amount of 900 MGL

shall be punished by a fine or a custodial

or, without permission, trans- |sentence for a term of up to 8 years.

ported movable cultural values
or antiquities across the state
border of the Republic of Lithu-
ania.

A legal entity shall also be held liable for the acts provided for in this Article.

Criminal
Code Arti-
cle 26071

A person who fails to submit to customs control or evades it in any way, or
who carries or sends narcotic or psychotropic substances across the state
border of the Republic of Lithuania without permission

shall be punished by a fine or restriction
of liberty or arrest or by a custodial sen-
tence for a term of up to 2 years.

e asmall quantity without
the intention to sell or oth-
erwise distribute them

shall be punished by a fine or arrest or by
a custodial sentence for a term of up to
4 years.

e without the intention to
sell or otherwise distribute
them

shall be punished by a custodial sentence
for a term of 2 up to 10 years.

e  with the intention to sell or
otherwise distribute them

shall be punished by a custodial sentence
for a term of 4 up to 12 years.

e  alarge quantity

shall be punished by imprisonment from
10 to 18 years.

e avery large quantity

A legal person is liable for the actions provided for in paragraphs 3, 4, and
5 of this Article.

An individual who voluntarily seeks medical assistance at a healthcare insti-
tution or contacts a state institution to surrender a small quantity of nar-
cotic or psychotropic substances illegally transported or sent without the
intention to distribute them is exempt from criminal liability for the contra-
band of the surrendered narcotic or psychotropic substances.
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Republic of Latvia
Criminal Goods or other valuables that are required to be declared to customs were
Code 190  |imported into or exported from the territory of the Republic of Latvia,
str. evading customs control or concealing them from such inspection, without
declaring them or using forged customs or other documents, or by other
unlawful means (smuggling), if it was done on a large scale

e fora person the applicable punishment is the depriva-

tion of liberty for a period of up to 1 year
or temporary deprivation of liberty, or
probationary supervision, or community
service, or fine, with or without confisca-
tion of property.

e fora group of persons the applicable punishment is the depriva-
according to a prior agree- | tion of liberty for a period of up to 4 years
ment or temporary deprivation of liberty, or

probationary supervision, or community
service, or fine, with or without confisca-
tion of property.

e for an organised group, or |the applicable punishment is the depri-
for smuggling if it is com- | vation of liberty for a period of up to 10
mitted on a large scale years, with or without confiscation of

property, and with or without proba-
tionary supervision for a period of up to
3 years, with deprivation of the right to
engage in entrepreneurial activity of a
specific type or of all types or to engage in
specific employment or the right to take
up a specific office for a period of up to
5 years.

Criminal For a person who commits moving of a narcotic or psychotropic substance,

Code Arti- | the source material (precursor) intended for the manufacture of such sub-

cle 19971 | stances, new psychoactive substance or a product containing it the handling

of which is prohibited or restricted, as well as radioactive or hazardous sub-
stance, goods of strategic importance or other valuable property, explosive,
weapon and ammunition across the State border of the Republic of Latvia
in any illegal way:

e fora person the applicable punishment is the depriva-
tion of liberty for a period of up to 5 years
or temporary deprivation of liberty, or
probationary supervision, or community
service, or fine, with or without confisca-
tion of property.
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e  fora group of persons the applicable punishment is the depri-
according to a prior agree- | vation of liberty for a period of up to 10
ment, or if they have been |years, with or without confiscation of
committed on a large scale | property.

e for an organised group the applicable punishment is the depri-

vation of liberty for a period of up to 12

years, with or without confiscation of

property, with probationary supervision
for a period of up to 3 years, with depri-
vation of the right to engage in entrepre-
neurial activity of a specific type or of all
types or to engage in specific employment
or the right to take up a specific office for

a period of up to 5 years.

Customs For bringing goods under customs clearance into the customs territory of

law Article | the Republic of Latvia from a third country or exporting them from the cus-

29, part 13" | toms territory of the Republic of Latvia to a third country without present-

ing them to the customs authorities in accordance with Articles 139, 245

and 267 of Regulation No 952/2013" or conveyance to a customs authority,

or another unlawful manner

e foran individual person |a warning or a fine of up to four hundred

penalty units'? is imposed

e for alegal entity a warning or a fine of up to eight hundred

penalty units.

When examining the characteristics of the criminal liability for
smuggling both in Lithuania and Latvia, it is important to distinguish
between smuggling and illegal disposal of excisable goods. Smuggling and
illegal disposal of excisable goods are two distinct legal concepts with dif-
ferent definitions and consequences. They are governed by different laws
and provisions, and the criminal sanctions may vary. In cases where the
offender, after smuggling excisable goods across the border of the Repub-
lic of Lithuania (i.e., completing the act of smuggling), does not engage in
any other criminal activities related to these goods (i.e., does not acquire,
possess, transport, send, use, or sell them), their actions are classified only
under the Article 199 of the Lithuanian CC and the attempted crime under

10 Muitas likums (pienemts 02.06.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 119 (2016, 21. janijs).

11 Regulation (EU) No 952/2013.- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HT
ML/?uri=CELEX:32013R0952&qid=1688413901606.- (Accessed 20.04.2023).

12 One penalty unit is equal to 5 Euros.— https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-
atbildibas-likums .- (Accessed 20.04.2023).
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the Article 19912 of the CC, “Illegal disposal of excisable goods®, is not
applicable to them. Administrative liability for the acquisition (excluding
energy products and electricity), possession, transportation, use, or sale of
excisable goods in violation of the established procedure is regulated by
the Article 209 of the Law on Administrative Offences of the Republic of
Lithuania. When determining whether a person’s actions incur criminal or
administrative liability, it is important to assess the value of the object of the
offense, i.e., excisable goods.

By distinguishing smuggling from illegal disposal of excisable goods,
law enforcement agencies can focus their efforts and resources more direct-
ly on preventing smuggling, conducting investigations, and gathering evi-
dence. This allows for better identification and prosecution of organized
smuggling networks, apprehension of suppliers, traders, and individuals
involved in controlling the flow of smuggled goods. Furthermore, separa-
ting smuggling from illegal disposal of excisable goods allows for appropria-
te attention and regulatory measures to be directed to each specific area.

Challenges and Problems Faced by Law Enforcement Institutions
in Lithuania and Latvia in the Field of Smuggling Control

In the fight against smuggling, Lithuania and Latvia face multiple chal-
lenges and problems arising from geographical and social factors, potential
impunity of smugglers, tax policies, lack of cooperation between borders
and law enforcement institutions, strengthened border security with Bela-
rus, leading to “remote” smuggling, corruption levels among law enforce-
ment officers responsible for smuggling control, scale of smuggling, and the
market for which it is intended:

1. Customs administrations of EU countries play a crucial role in com-

bating smuggling. With Lithuania and Latvia joining the European
Union in 2004 and the implementation of the Union Customs Code"
in 2016 (the main customs legislation directly applicable to the EU
member states, establishing common rules and procedures for goods
imported into the Unions customs territory), the legal regulation of
customs systems has changed, and law enforcement agencies res-
ponsible for smuggling control had to reorganize as internal bor-
ders became EU borders. Since Lithuania and Latvia became part of
the EU, no customs formalities are required at internal EU borders.

13 Union Customs Code, approved by the European Parliament and the Council on
October 9, 2013, Regulation (EU) No 952/2013.
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However, import, export, and transit formalities for goods transpor-
ted to and from non-EU countries remain in place.

2. 'The social situation, which varies across regions. In the eastern bor-
der regions of both Lithuania and Latvia, low employment rates
are a serious problem. There is also a persistent favourable attitude
within society towards the consumption of smuggled goods.

3. 'The potential impunity of smugglers. For instance, an experienced
smuggler never crosses the border themselves; they only collect
what is thrown over the border, thus avoiding criminal liability
and facing only administrative responsibility. This means that such
criminals evade imprisonment and only incur fines, which do not
deter them since they usually have no assets for enforcement, and
administrative detention no longer exists in Lithuania.

4. The volumes of contraband of excise goods are directly related
to the tax policy and price differentials implemented in a specific
country. High excise rates on goods, such as tobacco products, pose
a significant risk of smuggling and can result in substantial revenue
losses (for example, in Latvia, the excise duty on smoking tobacco is
91.9 EUR/kg, while in Lithuania, it is 104.6 EUR/kg'). For instan-
ce, in Belarus, the average retail price of the most popular cigarette
pack is around 0.80 EUR, while in Lithuania, it is around 4 EUR.
The experience of EU countries shows that increasing excise taxes,
and thus increasing the price of goods, encourages consumers to
engage in cross-border trade, purchase goods in the illegal market,
or switch to cheaper alternatives. Therefore, it is crucial that any tax
increase is accompanied by measures to combat smuggling. If a tax
increase is not complemented by additional anti-smuggling measu-
res, its impact on the state budget will be neutral or even negative,
and the actual consumption of excise goods will not decrease as a
result. Latvia and Lithuania should have the lowest excise rates in
the EU compared to other EU countries because they are located
next to the cheapest cigarette market (Belarus).

5. The lack of cooperation among various law enforcement institu-
tions within the country and across borders. In order to effecti-
vely combat smuggling, cooperation is necessary between the law
enforcement agencies of both EU and non-EU countries. However,

14 Excise taxes.— https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/lt/content/akcizo-mokesciai.—
(Accessed 20.04.2023).
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due to the tense security situation on the borders of Lithuania and
Latvia with Belarus, caused by the organized flow of border viola-
tors orchestrated by the Belarusian regime, and the international
cooperation halted with Russia’s war against Ukraine, the coope-
ration with Russia and Belarus has been suspended. Consequently,
there is a lack of collaboration among law enforcement instituti-
ons both in Lithuania and Latvia. Close cooperation among border
guards and other agencies, as well as customs officers, is essential in
the fight against smuggling.

6. In 2021, the influx of illegal migrants redirected the attention of
border forces towards managing the migrant crisis, thereby redu-
cing the focus on combating smuggling. As a result, Lithuania
and Latvia significantly strengthened the protection of their state
borders with Belarus. This, in turn, led smugglers to opt for more
“remote” methods of transporting contraband in order to mini-
mize the risk of being apprehended. In recent times, unmanned
aerial vehicles (drones) have been increasingly used for cigarette
smuggling (according to the report of the State Border Guard Ser-
vice, there were 17 such cases in Lithuania in 2021). Additionally,
there has been an increase in smuggling activities via border waters.

7. Corruption in customs and border control undermines the effec-
tiveness of preventive measures aimed at protecting border guards
from potential unlawful influence. For example, officers patrolling
the border are no longer allowed to have personal mobile phones,
as this measure serves as a preventive measure to eliminate the
possibility of disciplinary violations.

8. Different scales and markets of contraband exist. Local-scale con-
traband, which remains within Lithuania or Latvia for sale, is trans-
ported in relatively small quantities and requires lower levels of
organization and resources. However, due to their geographical and
political position, Lithuania and Latvia find themselves on the transit
route for contraband. Transit smuggling is considered a latent crime
and is challenging to detect, thus requiring modern equipment and
organized cooperation among law enforcement institutions.

In summary, it can be stated that the large volume of cargo flows, lack
of modern technical tools, insufficient human resources, motivation, and
knowledge to uncover suspicious cases, as well as different legal regulations
in Lithuania and foreign countries, create conditions for illegal activities.
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Therefore, it is necessary to strengthen border control measures by impro-
ving and modernizing border control procedures, focusing on both streng-
thening human resources and providing the necessary technical equipment
for identifying transported materials. Additionally, it is crucial to strengt-
hen and develop national and international institutional cooperation.

Efficient Practices in Combating Smuggling in Lithuania and Latvia

Lithuania and Latvia, as EU member states, are committed to comba-
ting smuggling. These countries employ various effective practices to stop
illegal smugglers and ensure border security. One way to effectively combat
smuggling is through the modernization of border surveillance. Current-
ly, 61% of the European Union’s (EU) external borders, including parts of
Lithuania, are monitored using advanced border surveillance technolo-
gies: 100% for maritime borders (119.65 km), 100% for the external border
with the Russian Federation, and 38.62% for the external border with the
Republic of Belarus. From 2014 to 2020, €47.84 million was allocated for
the modernization of these systems, with 32.3% being EU funds and 67.7%
being budget funds."”” One of the most effective and efficient measures to
protect Latvia’s and the entire EU’s financial interests, combat smuggling,
fight against fraud, and implement preventive measures is the use of car-
go screening X-ray equipment, scanners. Over the past decade, equipping
Latvia’s Customs control posts (hereinafter referred to as CCPs) with car-
go screening X-ray equipment and analysing the trends in the movement
of contraband cargo led to an increase in attempts to illegally transport
cigarettes through CCPs where scanners were not installed. Therefore, it is
necessary to continue improving customs technical equipment by gradu-
ally replacing outdated equipment with new ones and implementing the
latest technologies. EU funds are planned to be used to finance these invest-
ments in Latvia’s 2021-2027 Action Program'

In response to the crisis of illegal migration, the border security of Lit-
huania and Latvia has been strengthened. A physical barrier has been built
in a record time, and modern border surveillance systems have been instal-

15 Challenges of State Border Guard Services: Illegal Migration, Prevention of Smuggling,
Effective Border Control. 2021. Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania.-
https://vrm.IrvIt/It/naujienos/valstybes-sienos-apsaugos-tarnybos-issukiai-neteiseta-
migracija-kontrabandos-uzkardymas-efektyvi-sienu-kontrole.— (Accessed 20.04.2023).

16 European Union Recovery and Resilience Plan. LATVIA. 2021-2026 year. - https://
likumi.lv/ta/id/322858-par-latvijas-atveselosanas-un-noturibas-mehanisma-planu.-
(Accessed 20.04.2023).
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led, enabling the monitoring of nearly 100% of the border with Belarus.
Additionally, investments are being made in the motivation and equipment
of border officers.

In Lithuania, the control of contraband is carried out by the Cus-
toms Department, State Tax Inspectorate, the State Border Guard Service
(SBGS), Police, and Financial Crime Investigation Service. In Latvia, the
responsibility for contraband control lies with the Customs Administration
Officers of the SBGS Tax and Customs Police Division, as well as the State
Revenue Service (SRS) Customs Administration. The agencies combating
contraband regularly conduct analysis of smuggling flows, identify risk fac-
tors, and delve into the changes and trends in the illegal activities field. This
consistent daily work is reflected in the statistics, as demonstrated by the
quantities of seized contraband (Table 2).

Table 2
Seized Goods by Lithuanian and Latvian Customs in 2021 and 2022
Lithuania!” Latvia'®
Goods Quantities Quantities
2022 2021 2022 2021

Cigarettes, pcs. 173159939 | 449389722 | 17865516 | 73486313
Tobacco, kg 10877 60118 15077
Alcoholic beverages, litres 13451 46261 5850 5667
Fuel, litres 1125 433 37612 2987
Approved narcotics, grams 343,3215 453 276,2076 648 560,2 20904,7

The decrease in the number of seizure cases in 2022 was influenced by
the intensified control of borders with third countries due to illegal immig-
rants and the declaration of a state of emergency in the Republics of Lit-
huania and Latvia. Sanctions imposed on Russia and Belarus also played
a role. With the introduction of sanctions against Belarus, the volume of
freight transport significantly decreased and the composition of goods
transported by them changed. Not only the quantities of contraband trans-
ported were affected, but also the methods used.

The NESTOR" project was implemented in Lithuania from 01/11/2021
to 30/04/2023 with the aim of improving border surveillance and protec-

17 Customs of the Republic of Lithuania. Activity reports.—  https://Irmuitine.lt/web/
guest/veikla/kryptys/ataskaita.— (Accessed 20.04.2023).

18 VID publiskie gada parskati.— https://www.vid.gov.lv/lv/strategija-plans-parskati.—-
(Accessed 20.04.2023).

19 NESTOR project, https://nestor-project.eu/.— (Accessed 20.04.2023).

111



EKONOMIKAS, VADIBAS, TIESIBU IZAICINAJUMI MUSDIENAS UNTO [ESPEJAMIE RISINAJUMI

ting the EU’s external borders, including the state border of the Republic
of Lithuania with third countries. It also aimed to facilitate data exchange
between the State Border Guard Service and other EU border protection
institutions, as well as other collaborating agencies. The main objective of
NESTOR was to encourage border services of EU countries to use advan-
ced technologies that help member states monitor the situation at the state
border by providing comprehensive information about the external borders
and strengthening the decision-making and response capabilities of their
security institutions. During the project, technologies such as an interactive
cable-connected unmanned aerial vehicle, underwater unmanned drone,
optoelectronic equipment-controlled drone, radio frequency monitoring
sensors, and a holistic border surveillance system were developed. These
technologies were integrated into an advanced warning system. Additio-
nally, technical equipment and improvements were made to detect and
identify objects underwater, on water, in the air, and on land.

The decision to redirect trains arriving from Belarus through Kenai,*
where the X-ray control system is in operation, has proven successful and is
yielding results in the fight against cigarette smuggling. Close cooperation
between border guards, other agencies, customs officials, effective criminal
intelligence measures, and modern equipment are essential in combating
smuggling. Equally important is strengthening the motivation of officials
themselves and allocating additional attention to corruption prevention
within the services.

The State Border Guard Service (SBGS) has recently been strengthe-
ning its criminal intelligence and employing effective investigative met-
hods and tools. It is important to have anti-drone equipment, and of cour-
se, the physical barrier installed at the border with Belarus is serving its
purpose effectively, with surveillance systems fully implemented. SBGS
officers actively collaborate with AB “Lietuvos gelezinkeliai“ (Lithuanian
Railways), coordinate criminal intelligence operations, and exchange infor-
mation with the Customs Criminal Service and the police during internal
investigations. In addition to the physical barrier and installed surveillance
systems, other modern measures are also used, including thermal imaging
cameras, drones, anti-drone equipment, mobile cameras, and other tools
and transportation.

20 Lithuania builds new X-ray system on border with Belarus to curb contraband.- https://
www.Irt.It/en/news-in-english/19/1793865/lithuania-builds-new-x-ray-system-on-
border-with-belarus-to-curb-contraband.- (Accessed 20.04.2023).
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Lithuanian and Latvian officials are working in the EU program “Cus-
toms 2021-2027“ expert group called CELBET 3?' (Customs Eastern and
South-Eastern Land Border Expert Team). This expert group was created
to promote cooperation among customs services in the EU. CELBET 3
consists of officers from 11 EU member states: Finland, Estonia, Latvia,
Lithuania, Poland, Hungary, Slovakia, Croatia, Romania, Bulgaria, and
Greece. CELBET 3 has established seven expert teams that address issues
related to risk management, border crossing point management, customs
control, training, technical equipment, and cooperation. From April 18" to
20, 2023, customs specialists from Lithuania, Greece, and Hungary vis-
ited the Indra Customs Control Post in Latvia (selected for the interna-
tional mission based on Latvia’s customs experience and successful results
in customs control of freight trains, as the largest quantity of contraband
cigarettes in Latvia — nearly 6.8 million cigarettes — was seized at this con-
trol post in 2022). They familiarized themselves with Latvia’s experience
in combating smuggling and actively participated in the control of freight
trains arriving from Belarus.

An integrated system for recognizing state vehicle numbers and contai-
ner codes operates in Estonia, Latvia, and Lithuania. This system facilitates
the exchange of data regarding desired vehicle border crossing events and
allows for coordinated actions when necessary. This means that customs
authorities in Latvia, Lithuania, or Estonia can analyse and control vehicle
border crossings not only within their own borders but also at the borders
of other Baltic countries.

Conclusions

After analysing the measures of contraband control and prevention

implemented in Lithuania and Latvia, it can be stated that:

- The causes of contraband are diverse. Factors such as price diffe-
rences of goods, unemployment, corruption, inflation, geographical
location, and others contribute to this criminal activity.

- The methods of committing contraband are similar in both Lithuania
and Latvia. They involve avoiding customs control by not declaring
transported goods or using alternative routes to bypass customs posts.
This includes deceptive practices such as submitting forged declara-
tions or documents to mislead customs authorities. In Lithuania,

21 Customs Eastern and South-Eastern Land Border Expert Team.- https://www.celbet.
eu/.— (Accessed 20.04.2023).
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administrative sanctions (up to 150 MGL) or criminal liability (abo-
ve 150 MGL) are specified based on specific contraband values, while
Latvian laws do not explicitly indicate specific contraband values for
fines or penalties. According to Latvian Criminal Code, criminal lia-
bility is imposed for contraband offenses committed on a large scale,
by individuals, groups of individuals, or organized groups. Latvian
Customs Law also stipulates fines for individuals or legal entities.

- In the fight against contraband, Lithuania and Latvia face multiple
challenges and problems arising from geographical and social fac-
tors, potential impunity of smugglers, tax policies, lack of cooperation
between border regions and law enforcement institutions, strength-
ened border protection with Belarus resulting in “remote” smug-
gling, corruption levels among law enforcement officers responsible
for contraband control, the scale of contraband, and the market it
serves.

- Therefore, it is necessary to strengthen border control measures by
improving and modernizing border control procedures, focusing on
both strengthening human resources and providing the necessary
technical equipment for identifying transported materials. Additio-
nally, it is essential to enhance and develop national and international
institutional cooperation.

- The prevalence and dynamics of contraband crimes remain unstable,
influenced by various factors. However, due to the prevailing latent
nature, the spread of this criminal activity can be significantly higher
than the reported number of contraband crimes.

- Lithuania and Latvia, as EU member states, are committed to com-
bating contraband. These countries employ various effective practi-
ces to stop illegal smugglers and ensure border security. One way to
effectively combat contraband is through the modernization of bor-
der surveillance.

Kopsavilkums

Raksta tiek aplikots kontrabandas tiesiskais reguléjums, kontrole un
kontrabandas novérsanas iespéjas Lietuva un Latvija. Autors pievérsas
nelegalai precu vai citu priek§metu parvadasanai pari valsts robezai, izne-
mot migrantu kontrabandu. Tiek apskatiti pieméri kontrabandas kontrolei
un tas novérsanai Lietuva un Latvija, jo $o ES valstu geografiskais novieto-
jums, diemzél, ir ideals kontrabandas biznesam.
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Legality Rule in Offences and Punishments of Concept
and Historical Development

The principle of legality assures that crimes and punishments must be
included in the law. This principle stipulates that criminal laws must be
clear, obvious and not retroactive. Thanks to this principle, people living in
a society can learn in advance which behaviours are within the scope of cri-
me, and if people are going to commit a certain behaviour, they are willing
to suffer the consequences.!

The rule of legality in crime and punishment first emerged with the
Magna Carta issued by King John in England in 1215. In the Article 39 of
the Magna Carta, this rule is described as follows: “No free man is to be
arrested, or imprisoned, or disseised, or outlawed, or exiled, or in any other
way ruined, nor will we go against him or send against him, except by the
lawful judgment of his peers or by the law of the land.”* Later, it was realized
within the 1789 French Declaration of the Rights of Man and of the Citizen.
In this declaration, the Article 8 is described as follows: “The law should
establish only penalties that are strictly and evidently necessary, and no one
can be punished but under a law established and promulgated before the

1 Oztiirk B., Erdem M. R. Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku/
9-nd Ed.— Ankara: Seckin Publishing House, 2006.- p. 41.

2 Artuk M. E., Gokgen A., Yenidiinya A. C. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler/ 9-nd Ed.-
Ankara: Adalet Publishing House, 2015.- pp. 97-98.
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offense and legally applied.” With this declaration and regulation a process
had begun that would end the will of the people who run the state to punish
individuals according to their own wishes.

The bad living conditions all over the world, the overwhelming forces
of the governments and the dreams of the communities living in colonies
to achieve their freedom laid the foundations to the thought of the law state
based on the human rights by sparking the ideas of achieving freedom in
the societies that wanted to have a more civilized life.* As a result of these
foundations, human rights law develops more and more every year, leading
to a fairer and more prosperous life all over the world.

The first law to include this principle in Europe is the Austrian Cri-
minal Law of 1787. The first constitution to do that was the French Consti-
tution of 1791. In Turkish law for the first time it was included in the 1858
Criminal Law Code and the 1876 Constitution.*

The principle of legality in crime and punishment is stated in the Artic-
le 7 of the European Convention on Human Rights, the Article 38 of the
Constitution of the Republic of Turkey and the Article 2 of the Turkish
Penal Code. According to the EHRC Article 7: “No one shall be held guilty
of any criminal offence on account of any act or omission which did not
constitute a criminal offence under national or international law at the time
when it was committed. Nor shall a heavier penalty be imposed than the
one that was applicable at the time the criminal offence was committed.
This article shall not prejudice the trial and punishment of any person for
any act or omission which, at the time when it was committed, was criminal
according to the general principles of law recognised by civilised nations.”

According to the Constitution of Turkey Article 38: “No one shall be
punished for any act which does not constitute a criminal offence under the
law in force at the time committed; no one shall be given a heavier penalty
for an offence other than the penalty applicable at the time when the offen-
ce was committed. The provisions of the above paragraph shall also apply
to the statute of limitations on offences and penalties and on the results of
conviction. Penalties, and security measures in lieu of penalties, shall be
prescribed only by law”

According to the Turkish Penal Code Article 2: “Nobody shall be sub-
ject to penalty or security measure for an act which is not clearly prescribed

3 Mahmutoglu E S., Karadeniz S. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Serhi.— Ankara:
Beta Publishing House, 2017.- p. 6.

4 Hakeri H., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler/ 21-nd Ed.- Anakara: Adalet Publishing
House, 2017.- p. 77.
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by law as a criminal offence. A penalty or security measure shall not be
imposed unless it is prescribed by law. No criminal offence or penalty shall
be created by any Regulatory Provisions adopted by the Administration.
When applying the law which governs criminal offences and penalties the
use of analogy shall not be permitted. Provisions relating to criminal offen-
ces and penalties shall not be interpreted widely so as to lead to the use of
analogy”

Furthermore, the principle of legality is mentioned in the Article 15 of
the ECHR. According to this article: “In time of war or other public emer-
gency threatening the life of the nation any High Contracting Party may
take measures derogating from its obligations under this Convention to
the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided that
such measures are not inconsistent with its other obligations under interna-
tional law. No derogation from Article 2, except in respect of deaths resul-
ting from lawful acts of war, or from Articles 3, 4 (paragraph 1) and 7 shall
be made under this provision Any High Contracting Party availing itself
of this right of derogation shall keep the Secretary General of the Coun-
cil of Europe fully informed of the measures which it has taken and the
reasons, therefore. It shall also inform the Secretary General of the Council
of Europe when such measures have ceased to operate, and the provisions
of the Convention are again being fully executed”. According to the Article
15, there cannot even be a violation from the point of view of the principle
of legality unless there is a death situation that occurred only as a result of
legitimate acts of war.

Critics Directed to the Principle

Criticisms against the principle of legality can be listed as follows:”

e Since freedom is not an obligation to be found in the constitution
or laws of every country, we cannot say that there is no freedomin a
country just because this principle is not found within its laws. The
relation of the principle to freedom is therefore not absolute.

e  While the principle was important during the French Revolution of
1789, it no longer functions due to the passing years.

e Criminal laws, in addition to not being able to define the crime as a
whole, use a set of patterns whose measure is unclear. In such a case
the principle is not very functional.

5  Ozbek V. O., Kanbur M. N., Dogan K., Bacaksiz P, Tepe 1. Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler/ 5-nd Ed.- Ankara: Segkin Publishing House, 2014.- pp. 77-78.
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e Crime must be defined broadly in order to have a high-quality fight
against it. Otherwise, if a narrow definition is made because of the
principle, the fight against crime disappears.

e Individuals do not pay attention to their actions and are punished
if they act in a way that falls within the scope of the definition of
crime specified in the law.

Principle of Legality

General

The principle of legality, which is accepted in international law and
many country laws, is valid for actions that criminal law defines as crimes.
The meaning of the principle is: if a certain act is not specified in the law, it
cannot constitute to a crime in any way, if it is specified, only the specified
punishment is applied, and there cannot be any exceptions.®

The purpose of the principle of legality is to ensure the security and
existence of both the individual and the state in legal terms. Moreover, sin-
ce the state has a greater power than the individual, one of the aims of the
principle is that by placing a legal limitation on this power, the individual
can exercise his or her rights of freedom by protecting his trust and there-
fore live in safety. For this reason, both the individual and the state perform
their behaviours within certain limits. If such a restriction did not exist, a
disorder would occur in the society and a great turmoil would arise. This
would hinder the existence of both the individual and the state.

Principle of Certainty

According to the Article 7/1 of the ECHR, when a person commits a
certain act, that person cannot be charged if that act does not constitute to
a crime under national or international laws. It is stated that no one can be
punished, and no security measures can be applied for an act that is not
explicitly considered a crime by law in the Article 2/1 of the Turkish Penal
Code. According to these, the prerequisite for us to be able to talk about
an act that definitely constitutes a crime is, that when the act is committed,
it must be clear and distinctively certain in the law. The purpose of the
principle of certainty, as in the principle of legality, is to deter people from
committing crimes in society. In this way, the order of the society finds a
direction and the criminal law achieves its purpose.’

6  Ozbek V. O, Kanbur M. N., Dogan K., Bacaksiz P, Tepe I. Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler/ 5-nd Ed.- Ankara: Segkin Publishing House, 2014.- p. 75.

7  Mahmutoglu E S., Karadeniz S. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler Serhi.— Ankara:
Beta Publishing House, 2017.— pp. 16-17.
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ECHR also seeks the quality of being accessible and predictable for the
violation of the principle. According to the ECHR, predictability is the state
of being able to predict to a reasonable degree the future legal consequences
of an action to be taken by person in the future. In addition, the provision
that causes or will cause the person to be punished must be clear and speci-
fic.® As a matter of fact, as we will indicate below, these conditions are also
included in the Kononov/Latvia decision dated 17.05.2010. As can be seen,
the ECHR considers not only clarity and certainty but also predictability
and accessibility in cases.

Prohibition on Retroactive Application

Prohibition on retroactive application is also within the scope of the
principle of legality. As a matter of fact, the purpose of this prohibition is
to prevent the individual from being punished by regulation requiring a
heavier penalty in the future for a crime he/she has committed. In addition,
if the act of the individual did not constitute a crime at that time, it pre-
vents the individual from being punished by the enactment of a regulation
stating that it constitutes a crime in the future’. If a heavier punishment is
intended for a certain crime, the individual can refrain from committing
the crime. In addition, if the individual who had committed an act that was
not a crime and now it is considered one, that person may choose not com-
mit the act.!’ These issues have made it necessary to include the prohibition
of retroactive application in the principle of legality.

The point where the prohibition on retroactive application is taken as
a basis is the date when the person performs the act. For example, (X) has
infected people with a virus that does not kill people it infects, but makes
people sick by showing its effects heavily one year later. Even if the legis-
lator realizes this situation and puts into effect the provision of “serious
injury through virus spread”, which is the aggravated form of the act of
injury, after the act has already taken place, (X) is punished for the crime of
normal injury only, because there was no such provision at the time when
(X) committed the act.!

8  Durmus T, Ruhan E. M., Oguz S., Murat O. R, Insan Haklar1 El Kitabi/ 9-nd Ed.-
Ankara: Segkin Publishing House, 2021.- p. 413.

9 Mahmutoglu E S., Karadeniz S. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Serhi.— Ankara:
Beta Publishing House, 2017.- p. 10.

10 Ozbek V. O., Kanbur M. N., Dogan K., Bacaksiz P,, Tepe I. Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler/ 5-nd Ed.- Ankara: Segkin Publishing House, 2014.- p. 81.

11  Hakeri H., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler/ 21-nd Ed.- Anakara: Adalet Publishing
House, 2017.— p. 33.
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The European Court of Human Rights brings an exception to the prin-
ciple of legality. According to the exception, even if an act does not consti-
tute a crime in the country where it took place at the moment, the principle
of legality is not applied if it is achievable and predictable that it will be a
crime in that country in the future. As a matter of fact, in the Kononov v.
Latvia case, a decision was made in this direction. According to the deci-
sion in question, the applicant, who was a commander in the USSR, was
sentenced to be punished on the grounds of the law enacted later by the
Latvian State, to committing war crimes against civilians in Latvian ter-
ritory in 1944. However, the applicant argued that this situation was not
considered a crime at that time, and he could not foresee that it would be
considered a crime in the future. According to the applicant, the sentence
of conviction was a political decision of the Latvian State, as it was given by
a law enacted after Latvia gained its independence in 1991. However, the
court decided not to breach of the Article 7 of ECHR by disregarding the
applicant’s defence, and ruled that the act of the applicant is a crime years
later as well."”* According to us, the decision given by both the ECHR and
Latvia is correct. As a matter of fact, even in wartime, it is a crime against
humanity for someone who is a soldier to cause those who are civilians to
be killed. Even a normal person, not just a soldier, is in a position to know
that this situation although not considered a crime at that time, may cause
him to be tried and punished in the future. The decision has also relieved
the public conscience.

Retrospective Application of the Advantage Law

A penal code enacted in a criminal law cannot be applied retroacti-
vely. But if an act that is considered a crime at the time of the previous law
requires less punishment compared to the newly enacted law, or if there is
a situation of impunity, the law in favour of the perpetrator applies.” Such
a situation has been encountered in Turkey. Due to the non-application
of this rule, the European Court of Human Rights (Sinan Cetinkaya and
Agyar Cetinkaya/Tiirkye, 24.05.2022) convicted Turkey of violating the
Article 7 of the European Convention on Human Rights in its decision."

12 Kononov v. Latvia, 17.05.2010.- https://insanhaklari.gen.tr/.— (Accessed 31.03.2023).

13 Artuk M. E., Gokg¢en A., Yenidiinya A. C. Ceza Hukuku Genel Hitkiimler/ 9-nd Ed.-
Ankara: Adalet Publishing House, 2015.- p.141.

14 Sinan Cetinkaya and Agyar Cetinkaya/Tiirkye, 24.05.2022.- https://insanhaklari.gen.
tr/.— (Accessed 03.04.2023).
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As a result of the criminal case opened in 1999, two applicants were sen-
tenced on November 19, 2003 for a fraud and a third person for abuse of
office position. During the proceeding, the file was appealed to the Supre-
me Court three times. At this time, as a result of the changes in the laws,
the Supreme Court punished both the applicants and the third person as
the main perpetrators of embezzlement, stating that it was in their favour.
However, the decision of dismissal for the third person was given because
the person died. It has been stated that only public officials can be the main
perpetrators for the crime of embezzlement. It has been included in the
specific crime category with the changes in the law.

Specific offences can only be committed by certain people. It is under-
stood within the scope of the Turkish Penal Code that persons who are not
public officials cannot be punished as the main perpetrators of an embez-
zlement crime, but only as those who help or encourage it. In the above-
mentioned decision, the ECHR found the applicants justified against Tur-
key in accordance with the Article 7 of the convention, as this amendment,
which is in favour of the applicants, was not applied by the Turkish Courts.
According to us, this decision given by the ECHR is correct. According to
the Article 40/2 of the Turkish Penal Code: “For specific offences, only the
person possessing the proscribed qualifications required for such offence
may be defined as the offender. Other persons who are involved in the
commission of these offences shall remain culpable for incitement or assis-
tance”. This is quite clear and the embezzlement crime was taken into the
category of specific offences with the amendments made in 2005, but for
these reasons, the Supreme Court should not have punished the applicants
as the main offender.

Prohibition of Analogy

Analogy is the application of another existing law due to a gap in a
certain law. Analogy should not be used in punishing the perpetrator, and
there should not be any interpretation in the case.' The prohibition of ana-
logy cannot be applied in any way, whether in favour or against it because
analogy is strictly prohibited in the Article 2/3 of the Turkish Penal Code.
In addition, the provision in the Article 61/10 of the Turkish Penal Code
states that “Unless explicitly written in the law, penalties cannot be incre-
ased, decreased or converted”. According to this article, it is clear that no

15 Mahmutoglu E S., Karadeniz S. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler Serhi.— Ankara:
Beta Publishing House, 2017.— p.11.

121



EKONOMIKAS, VADIBAS, TIESIBU IZAICINAJUMI MUSDIENAS UNTO [ESPEJAMIE RISINAJUMI

analogy can be applied to anyone, even in favour. However, law enforce-
ment can be made in favour of it.

The reason why the prohibition of analogy is included in the general
criminal law is the requirement of the principle of “no punishment without
law”. In the general criminal law, if the analogy is made in favour or against,
it will cause a violation of the principle of law security. Although there is a
principle of prohibition of analogy in the general criminal law, it can be also
made in the criminal procedure law.

Conclusion

It is a must to have a system of punishment against those who commit
crimes, so both people and the state can protect their existence. Everyone
wants to have power in the absence of such a system. This situation would
cause chaos. Of course, there should be a limit to the penalties and this
limit is determined by law. This is called the principle of legality. Punish-
ment of the individual must be strictly based on the law. Otherwise, an
individual can be punished by issuing a basic regulation or arbitrary regu-
lations. Institutions such as municipalities and universities have the autho-
rity to issue regulations. If there was no principle of legality in crime, each
institution could punish people by determining a punishment according to
themselves. This would cause the society to lose confidence in the state. For
all these reasons, if a certain behaviour is to constitute a crime, it must be
determined in the law. But these laws should not be of a nature that annihi-
late the freedom and life of an innocent society.

Kopsavilkums

Saja pétijuma par pamatu nemts sodisanas nepielaujamibas bez likuma
princips, kam ir liela nozime cilvéktiesibas, ieklaujot gan valsts, gan starp-
tautisko tiesibu reguléjumu, ka ari tiesu lémumus un doktrinu.

Autors sakotnéji skaidro sodisanas nepielaujamibas bez likuma principa
vésturi. Atseviski tiek precizéta labvéliga likuma atpakalejosa spéka pieméro-
jamiba, tiesibu piemérosanas ar atpakalejosu spéku aizliegums un analogijas
piemérosanas aizliegums, tiesiskas noteiktibas princips, kas izriet no sodi-
$anas nepielaujamibas bez likuma principa. Tiek vértéts likumibas princips
saistiba ar ta piemérosanas veidiem un prezidenta dekrétu reguléjumiem.

Pétijuma meérkis - likt individiem jau laikus padomat, vai personas
veiktas darbibas bas uzskatamas par noziegumu, un ka individa tiesibas ir
jaaizstav, izvairoties no patvaligiem noteikumiem.
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Ievads

Preces vai produkta vienkarSots dzives cikls sastav no trim pama-
ta posmiem - razo$ana, ar taja ietilpstoso izejvielu iegtisanu, parstradi,
kombinésanu; transportésana, t.sk. iepakosana; patérins, no iegades lidz
faktiskajam izlietojumam. Energija nav izpémums, ta arl ir prece, kura
tiek piedavata tirgt dazadas formas, un jebkurs$, kam ta ir nepiecieSama,
ir tiesigs to iegadaties, ja vinu apmierina cena. Siltumenergija ari ir viens
no komunalaja saimnieciba ikdiena nepiecieSamajiem energijas veidiem.
Bez tas, ka ari elektroenergijas, moderna maja nevar pilnvértigi funkcionét,
bat pievilciga tas iemitniekiem, nodrosinat komfortu un tikt uzskatita par
labiekartotu. Neskatoties uz faktu, ka siltums biezi tiek vértéts ka elektribas
blakusprodukts, misdienas ir jatams straujs un bitisks abu energijas veidu
cenu kapums. Tadéjadi siltuma razosana ir ne tikai termodinamiska pro-
cesa rezultats, ta ir uznémeéjdarbiba un pat tautsaimniecibas joma.
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Lielu lomu spélé energoefektivitates uzlabosana, un modernizacija
razo$anas un transportésanas posmos, toties siltuma razotajiem ir savi lim-
iti. Noteiktaja diena tiks sasniegta robeza — modernas tehnologijas attistibas
maksimums vai jauno risindjumu neadekvatas izmaksas nelaus turpinat
uzlabojumus. Sobrid més tuvojamies ekonomiskajam un tehniskajam
strupcelam. Jau sen $aja sistéma butu japaradas zinosiem un ricibspéjigiem
klientiem - nakamais uzlabojumu posms ir pie gala patérétaja.

Energoefektivitate tiek plasi uzskatita par visefektivako veidu, ka
nodrodinat papildu energiju, lai apmierinatu pieaugo$o pieprasijumu.
Tomeér liels energijas patérins izraisa siltumnicefekta gazu emisijas, vides
iznicinasanu un energoefektivitates (EE) samazinaSanos. Galvenais
energijas produktivitates pieauguma noteicosais faktors ir tehnologiskas
parmainas, nevis efektivitate.! Gala patérétajs, diemzél, ne vienmér
apzinas, kada stavokli ir éka, kura vinam pieder ipasums, veél retak - ir
spéjigs iztéloties ricibas planu un konkrétus solus situacijas uzlabosanai.
Daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu ipasniekiem nepiecie$ams iz-
skaidrot problémas, kadas var identificét vinu ipasumam, informét par
iespéjamiem risinajumiem, pamatojot gan ar finansialo ieguvumu, gan ar
izlietojamas energijas ietaupijjumu.

Butisks ir arl dzivok]u ipasnieku dotais pilnvarojums majas parvaldnie-
kam organizét ipaSuma remonta, atjauno$anas, t.sk. energoefektivitates dar-
bus, ka ari tam pieskirtais finanséjums. Bitvdarbi sevi ietver visus nepieciesa-
mos buvdarbus, bivniecibas vadibu un organizésanu, bivniecibai nepiecie-
$amo materialu un iekartu piegadi, izpildu dokumentacijas un citas doku-
mentacijas sagatavosanu un citas darbibas, kas izriet no konkréta bavniecibas
procesa. No §is atzinas izriet pétijuma mérkis — noteikt dazada méroga ener-
goefektivitates paaugstinasanas pasakumu ietekmi uz daudzdzivoklu dzivo-
jamo maju siltumenergijas patérinu. Mérka sasniegSanai formuléti vairaki
uzdevumi, tostarp — noskaidrot sabiedribas viedokli par dazadiem energo-
efektivitates jautajumiem un maju atjaunos$anu, ka ari izdarit secinajumus un
sniegt savus priekslikumus sabiedribas iesaistes procesa uzlabosanai. Pétiju-
ma ietvaros tika izskatiti daudzdzivoklu dzivojamo maju ar energoefektivitati
saistitie remontdarbi, kas ir veikti Riga. Tomér, viedoklis par energoefektivi-
tati un majoklu stavokli tika prasits visas valsts dzivoklu ipasniekiem.

1 Shah W, Hao G., Yan H.,, Yasmeen R., Lu Y. Energy efficiency evaluation, changing
trends and determinants of energy productivity growth across South Asian countries:
SBM-DEA and Malmquist approach// Environmental science and pollution research
international.— Vol. 30, Feb (2023), pp. 19890-19906.
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Energoefektivitate un ilgtspéjiga attistiba

Jédziens energoefektivitate pédéjos 20 gados ir kluvis par vienu
no popularakajiem atslégas vardiem dazadas dzives jomas un
profesionalas sféras. Energoefektivitates likuma ta definicija ir sekojosa:
“Energoefektivitate — energoresursuizmantosanaslietderiguma pakape, kas
izpauzas ka galaprodukta veida, kvalitates un kvantitates samérs ar energo-
resursu patérinu”* Savukart pétijums galvenokart ir virzits uz daudzdzi-
voklu dzivojamo maju energoefektivitates parametru uzlabosanu. Tapéc
nepiecie$ams aplikot definiciju, kuru piedava Eku energoefektivitates
likums: “Ekas energoefektivitite — relativs energijas daudzums, kas
raksturo konkrétas ékas apkurei, ventilacijai, dzesésanai, apgaismojumam
un karsta udens apgadei nepiecieSamas energijas patérinu ékas tipam
raksturigos ekspluatacijas apstaklos”?

Apvienoto Naciju Organizacijas Ekonomikas komisija 2013. gada, vei-
cot daudzdzivoklu dzivojamo maju analizi dazadas valstis, t.sk. Latvija,
secinaja, ka pastav virkne komponensu, kas raksturo energoefektivo éku:

1. Dzivoklu iemitnieku izmainas uzvediba un sekos$ana lidzi energijas
patérinam.

Eku atjauno$ana augsto energoefektivitates raditaju sasnieg$anai.
Paaugstinati energoefektivitates standarti jaubtvétajam ékam.
Energoefektivas inzeniersistémas, kas piegada pakalpojumus ékam.
Zemas energijas parvaldiSanas pakalpojumu snieg$ana.

Neefektivo iericu, iekartu un apgaismojuma sistému nomaina.
Uzsvars uz vides kvalitati telpas planosana.

Videi draudzigs bavniecibas process.

Samazinats oglekla dioksida izme$u daudzums vidé no
majsaimniecibam.

10. Energijas pieejamiba majokliem.*

So sarakstu var izmantot par indikatoru sarakstu, vértéjot energo-
efektivitates pasakumus daudzdzivoklu dzivojamas majas. Sos faktorus biitu
jaizpéta pirms viena vai vairaku remontdarbu veiksanas, kuri batu vérsti uz
energijas patérina samazinasanu, ka ari péc pienemsanas-nodosanas akta
parakstisanas.

0N W

2 Energoefektivitates likums (pienemts: 03.03.2016.), 1. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 52 (2016, 15. marts).

3 Eku energoefektivitates likums (pienemts: 06.12.2012.), 1. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 201 (2012, 21. decembris).

4  Good practices for energy-efficient housing in the unece region. 2013.— https://
digitallibrary.un.org/record/787767?In=ru.— (Resurss apskatits 22.02.2023.).
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Veélme labiekartot, saglabat un attistit savu majokli dazada méra piemit
katram majokla ipasniekam, neskatoties uz globalu ieguvumu vai publiskiem
aicinajumiem, jo daudzi aizdomajas par iespéjam térét mazak, nesamazinot
savu komforta limeni. Vien dazi saprot, ka, lai ietaupitu nakotné, jabiut gata-
viem segt izdevumus arl $odien. Starp visbiezak dzirdétam atrunam, kapéc
cilveki neveic dazadus uzlabojumos, vai argumentiem pret energoefektivitates
pasakumiem, Ipasi atjaunosanas jeb renovacijas darbiem, ir $adas:

1. Dzivokla ipasnieks uzskata, ka vina mazs ir isaks par iespéjamo
aizdevuma atmaksasanas terminu. Negrib atstat paradus manti-
niekiem un bat parada visu savu atlikuso dzivi.

2. Dzivokla ipasnieks ir parliecinats, ka ipasuma kalposanas ilgums ir
garaks par vina mazu un nav jégas ieguldit §1 termina pagarinasanai.
Ipasi ja nav tieSo mantinieku, tad neredz jégu veikt uzlabojumus
prieks svesam personam.

3. Dzivokla ipasnieks nepazist citus kopibas loceklus jeb savus
kaiminus, nav parliecinats par citu dzivoklu ipasnieku atbildiba,
godpratiba un gataviba uznemties papildus finansialas saistibas.

4. Dzivokla ipasnieks nesaprot ékas energoefektivitates parametru
uzlabosanas pasakumu batibu un lietderigumu. Zema informétibas
limena dé] apSauba pielietojamas metodes un tehnologijas, veica-
mo darbu klastu, sava ipasuma tehnisko stavokli, bavkomersantu
prasmes.

5. Dzivokla ipasnieka dzives prioritates ir novirzitas no sava ipasuma
sakartosanas uz citam dzives jomam un ikdienas problémam. Sis
punkts ir loti plags un ietver, pieméram, zemu vai nepastavigu
ienakuma limeni, darba neesamibu un ta mekléjumus, veselibas
problémas, uzmanibas fokusu uz gimeni, un gimenes loceklu
problémam, utt.

Autorei, stradajot ar klientiem, pieméram, vadot kopsapulces, ir radies
priekstats, ka nosakot kopibas parstavi jeb majas pilnvaroto parstavi, vai
arl pienemot jebkadu citu dzivoklu ipasniekiem svarigo lémumu, konku-
rence veidojas nevis starp vairakam personam vai viedokliem, bet cina ir
pret vislielako atjauno$anu kavéjoso faktoru - dzivoklu ipasnieku vienal-
dzibu. Godpratiga un atbildiga parvaldnieka pienakums ir meklét kontaktu
ar klientiem, veikt skaidrojoso darbu un iedrosinat pienemt lémumus, lai
izskaustu vinu vienaldzibu un savstarpéju atsvesinatibu.

Kopéjais daudzdzivoklu dzivojamais fonds Latvija turpina novecot.
Lielaka dala dzivojamo éku Latvija ir bavétas padomju gados, otra lielaka
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kategorija — vél pirms Otra pasaules kara. Tikai pavisam neliela dala ir tadu
éku, kas ir bavétas jau péc valsts neatkaribas atjaunosanas. Rezultata éku
kopéjais stavoklis Latvija ir vértéjams ka slikts vai pat neapmierinoss. Dala
daudzdzivoklu éku ir nolietotas tiktal, ka apdraud gan pasu, gan apkartéjo
iedzivotaju drosibu un veselibu.’

Dzivoklu ipasnieku viedokla par éku stavokli
noskaidrosana ar anketéSanu

AnketéSana un respondentu loka noteikSana autoresprat ir biezi
izmantots instruments sabiedribas vai tas dalas viedokla noskaidrosanai
pétnieciska darba ietvaros. Kaut gan nekustama ipaSuma parvaldiana un
apsaimniekos$ana noteico$a loma ir klientam, dzivokla vai ékas ipasniekam,
kopibai, kuru veido visi atsevisko Ipasumu ipasnieki, $o cilvéku loku vieno
lidzigas problémas un atrisinajumu mekléjumos vini saskaras ar identiskam
probléemam. Klientu vélmju, problému, sapju apzinasana ir parvaldnieka
kvalitativa un operativa darba nodrosinasanas pamats. Saméra plass klien-
tu loks uzskata, ka parvaldniekam ir jazina visu par maju, t.sk. ari par
notiekos$o katra dzivokli, tacu bez skata no “iekSpuses” racionali un efektivi
sniegt pakalpojumus daudzdzivoklu dzivojamaja maja ir grati. Tikai klients
var pateikt, vai pastav kada nokrasa no krana teko$am tdenim, vai visi
radiatori silda, vai fasadé redzama plaisa ir manama ari dzivokli.

Veiktas aptaujas mérkis bija novértét situaciju daudzdzivoklu dzivojamo
maju parvaldianas pakalpojuma un remonta darbu izpildé taja, izvertét
klientu izpratni par likumsakaribu starp veicamajiem remonta darbiem
un energoefektivitates raksturojo$o parametru uzlabojumiem. Aptaujas
gaita tika noteikti faktori, kuri ietekmé daudzdzivoklu dzivojamo maju
dzivoklu ipasnieku komfortu un labsajatu, vélmi vai nepiecieSamibu veikt
uzlabojumus un ieguldit lidzeklus tajos, tiek apzinata klientu informétiba
par sava majokla tipu un to stavokli, tiek izvértéta energoefektivitates
procesa kvalitate un ilgtspéjigums. Aptaujas anketa tika sagatavota
elektroniskaja vidé, Google Form platforma, bet saite nosutita vairak neka
400 potencialajiem respondentiem. Turpinot o pétijumu, planots piesaistit
lielaku dalibnieku skaitu, veicot aptauju vél pus gadu vai gadu.

Daudzdzivoklu dzivojamo maju energoefektivitates izpétes anketa,
kuru aizpildija 209 respondenti no dazadam Latvijas pilsétam, sastav no 14

5  Luce I, Amolina L, Neibergs M. Renovation of multi-apartment residential buildings
in Latvia// Proceedings of the 10th International Scientific Conference Rural
Development, 2021.
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jautajumiem gan par energijas patérinu, gan par klientu situacijas uztveri,
gan par inZeniertehniskam niansém. Neskatoties uz méginajumu pirmaja
piegajiena sanemt datus no visas valsts teritorijas, tomér 81,8% responden-
tu Ipaguma Sobrid ir vai ir bijis dzivoklis Riga. Otraja vieta ir Daugavpils ar
minimalo respondentu skaitu — 5 aptaujas dalibniekiem. Starp visiem, kas
aizpildija piedavato anketu visvairak ir tipveida projektu maju parstavju.
TOP-5 parstaveti maju tipi un sérijas ir:

1. 316.,317. un 318. sérija, kas ir apvienotas viena grupa, jo gan klien-
tiem, gan daudziem pétniekiem vél joprojam nav skaidribas par
visu tris sériju butiskam savstarpéjam atSkiribam, bet sarunvaloda
tas sauc par “Hrus¢ovkam” Kopa: 21 respondents (10%).

2. Jaunbuve, kas bija uzbuvéta péc 1991. gada. Kategorija ietilpst loti
plass un daudzveidigs éku loks. Kopa: 20 respondenti (9,6%).

3. 602. sérija — tik tieS$am viena no izplatitakajam Riga un Latvija.
Kopa: 19 respondenti (9,1%).

4. Mura maja bavéta lidz 1917. gadam, t.sk. moderna, jugendstila,
nacionala romantisma, eklektikas stila éka. Kopa: 16 respondenti
(7,7%).

5. Specprojekts, kas bija nodots ekspluatacija laika posma no 1960. ga-
da lidz 1991. gadam. Iesp&jams, daudzi ipasnieki pat nezin savas
majas sériju vai nevar to atpazit. Pleméram devinu stavu majas Vies-
tura prospekta Riga (“komutatora” majas, jo buvdarbu pasutitajs
bija attieciga rupnica) ir 104. sérija péc bijuso Pilsétprojekta/
JTarrunporopcrposi darbinieku sniegtas mutiskas informacijas.
Kaut gan apliecinajumu neviena literattiras avota ta ari nav izdevies
atrast. Kopa: 16 respondenti (7,7%).

Nemot véra plassazinas lidzeklu aktivo iesaisti energoefektivitates
jautajumu un problému atspogulo$ana savos materialos, bija svarigi saprast
vai parvaldnieku klienti jeb dzivoklu ipasnieki musdienas aizdomajas par
savas majas tehnisko stavokli, kaut gan viniem pieder tikai dala no tas, vai
vini cie$ no diskomforta apkures sezonas laika, un vélas piedalities uzlabo-
jumu veiksana. Apkopojot rezultatus, tika sanemts apliecinajums tam, ka
69,9% no visiem respondentiem ir apmierinati ar gaisa temperataru dzivokli
apkures perioda, tomér vini apzinas, ka komforts tika sasniegts parak dargi
un ékas pasreizéjs stavoklis varétu but labaks, jo 72,7% no respondentiem
drosiapgalvo, ka éka, kura vini dzivo, nav energoefektiva. 8,6% pie jautajuma
izpétes un péc konsultacijas ar parvaldnieku vai kvalificétu bavinzenieri,
iespéjams nonaktu pie atzinas, ka maja nav pietiekami energoefektiva un
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batu nepieciesams ieguldit tiesi $o parametru uzlabosana. Autoresprat
18,7% (39 respondenti) ar savas majas energoefektivitati apmierinatie
cilvéki apdzivo jaunbuvés, kuru projektos jau tika nemtas véra masdienigas
prasibas par energijas patérinu apkurei. Detalizéta ieglto datu izpéte
paradija, ka 14 no 20 (70%) jaunbavés dzivojosajiem respondentiem uzs-
kata savu maju par energoefektivu, kas ir pietiekami augsts novértéjums,
bet liek aizdomaties par 6 majam - t.i., kura gada, no kadiem materialiem
tika uzbuvétas $is ékas. Paréjie 25 apmierinatie aptaujatie dzivo loti dazados
projektos, pat tados, kur vidéjie energijas patérina raditaji parasti tuvojas
200 kWh/m?2 gada, pieméram 602. sérijas un 467A. sérijas majas.

Aptaujas anketas jautajums “Vai Jasu maja tika daléji vai pilnigi
renovéta?” lauj izdarit secinajumus gan par parvaldnieka kvalifikaciju un
atbildibu, gan par kopibas iesaisti sava ipasuma uzturésana un saglabasana,
gan par sociali-ekonomiskajiem aspektiem (sk. 1. attélu).

1. attels

Vai Jusu maja tika dal@ji vai pilnigi renovéta?

@ U3, ir veikta pilna renovacija

@ Ja, ir veikta dal&ja renovacija
Ir veikti atseviski remontdarbi (logu,
ardurvju, jumta seguma, stavvadu,
gulvadu, utt. nomaina)

@ Nekadi nozimigi darbi p&déjo 10 gadu
laika netika veikti

43,1% jeb 90 respondenti no 209 aptaujas dalibniekiem apgalvo, ka
pédéjo 10 gadu laika daudzdzivoklu dzivojama maja nav piedzivojusi
nekadus nozimigus remontdarbus. Iemesli varétu but vairaki, pieméram,
parvaldnieks kraj klientu naudu, katru gadu sagatavo remontdarbu
planu, bet dazadu iemeslu dé] tos atliek. Sida parvaldnieka uzvediba var
but konstatéta gadijumos, kad parvaldniekam ir maju vairak, neka vina
kapacitates, parvaldnieks nespéj vai nevélas pilnveértigi veikt vinam uzticétas
obligatas parvaldisanas funkcijas, nemak atrast izpilditaju. Piemérota
bavkomersanta izvéle, remontdarbu norises uzraudziba, darbu pienemsana,
nepieciesamas dokumentacijas izstrade prasa gan administrativos resursus,
gan atbilstoSas prasmes, kas joprojam trukst daudziem ta saucamajiem
parvaldniekiem.
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Dzivoklu ipasnieku nezina, apatija, parslodze citas dzives jomas
nestimulé dzivoklu ipasnieku apvienosanas nevis nominalaja, bet faktiskaja
un stradajosa kopiba. Pastav pietiekami daudz darbu veidu, kuru pamata
ir tehniskas dokumentacijas izstrade un saskanosana, ko parvaldnieks
nevar uzpemties veikt bez papildus pilnvarojuma no kopibas. Ja majai ir
nepiecieSams atjaunot parsegumu (nolietojums, ugunsgréks un citi iemesli
var novest lidz o konstrukciju nolietojumam), mainit stikla blokus pret
pakesu logiem, palielinat stavvadu diametru vairak neka par vienu izméru -
visiem $iem darbiem, ka arl daudziem citiem, nepiecieSama tehniska
dokumentacija un kopibai ir jalemj likuma noteiktaja kartiba - kas un ka
nodrosinas $adu projektu istenosanu no A lidz Z. Joprojam plass dzivoklu
ipasnieku loks neuztver nepiecieSamibu pienemt lémumus un iesaistities
majas parvaldi$ana par savu pienakumu un tada bezatbildiba ari “sasien”
parvaldniekam rokas.

Pédegja laika, novérojot cenu kapumu uz plasu precu un pakalpojumu
klastu, tiek novérotas ari grutibas klientiem apmaksat parvaldnieka pa-
kalpojumus un komunalos rékinus. Ir majas, kuras vésturiski uzkrajuma
apmeérs ir noteikts robezas starp 5 un 15 eirocentiem no kvadratmetra.
Pie nelielas ékas platibas maja nespéj sakrat pat vienam butiskam remon-
tam (4-12 dzivokli), vai ari lielaku maju gadijuma - uzkrajuma veidosanas
temps ir 1énaks par bavdarbu un bavmaterialu sadardzinajumu tirga.

Stradajot ar klientiem - dzivoklu ipasniekiem, irniekiem, vinu gimenes
locekliem - ir ari konstatéti gadijumi, ka remontdarbs netika pamanits, lai
cik divains nebutu $is formuléjums. Ja darba izpilde nav saistita ar troksni,
putekliem kapnu telpa, ni$u un $ahtu atvérsanu no konkréta ipasuma puses,
klients pat neapzinas, ka vina maja tiek veikta gulvadu nomaina pagraba,
iekséjas lietusidens kanalizacijas tiriSana no jumta, elektrosistémas
pretestibas un zeméjuma meérijumi un ari citi, lidzigi darbi. Vairums klien-
tu, pat esot majas, diemzél nepamana to, ka parvaldnieks un inZenieri veic
ékas ikgadgjo vizualo apsekosanu ar atbilstosam fotofiksacijam.

Viena no aptaujas jautajumiem respondentiem tika piedavats noradit
iemeslu vai pamatojumu, kas un kapéc kavé daudzdzivoklu dzivojamo maju
siltinasanu un renovaciju. Autorei, daloties ar pieredzi ar biedribas “Majas
vecakais” un Latvijas Dzivoklu Ipasnieku biedribu asociacijas “Majoklis”
kolégiem kopigos pasakumos, ka arl komunicéjot ar Rigas maju pilnvaro-
tajiem parstavjiem, radies prieksstats, ka butiskakais iemesls tam ir nespéja
atrast dzivokla ipa$nieku, pat ja ir zinams vina vards un uzvards. Irnieki,
kas ir izmitinati tados dzivoklos, nezina un ari nevélas sniegt informaciju
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par faktiskajiem ipagniekiem. Si probléma kavé ne tikai éku atjaunosanas
pasakumus, bet ari vispar jebkada lémuma pienemsanu kopibas ietvaros.
Tomeér aptauja paradija, ka Sobrid situacija ir mainijusies un iemesli ir

sekojosi:
1. Nestabils personigais finansialais stavoklis - 126 respondenti
(60,3%).

2. Informacijas trakums par renovacijas procesu, lidzfinanséjuma
piesaisti, projekta vadisanu - 87 respondenti (41,6%).

3. Dzivokli tiek iziréti (ne ipasnieki, ne irnieki nav ieintereséti lémumu
pienemsana) — 80 respondenti (38,3%).

4. Neuzticiba paréjo dzivoklu ipadniekiem un kopibai - 57 respon-
denti (27,3%).

5. Informacijas trikums par ékas stavokli - 55 respondenti (26,3%).

Starp alternativiem viedokliem tika nosaukti ari tris aspekti, kas
saistiti ar sabiedribas izglitoSanu un to visparéjo stavokli. Pieméram,
vairaki respondenti ir miné&jusi, ka maja ir daudz vecaka gajuma cilvéku,
kuri nav gatavi parmainam, nemaz nerunajot par aizdevuma nems$anu
un pakapenisku ilglaicigu paradsaistibu atmaksu. Turklat, aizdevums un
risks palikt bez sava Ipasuma liecina ne tikai par parliecibas trakumu par
ritdienu, bet ari par to, ka klienti mazak uztraucas par ipasuma zaudésanu
kaut kadu tehnisku iemeslu dél. Vel joprojam daudzi aptaujas dalibnieki
atzimé, ka pat sasaucot lemttiesigu kopsapulci dzivoklu ipasnieki neatrod
kopéjo valodu - pédéjo stavu ipasniekiem ir svarigi uzturét liftu darba
kartiba, izvairities no jumta bojajumiem, siltinat neapkurinamo béninu
parsegumu, toties pirma stava ipasnieki liek uzsvaru uz pagraba parsegumu
siltina$anu, pamatu saglabasanu, ékas cokola un apmales atjaunosanu.
Veidojoties sadam iekséjam konfliktam netiek pienemts lémums par ékas
atjaunosanu, kas péc butibas apmierinatu gandriz visas dzivoklu ipasnieku
vélmes. Ludzot respondentus noveértét savus kaiminus, sanemts lielakoties
negativs vértéjums. Tikai 38 respondenti no 209 uzticas paréjiem kopibas
locekliem un ir parliecinati, ka tie bais spéjigi pienemt noteicosus léemumus
ékas fiziskai saglabasanai un uzlabo$anai.

Cerigi un iedvesmojusi izskatas viedoklis jautajuma par to, vai majai
ir nepiecies$ama pilniga renovacija, jo aptaujatie nav majas pilnvarotie
parstavji vai cilveki, kas ir saistiti ar nekustama ipasuma parvaldiSanu
un apsaimnieko$anu, bet gan dzivoklu ipasnieki, kuriem noteiktaja bridi
bus japienem atbilsto§s léemums un janovada no sakuma lidz beigam
daudzdzivoklu dzivojamas méjas atjaunosanu. 140 respondenti (67%)
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piekrit, ka pilnigo renovaciju ir javeic, bet 25 cilvéki (12%) vél Saubas,
lai gan ar vigiem varétu stradat kopiba, parvaldnieks, pasvaldibas un
valsts iestades. Ja visi Sie cilveki parstavétu vienu maju, tad lémums par
atjaunos$anu jau butu pienemts. Kaut gan veicot objektivu novértéjumu, un
nemot veéra, ka aptauja tika izplatita socialajos tiklos, jasecina, ka atbildes
uz jautdjumiem sniedza personas, kuras §is anketas tematika piesaista.

Dzivoklu ipasnieki dalas divas gandriz vienadas grupas, spriezot par
nepiecieSamo darbu apmaksas kartibu un uzkrajuma veidosanu. 110 aptau-
jatie (52,6%) uzskata, ka labak ir pakapeniski veidot uzkrajumu remontdar-
biem, veikt tos tikai tad, kad ir sakrata nepiecieS$ama summa, nav japiesaista
aizdevums/lidzfinanséjums, tatad nevis piesaistit jebkuru lidzfinanséjuma/
aizdevuma avotu, veikt visus nepiecieSamus remontdarbus vienlaikus,
bet vairakus gadus péc kartas maksat atbilstosi paradsaistibam. Pagaidam
nav iespéjams veidot kaut cik ticamas prognozes (teikts uz 2022. gada
augustu) par kurinamo, metala, koksnes, celtniecibas izstradajumu
cenu un to pieejamibu, tacu vértéjot pédéjos 3 gadus, izmaksas ir tikai
augusas. Gan pandémija, gan geopolitiskie notikumi viennozimigi ir
ietekméjusi buvniecibas tirgl pasaulé un Latvija, ka ari pastav $aubas
vai més kadreiz atgriezisimies iepriekséjas cenu robezas. Tadé] savas uz-
tveres parprogrammeésana, risku izvértésana, majoklu atjaunosanas instru-
mentu un aizdevumu dos$anas nosacijumu izpéte lautu sabiedribai mainit
attieksmi pret kompleksi veiktajiem darbiem, pat ja majai nav nepiecie$ama
uzkrajuma. Daudzos aspektos, t.i., gluzi ki panemt kredita vai lizinga
transportlidzekli, izmaksat to pakapeniski, bet sakt lietot uzreiz.

Cetri pédéjie aptaujas jautadjumi bija uzdoti respondentiem, lai giitu
informaciju par éku tehnisko stavokli, ka ari saprastu vinu tehniskas
zinasanas. 116 cilveki ( 55,5%) uzskata, ka remontdarbs, atkariba no sava
veida, kas ir veikts norobezojosas konstrukcijas vai inzenierkomunikacijas
var pozitivi ietekmét daudzdzivoklu dzivojamas majas energoefektivitates
parametrus. Aptaujas dalibniekiem bija iespéja ari precizét, kads remont-
darbs $obrid ir visnepieciesamakais vinu daudzdzivoklu dzivojamai majai.
Seit biitu svarigi apkopot vismaz 10 popularakos darbu veidus:

1. Fasades siltinasana — 40 respondenti (19,1%).

2. Auksta, karsta tdens un/vai kanalizacijas stavvadu nomaina - 37
respondenti (17,7%).

Jumta seguma nomaina -24 respondenti (11,5%).
4. Apkures sistémas renovacija vai atjaunoSana -17 respondenti

(8,1%).

w

134



TODAY’S ECONOMIC, MANAGEMENT, LEGAL CHALLENGES AND THEIR POSSIBLE SOLUTIONS

5. Balkonu vai lodziju remonts —16 respondenti (7,7%).

6. Auksta, karsta tdens un/vai kanalizacijas gulvadu (apakséjas
sadales) nomaina -12 respondenti (5,7%).

7. Starppanelu $uvju hermetizacija — 10 respondenti (4,8%).

8. Logu un/vai durvju nomaina - 9 respondenti (4,3%).

9. Siltummezgla modernizacija - 8 respondenti (3,8%).

10. Elektrosistémas nomaina (ieskaitot magistralus vadus, apgaismo-

juma kermenus, utt.) — 8 respondenti (3,8%).

Izvéle liecina par to, ka majas ir pietiekams avariju skaits
inzenierkomunikacijas, protams, tas uzreiz izraisa dzivoklu ipasnieku
neapmierinatibu un komfortazaudésanu dél atslégtas auksta vaikarsta idens
padeves, aizséréjusas kanalizacijas, atsevisku ipasumu samércésanas un
kosmétisko remontu bojajumiem. Ir daudz objektu, kur ipasniekiem, pirms
vérsties pie energoefektivitates uzlabosanas pasakumiem, ir nepieciesams
éku fiziski saglabat un nepielaut apdraudéjumu cilvéku veselibai, dzivibai
vai mantai (lodziju un balkonu remonts, elektroinstalacijas nomaina).
Tomeér, darbs “uzvarétajs” ir fasades siltinasana, ka ari citi darbi, kas izteikti
veérsti uz siltumenergijas patérina samazinasanu. Tam seko jumta remonts,
jo joprojam daudzas majas ir klatas ar azbestu saturoso $iferi, kas ne tikai
ir bistams, bet ari nolietojies un trausls. Daudzas majas bez jumta seguma
nomainas nav iesp&jams tikt lidz damvadiem vai ventilacijas kanaliem,
veikt to atjaunosanu un parmarésanu, nesabojajot esoso segumu.

Ta ka bija atstata iespéja noradit savu atbildes variantu, 6 respondenti,
kuri dzivo jaunbuves, atbildéja, ka majokla vecums neparsniedz 5 gadus,
tatad lieli uzlabosanas darbi nav nepiecieSami. Jaunbuvés dzivo 20 respon-
denti un 14 no tiem jau ir izvéléjusies dazadus lielo remontdarbu variantus,
kas neliecina par izcilu celtniecibas kvalitati, ka ari norada uz iespéjamam
problémam ar izvélétajiem celtniecibas materialiem un bavizstradajumiem.

Nemot véra to, ka prioritarajos desmit darbos ir gan fasades siltinasana,
gan starp panelu $uvju hermetizacija, bija arl svarigi uzdot jautdjumu
par mitrumu dzivoklos. 60 respondenti (28,7%) ir novérojusi peléjuma
veido$anas vai paaugstinatu mitruma limeni. Visi respondenti, kuri snie-
dza atbildi “ja” parstav atskirigus maju tipus, tostarp bija ka pirmskara
milra majas, ta ari panelu, lielpanelu un jaukta tipa tipveida majas, un ari
jaunbiives. Secinams, ka norobezojo$o konstrukciju stavoklis ir atkarigs
ne tikai no ékas konstrukcijas un buvniecibas kvalitates, bet galvenokart
no ékas nolietojuma un ekspluatacijas (savlaicigas remontdarbu un apko-
pes darbu veikSanas, apseko$anas). Viens no respondentiem atziméja:
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“Daudzdzivoklu majam ir nepiecieSama siltinasana, bet vajag arl risinat/
savest darba kartiba ventilacijas sistémas. Pie nepilnvértigas ventilacijas
sistémas, veicot ékas renovaciju, varam iedzivoties loti lielas problémas, gan
iedzivotaju veselibai, gan ékas tehniskaja stavokli. Viena no tam ir pelé¢juma
baktérijas sénite” Tik tie§am, lielu lomu pie peléjuma veidosanas spélé gaisa
apmainas process, ventilacijas darbiba atbilstosi bavprojektam un dzivoklu
ipasnieku §is sistémas pareiza izmantosana. Nemot véra visas 209 sniegtas
atbildes par ventilacijas sist¢mas veidu majokli un izvélétos daudzdzivoklu
dzivojamo maju veidus autore var apgalvot, ka 72,2% no respondentiem sap-
rot atskiribu starp dazadiem ventilacijas sistému veidiem, ka ari mak definét,
kads veids tiek izmantots vinu éka — dabiska ventilacija. 23 respondenti bija
parliecinati, ka 119., 316., 3.17., 318., 464. sériju majas, koka maja, pirmskara
majas ir hibrida tipa ventilacija. 12 respondenti uzskata, ka 103., 316., 3.17.,
318., 467A sériju majas, ka ari pirmskara majas ir piespiedu ventilacija. Sads
parpratums varéja rasties dé] ta, ka tam nepiemeérotajos ventilacijas kanalos
un atvérumos dzivoklos ipasnieki uzstada vienkarSus ventilatorus negativi
ietekmeéjot sistémas darbibu, izjaucot sistémas hidrodinamiskos parametrus
un pat ietekméjot savu kaiminu ventilacijas pareizu darbibu.

Veicot daudzdzivokl]u dzivojamo maju energoefektivitates izpéti un
analizé&jot kopsakaribas, jaatzimé - kopuma dzivoklu ipagnieku zinaganu un
informeétibas limenis gan par savu maju uzbuvi, gan par energoefektivitates
jautajumiem kop$ 2014. gada ir palielinajies. Ievélétas personas neorientéjas
maju atjauno$anas un siltumapgades jautajumos, kaut gan jau noteiktu
laiku ir darbojusies savas kopibas varda un veidojusi sekmigas attiecibas
ar dazadiem parvaldniekiem. Respektivi, ir skaidrs, ka sabiedribas
informésanas stadija ir beigusies, lielaka valsts iedzivotaju dala saprot,
kapéc ir jataupa visu veidu energija, ka jasamazina siltuma zudumi, majoklu
novecos$ana jakorigé ar atseviskiem vai kompleksiem remontdarbiem.
Plassazinas lidzekliem, politikiem, zinatniekiem jarod atbilde uz jautajumu
ka atri, efektivi un ilgtspéjigi varétu nodrosinat energoefektivitates parame-
tru uzlabo$anu daudzdzivoklu dzivojamas majas. Nemot véra tipveida
maju skaitu Latvija, viens no labakajiem risindjumiem butu tipveida pro-
jektu izstrade ar visiem saprotamu likumsakaribu starp ieguldijumiem un
ieguvumiem, ko autore ari plano risinat, turpinot $o pétjjumu.

Secinajumi un priekslikumi
Izvértéjot anketéSanas rezultatus, ir redzams, ka dzivoklu ipasniekiem
ir pietiekami augsts zinasanu limenis par parvaldi$anas jautajumiem un
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majoklu saglabasanu, tacu trukst stimula, lai apvienotos un pienemtu
léemumus. Kurinama cenu paaugstinajums, izmaksu kapums dazadiem
remontdarbiem, celtniecibas materialiem un bavizstradajumiem, pat piee-
jamais lidzfinanséjums nav kluvusi par stimulu. Jaunu dzingjspéku avotu
mekl&jumi ir iemesls autorei $o darbu turpinat.

Daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSana, apsaimniekosana,
tostarp energoefektivitates pasakumu isteno$ana ir atkariga ne tikai no
dzivoklu ipasnieku maksatspéjas, bet ari no vinu zinasanu limena un
vélmém. Pamatojoties uz ilgo pieredzi nekustama ipaSuma parvaldiana un
izvértéjot anketésana sniegtas atbildes, autore rosina izskatit iespéju uzsakt
maju pilnvaroto parstavju apmacibu valsts limeni péc vienotas program-
mas. Papildus nosacijums — maja, kur pilnvarotais sanems kopibas atbalstu,
tiks ieviesti dazadi atvieglojumi, nemot véra valsts budzeta paredzétos un
pieejamos lidzeklus, t.i., nekustama ipasuma nodoklim, lidzfinanséjums
konkrétu darbu veiksanai, atlaide siltumenergijas rékiniem, elektribai vai
udensapgadei u.c.

Summary

Many researchers have addressed the topic of energy efficiency and
energy losses so far. Undoubtedly, the most consumed energy form of mul-
tiapartment buildings is heat power required for both heating of rooms and
hot water preparation. Many communities of apartment owners due to dif-
ferent financial and psychological reasons are not ready to participate in co-
funding programs of complex renovations to reduce both energy consump-
tion and administration bills. The presented research and the questionnaire
within attempted to determine the reasons for neglecting renovation, the
level of understanding of the communities of apartment owners and single
inhabitants of the dwellings, the hurdles a house administrator could help
his clients to overcome.
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Linda Darzniece
Zinatniska vaditaja: Mg. oec. Inga Grigule

LIGUMS PAR ARPAKALPOJUMA
GRAMATVEDIBU UN TA LAUSANA

OUTSOURCED ACCOUNTING AGREEMENT
AND ITS TERMINATION

Atslegvardi: ligumsledzeju pienakumi, samaksas nosacijumi, konfiden-
cialitate, partrauksanas iemesli, lausanas procediira, atbildiba par bijuso
klientu.

Keywords: obligations of the contracting parties, terms of payment, confiden-
tiality, grounds of terminations, termination procedure, responsibility for the
former client.

Liguma attiecibu butiba ir definéta Civillikuma - ta ir vairaku per-
sonu savstarpéjs ar vieno$anos pamatots gribas izteikums, kura mérkis
ir nodibinat saistibu tiesibu.! Civillikuma izpratné liguma forma - mu-
tiska vai rakstiska — nav noteikta. Tacu 1484. pants nosaka, ka “ja likums
prasa rakstisku formu ka darfjuma batisku sastavdalu, tad darfjums pirms
attieciga akta taisiSanas nav spéka”?

Gramatvedibas likuma attieciba uz arpakalpojuma gramatvedibu ir
stingri noteikta rakstveida forma, t.i., pamatojoties uz rakstveida ligumu ar
uznémumu (iznemot darba ligumu), apnemas sniegt vai sniedz klientam
gramatvedibas pakalpojumus.’

Satura butiskie aspekti

Lai arl neviens normativais akts neregulé liguma par arpakalpojuma
gramatvedibu saturu, tomér janem veéra, ja darfjuma priek$mets ir pilnigi

1 Civillikums (pienemts 28.01.1937.), 1511. pants// Valdibas Véstnesis.— Nr. 41 (1937,
20. februaris).

2 Turpat, 1484. pants

3 Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.) 34. panta 2.2 punkts// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 121B (2021, 28. junijs).
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nenoteikts, darijums nav spéka.* Jebkura liguma meérkis ir fiksét attiecibas,
kas pastav starp ligumslédzéja pusém, tapéc, jo skaidrak bius definéti
nosacijumi un pusu savstarpéjie pienakumi, jo mazak domstarpibu varétu
nakotné rasties starp darijuma partneriem. Ir pamata punkti, kas atrunajami
liguma: arpakalpojuma gramatveza pienakumi, tiesibas un atbildiba. Tapat
liguma darbibas termins, atlidzibas apmeérs, samaksas nosacijumi un stridu
risina$anas kartiba. Arpakalpojuma gramatveza liguma var ieklaut ari citas
sastavdalas, atbilstosi arpakalpojuma gramatveza un vina klienta ieskatiem,
un kas nav pretruna ar spéka eso$ajiem normativajiem aktiem.’

Pastav dazadas pieejas ligumu sagatavosana. Viens variants — visi
pamata nosacijumi jau atrunati liguma pamatteksta, otrs — ligumam tiek
izstradati pielikumi, kuros ir atrunatas ligumu nianses, lidzigi ka darba
ligumos amatu apraksti biezi vien detalizétak atspoguloti pielikumos.

Dazadas pieejas ir arl arpakalpojuma liguma saturam - visi veicamie
darbi var bat ieklauti liguma pamata teksta, vai visparigie arpakalpojuma
sniedzéja pienakumi tapat var bt uzraditi pamata teksta, tacu ligumam tiek
izstradats pielikums, kura darbi ir atSifréti detalizéti. Abi varianti ir pareizi,
tacu otrais ir ar skaidrakiem nosacijumiem par veicamajiem darbiem gan
klientam, gan pasam pakalpojuma sniedzéjam, savukart viss, kas ir arpus
pielikuma, paklaujas liguma punktam par papildus samaksu. Protams, laika
gaita var izkristalizéties vai rasties gramatvedim papildus veicamie darbi,
kas sakotnéja liguma versija nav ieklauti. Ja nav tie nav atrunati pielikuma,
ir javeic liguma grozijumi ar papildus vienosanos pie liguma, savukart, ja
tie ir atrunati pielikumos, jaaktualizé pielikumi.

Gramatvedibas pakalpojums prasa abu pusu iesaisti. Ka intervija atzist
SIA “Kamelota” vaditaja Sigita KeiSa, parnemot gramatvedibu no cita pa-
kalpojumasniedzéja,tomér “jaskatas,cikklientsbijisdisciplinéts”.*Tasnozimé,
kaligumabutiskiirieklautariklientaatbildibuunvinapienakumusnosako$os
punktus. Primari ir jaatruna parskata perioda dokumentu iesniegSanas
termini. Tas ir svarigs moments arpakalpojuma gramatvedibas pakal-
pojuma sniedzéjam, jo nedrikst pielaut situaciju, ka visi klienti iesniedz
dokumentus dienu vai divas pirms atskaisu iesniegsanas. Sada situacija var
zust gan pakalpojuma sniedzéja darba kvalitate, gan rasties situacija, ka

4 Civillikums (pienemts 28.01.1937.), 1417. pants// Valdibas Véstnesis.— Nr. 41 (1937,
20. februaris).

5  Abrams O. K. Arpakalpojuma gramatveza darbibas praktiskie aspekti// Bilance.- Nr. 9
(2021), 18.-23. Ipp.

6  Zarina V. Gramatveza un vaditaja sadarbiba un profesijas prestizs// Bilance.— Nr. 8
(2022), 8.-9. Ipp.
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pakalpojuma sniedzgjs fiziski nespéj izpildit savas liguma saistibas iesniegt
nodoklu atskaites termina.

Tapat svarigi ir liguma ieklaut atrunu, ka klientam ir pienakums
arpakalpojuma gramatvedim sniegt rakstiskus vai mutiskus paskaidrojumus
par iesniegto dokumentaciju, uznémuma procesiem un, nepieciesamibas
gadijuma, ari turpmakajiem planiem, ja tas ir vajadzigs skaidrakai izprat-
nei par uznémuma darbibu, un gramatvedim rodas papildus jautajumi.
Tas ir tie$i saistits ar uznémuma darbibas parskatu sagatavosanu,’
gramatveza profesionalo étiku, ka ari ar darba kvalitati kopuma. Velama
ir arl piezime, ka klients ir atbildigs par iesniegto datu pilnigumu un
kvalitati. Nav iespéjams pilnvértigi un godpratigi veikt arpakalpojuma
gramatveza pienakumus, ja klients noklusé butiskus faktus, izvairas vai
nesniedz godpratigas atbildes uz uzdotajiem jautajumiem. Piemérs no
dzives — klientam procesa ir vairaki projekti, katram projektam tiek iepirkti
materiali, tacu, iesniedzot dokumentus gramatvediba, tie netiek kodéti,
vizéti vai ka citadi markéti. Katru ménesi gramatvedis ladz pakalpojuma
néméju atsifrét iesniegtos dokumentus, sakuma mutiski, pécak rakstiski,
tacu vina lagums lielakoties tiek ignoréts. Noslédzot gadu, klienta augstaka
vadiba pieprasa no gramatvedibas pakalpojuma sniedzéja katra projekta
iegramatotas realas izmaksas. Saja gadijuma gramatvedim bija iesp&jams
pieradit, ka klienta prasiba nav izpildama, jo vin$ pats nav pildijis savas
saistibas. Diemzél, praksé $adi gadijumi ir biezi, lidz ar to ieteicams pie
pirmajam aizdomigajam pazimém, ka sadarbiba nav lidz galam atklata vai
gramatveza mutiskie lagumi tiek ignoréti, turpinat komunicét ar klientu
rakstiski.

Butisks liguma punkts ir samaksa par pakalpojumiem. Viens variants —
liguma summa ir atrunata pamatteksta un ta ir konstanta, respektivi, par
$adu cenu puses ir vienojusas izejot ne tikai no veicamajiem darbiem, bet
arl no vidéja dokumentu apjoma parskata perioda. Bet ir ari savadaka
pieeja — ir izstradati ligumu pielikumi, kuros, lidzigi ka ar gramatveza
pienakumiem, atSifréti un smalkak izdaliti arl izcenojumi. Pieméram,
par katru dokumenta gramatojumu ir noteikta konstanta samaksa 1 EUR
+ PVN, neatkarigi no dokumenta summas. Katrai no pieejam ir savas
pozitivas un negativas puses. Ja ir noteikts atsevisks katra dokumenta
izcenojums, tad atalgojums par sniegtajiem pakalpojumiem nav konstants
un mainas atkariba no iesniegto dokumentu apjoma. No vienas puses, tas

7  Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums (pienemts 22.12.2015.), 13. pants//
Latvijas Vestnesis.—Nr. 222 (2015, 12. novembris).
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veicina godigaku arpakalpojuma gramatveza darba apmaksu attieciba pret
paveikta darba apjomu. No otras puses — rada situaciju, kad klienti izvélas
neiesniegt gramatvediba dokumentus, kas bitu attiecinami uz uznémuma
saimniecisko darbibu, bet kuru summas ir tikai mazliet lielakas, vienadas
vai mazakas par to gramato$anas izcenojuma vértibu, jo tas nav saimniecis-
ki izdevigi. Ta ka ligumu par gramatvedibas pakalpojumu snieg$anu para-
sti sastada pats pakalpojuma sniedzéjs, ta vinam ir iespéja sevi pasargat.
Diemzél, ja nav noteiktas konkrétas robezvértibas, var rasties situacija,
kad darba apjoms palielinas tik ]oti, ka pakalpojuma sniedzéjs jutas spiests
runat par cenas cel$anu, savukart klients uzskata, ka cena nav celama, jo
apkalpojama uzpémuma pelpa nav palielinajusies un papildus izdevu-
mus vins nevar atlauties, un ligums tiek lauzts. Protams, situacijas un kli-
enti ir dazadi, lielakaja dala gadijumu kompromiss ir iesp&jams, tacu ta
sasniegSanai ir nepiecieSsams klienta un pakalpojuma sniedzéja dialogs.

Nakamais butiskais punkts ir konfidencialitate. Tas ir jautajums par
komercnoslépumu, kas ir neizpauzama saimnieciska rakstura informacija.®
Tapat ka uzpémuma gramatvedim, arl arpakalpojuma gramatvedibas
sniedzéjam, ir japarzina viss uznémuma notiekosais, vinam atbildiba ir gan
pretklientu un ta komercnoslépumu, gan ari pret valsti un tas normativajiem
aktiem, pieméram, Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finansésanas novérsanas likuma (turpmak — NILLTFN)
izpratné. Tapéc liguma ir japaredz atsevisks punkts, kura pakalpojuma
sniedzéjs informé pakalpojuma pémeéju, ka vinam piemit $adas tiesibas
rikoties ar klienta komercnoslépumu, ja to pieprasa augstaki normativie
akti un vinpam ka arpakalpojuma sniedzéjam uzliktais pienakums. Tai
pasa laika, un ciktal tas iespéjams, no butisku komercialu datu, pieméram
klientu un piegadataju datubazes izpausanas, pakalpojuma sniedzéjam ir
jaatturas, t.sk. sagatavojot finansu parskatus.’

Liguma ir jabat minétiem arpakalpojuma gramatveza pienakumiem
pret klientu Fizisko personu datu apstrades likuma izpratné. Protams, tapat
ka tas ir ar liguma priek§metu un samaksas noteikumiem, ari So svarigo
liguma sastavdalu ir iespéjams pievienot ka atsevisku pielikumu. Jaatzist,
ka ievérojot likuma minétas prasibas, arpakalpojuma gramatvedim un pak-

8  Komercnoslépuma aizsardzibas likums (pienemts 28.02.2019.), 2. pants// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 52 (2019, 14. marts).

9  Johansone M. Vai gramatvedibas dati ir komercnoslépums?.- https://ifinanses.lv/raksti/
gramatvediba/gramatvediba/vai-gramatvedibas-dati-ir-komercnoslepums/19357.-
(Resurss apskatits 07.01.2023.).
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alpojuma némeéjam jebkura gadijuma butu jaslédz papildus pakalpojuma
ligums par fizisko personu datu apstradi.

Izdarot mazu atkapi no $ai raksta apskatitajiem jautajumiem, jaatceras,
ka liguma sagatavo$ana un parakstiSana ar potencialo klientu nav vienigais
darbs, kas arpakalpojuma gramatvedim jaizdara uzsakot sadarbibu,
vai pirms tas uzsaksanas. Nedrikst aizmirst ari par klienta izpéti, gustot
parliecibu par risku neesamibu sadarbibai atbilstosi NILLTFN un Sankciju
likuma prasibam, ka ari atbilstosas dokumentacijas sagatavosanu.

Liguma partrauksanas iemesli

Ikvienas labas sadarbibas pamata ir dialogs starp iesaistitajam pusém.
Tacu dzivé gadas dazadas situacijas, kapéc dialogs neizveidojas vai partrikst,
ka ari mainas apstakli un tadé] sadarbiba vairs nav iespéjama. Autores
veiktaja aptauja nozares profesionali dalijas ar savu pieredzi noradot,
kadus iemeslus minéjusi klienti vérsoties pie viniem ka arpakalpojuma
sniedzéjiem.

1. attels
Iemesli sadarbibas partrauksanai ar iepriekséjo pakalpojuma sniedzéju

pakalpojuma cena
12%

personigas atticksmes trilkums
17%

gramatvedis beidz savu
darbibu y —
13% pakalpojuma kvalitate

25%

atskirigs redz&ums par darbu un
uzdevumiem
12%

r\ darba apjoma maina

21%

1. attéla redzams, ka tikai divi no apgalvojumiem - darba apjoma maina
un drpakalpojuma gramatveza profesiondlo gaitu izbeigsana ir objektivi. Ja
par sadarbibas partrauksanas iemeslu profesiondlo darba gaitu izbeigsana
jautajumi nerodas vispar, tad darba apjoma maina var tomér bat atbilde,
kura lidz galam nav atklati visi iemesli darbibas partrauksanai, lai ari ta
ir objektiva. Apjoma maina butiba ir kustiba abos virzienos - tas var gan
palielinaties, gan samazinaties. Darba apjoma palielinadanas gadijuma
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eso$ajam arpakalpojuma sniedzéjam var pietrukt kapacitates pildit savas
saistibas vai par palielinato darba apjomu vin$ vélas sanemt atbilstosu
samaksu, betklientam tas vairs navizdevigi. Savukart apjoma samazinasanas
gadijuma klients varbut vélas atteikties no uznémuma $tata gramatveza,
tadéjadi samazinot izdevumus, vai vinam un iepriek$éjam arpakalpojuma
sniedzéjam nav izdevies vienoties par pakalpojuma cenas samazinajumu
proporcionali darba apjoma kritumam, tapéc vieglakais risindjums ir
meklét jaunu gramatvedi. Ja par iemeslu tiek minéta pakalpojuma cena, tad
iemesli var but tadi pasi, ka pie darba apjoma mainas. Te gan janem veéra
ari fakts, ka reizém darba apjoms nemainas, bet kaut kadu objektivi pama-
totu iemeslu dé] pakalpojuma sniedzéjs vélas cenu celt, pieméram, tiek
paaugstinatas gramatvedibas datorprogrammas izmaksas. Vai ari klients,
veicot aptauju savu pazinu loka, noskaidro, ka vins par pakalpojumu maksa
vairak, neka vina konkurenti par lidzvértigiem pakalpojumiem. Tomér, ja
pakalpojuma sniedzéja un némeéja starpa sadarbibas laika ir pastavéjusi
cienpilna attieksme, nav pretenziju par sadarbibas kvalitati, t.i., abas puses
laicigi un ar godpratigu attieksmi pilda liguma atrunato, visbiezak var atrast
kompromisa izeju no situacijam par cenas cel$anu vai samazinasanu, vai ari
uz savstarpéjas vienosanas pamata lauzt ligumu, nokartojot saistibas lidz
galam un bez aizvainojuma.

Pargjie attéla redzamie iemesli butiba norada uz komunikacijas
problémam klienta un pakalpojuma sniedzéja starpa, jo ka intervija, izman-
tojot latvie$u tautas sakamvardu atzist Sigita Keisa, “viena pagale nedeg” '
Buatiba tas var noradit gan uz klienta neizpratni par gramatvedibas darba
jégu, gan uz pakalpojuma sniedzéja nevélésanos vai nespéju iedzilinaties
klienta darba specifika, gan uz abiem reizé un no abam pusém.

Neviens no respondentiem to neminéja, tomér médz but situacijas,
kad mainas uzpémuma vadiba, un nak ar savadaku redzéjumu par
uznémuma mérkiem un darbibas stilu. Sadas situacijas, pat ja gramatvedibas
arpakalpojuma sniedzéjs neatrodas tie$a uznémuma tuvuma, ir jaapsver pa-
kalpojuma sniedzéja maina, ipasi, ja tam bijusi laba komunikacija ar iepriek-
$&jo vadibu, bet te no pirmajam dienam neizveidojas kontakts ar jauno.

Lai ari kadi batu liguma lauSanas iemesli, abam darijuma pusém bitu
jabut vélmei to izdarit cienpilni, ar parliecibu, ka visi savstarpéjie rékini
ir nokartoti. Diemzél, dzivé ne vienmér ta notiek, tapéc javeic preventivi
pasakumi.

10 Zarina V. Gramatveza un vaditaja sadarbiba un profesijas prestizs// Bilance.— Nr. 8
(2022), 8.-9. Ipp.
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Liguma lausanas procedira

Viens no punktiem, kas netika aplakots ieprieks, bet par ko ir
nepiecie$ams vienoties jau slédzot ligumu, ir liguma izbeig$anas nosacijumi.
Janem véra, ka vienpuséja atkap$anas no liguma ir pielaizama tikai tad,
kad ta pamatota ar pasa liguma raksturu, vai kad to zinamos apstaklos
atlauj likums, vai arl kad tada tiesiba bijusi noteikti pieligta."! Ar termi-
nu procediira tiek saprasti ne vien atrunatie liguma lausanas pazinosanas
termini un veidi un ari ka notiek sadarbibas laika uzkrato gramatvedibas
dokumentu (t.sk. elektroniski sagatavoto), registru un ari gramatvedibas
registru (t.sk. gramatvedibas datorprogramma izveidotas datubazes)
nodos$ana.”” No vienas puses, $adas procediiras esamiba rada parliecibu
klientam par to, ka gramatvedibas process neapstasies gadijumos, ja tiks
partraukta sadarbiba ar esoSo arpakalpojuma sniedz&ju, no otras puses tas
reizé ir vadlinijas pakalpojuma sniedzéjam, ka rikoties $ajas situacijas.

Procediiru neesamiba reizém noved pie nepatikamam situacijam. Lai
arl gramatvedibas dati un to registri nekada veida nav pakalpojuma snie-
dzéja ipasums, tos médz izmantot, lai piespiestu klientus pildit savas saisti-
bas par norékiniem ar nu jau bijuso gramatvedibas pakalpojumu sniedzéju.
Ir vairaki secinajumi, ko var izdarit saskaroties ar $adu situaciju.

Pirmkart, tas varétu but “sarkanais karogs” sadarbibas produktivitatei
ar klientu, jo var liecinat par to, ka ir iespéjamas problémas ar laicigu rékinu
apmaksu, ka ari pastaviespéja, ka nakamais pakalpojuma sniedzgjs ari varétu
savu pédéjo ménesu darbu norakstit zaudéjumos. Otrkart, tada riciba grauj
gramatvezu ka profesionalu un atbildigu pakalpojuma sniedzé&ju prestizu
ne tikai klientu, bet ari kolégu vida. Lai kadi butu iemesli informacijas
nenodosanai, ar $adu ricibu tiek traucéts un kavéts nakama pakalpojuma
sniedzéja darbs, tadéjadi radot apdraudéjumu vina darba kvalitatei.

Ka jau minéts ieprieks, arpakalpojuma gramatvedibas sniedzéja uzkrata
informacija par klienta gramatvedibas datiem ne papira, ne elektroniskaja
formata nekada veida nevar but pakalpojuma sniedzéja ipasums, jo vins
darbojas tikai un vienigi ka datu apstradatajs, ar saviem lémumiem atbil-
dot par iesniegto datu pareizu uzskaiti, apstradi un reprodukciju atskaisu
un parskatu forma, jo reali apstradajamos datus rada klients. Aivars Drois-
kis jesaka papildinat liguma nobeiguma noteikumus (vai citus liguma
nosacijumus, jo §1liguma punkta definicija ir briva ligumslédzéjpusu izvéle)

11 Civillikums (pienemts 28.01.1937.), 1589. pants// Valdibas Veéstnesis.— Nr. 41 (1937,
20. februaris).
12 Droiskis A. Arpakalpojuma gramatveZa maina// Bilance.— Nr. 9 (2021), 24.-27. Ipp.
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$adi: “Partraucot ligumu, izpilditajs ar attiecigu aktu 5 (piecu) dienu laika
nodod klientam vai vina pilnvarotai personai visus gramatvedibas doku-
mentus pilna apjoma, t.sk. visus gramatvedibas registrus, kas tikusi sagata-
voti liguma darbibas laika, ieskaitot elektroniski sanemtos (nosutitos)
rékinus, elektroniski sagatavotos registrus un gramatvedibas datorpro-
grammas datubazi”"

Ta ka gramatvedibas dati ir uzskatami par vértibu pasi par sevi, liguma
izbeigdanas gadijuma, t.sk. arl uznémuma reorganizacijas vai likvidacijas
gadijuma, nododot tos citas personas lietosana vai glabasana, butu ieteicams
sagatavot pienemsanas-nodosanas aktu, kura butu uzskaititas visas vértibas,
kas ir nodotas. Japiezimé, ka $is akts nav gramatvedibas dokuments, bet gan
liguma sastavdala. Ar minéta akta esamibu gramatvedibas pakalpojuma
sniedzéjs pasarga sevi situacijas, ja vinam nepatiesi parmet datu aizkavésanu
vai nenodos$anu, tapéc autore ierosina papildinat augstak minéto punktu ar
vardiem: “[..] par to sastadot pienemsanas — nodo$anas aktu”

Dokumentu nodosanu ar pienemsanas-nodo$anas aktiem arpakalpo-
juma gramatvezi praktizé vairak gan domajot par papira formata dokumen-
tiem (sk. 2. attélu). Elektroniskajiem dokumentiem tadi akti tiek sastaditi
retak, tikai apméram pusé gadijumu, jo tie lielakoties jau ir pasa klienta
riciba. Te drizak varétu runat tikai pat gramatvedibas kontu registriem
elektroniska formata un pasam datu bazém.

2. attels
Sastadits pienemsanas-nodo$anas akts dokumentiem papira forma

reti

13%
né

12%

ja
75%

Sastadot pienems$anas-nodosanas aktu, nedrikst aizmirst, ka ta izvei-
de, tiesi tapat ka liguma slégsanas gadijuma, jaievéro Dokumentu juridiska
spéka likuma un saistosajos Ministru kabineta noteikumos izvirzitas doku-

13 Droiskis A. Arpakalpojuma gramatveza maina// Bilance.— Nr. 9 (2021), 24.-27. Ipp.
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mentu noformé$anas prasibas, lai akts batu uzskatams par saistosu doku-
mentu abam pusém.

Liguma izbeigSanas juridiskais pamatojums ir vienosanas par liguma
partrauksanu, kas tiek fikséta rakstiska forma. No labas prakses viedok-
la ieteicams to sagatavot izvérsta forma, tatad neizmantot tikai standarta
frazi “visi dokumenti ir nodoti, saistibas izpilditas un nevienai no pusém
nav pretenziju vienai pret otru”, bet gan konkréti atspogulot, kadi ir pede-
jie paveiktie darbi, kada informacija un dokumenti ir nodoti un kam (var
sakrist un var nesakrist ar pienemsanas-nodosanas aktu), ka ari citu sva-
rigu informaciju, kas nakotné varétu ietekmét arpakalpojuma gramatveza
reputaciju un no vina pieprasitas informacijas apjomu.

Atbildiba par bijuso klientu

Varétu skist, ka izbeidzot uzpémuma ligumu par gramatvedibas
pakalpojumu sniegSanu arpakalpojuma, ka ari parakstot pienemsanas-
nodosanas aktu par dokumentu un gramatvedibas registru un datubazu
nodos$anu, ir izbeigus$as ari saistibas, kas pakalpojuma sniedzéju saistija
ar klientu, ta tomér nav. Kop$ 2015. gada uznémuma finansu parskatu ir
japaraksta arl arpakalpojuma gramatvedim." Kaut gan par uzpémuma
gada parskatu un ta atbilstibu standartiem ir atbildiga sabiedribas vadiba,'
valsts kontroléjosas iestades likuma noteiktajos terminos'® var vérsties
arl pie pakalpojuma sniedzéja, jo ta paraksts atrodas uz dokumenta, ar
lagumu sniegt paskaidrojumus par gada parskatos noradito informaciju,
ka ar1 gatavotajam atskaitém nodoklu aprékinu precizésanai. Pastav iespéja,
ka bijusais klients var vérsties tiesa pret gramatvedibas pakalpojuma
sniedzéju, ja vinam nodoklu audita gadijuma ir veikts uzrékins. Uz sadu
iespéjamibu intervija norada zvérinata advokate Evija Novicane. Nodoklu
uzrékina gadijuma vértéjama noskirta atbildiba, un gramatvedis ir atbildigs
par savam kladam."” Ari Aivars Droiskis uzsver, ka “tiesibsargajosas
iestades péc vairakiem gadiem var ari arpakalpojuma gramatvedim uzdot
jautajumus un aicinat sniegt liecibas par sadarbibu ar bijuso klientu”'®

14 Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums (pienemts 22.10.2015.), 95. panta
5. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 222 (2015, 12. novembris).

15 Turpat, 100. pants.

16 Parnodokliem un nodevam (pienemts 02.02.1995.), 23. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26
(1995, 18. februaris).

17 Vizule V. Uznémeéja lielakais risks — maksatnespéja // Bilances Juridiskie Padomi.—- Nr. 12
(2022), 4.-7. Ipp.

18 Droiskis A. Arpakalpojuma gramatveza maina// Bilance.— Nr. 9 (2021), 24.-27. Ipp
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Tadéjadi arpakalpojuma gramatvedim, pirmkart, javeic savi pienakumi
pilna méra un ar nemainigu atbildibu lidz pat liguma lausanas bridim,
otrkart, jaglaba sava arhiva likuma notiktajos terminos gan gramatvedibas
uzskaites dati, gan NILLTFN IKS procediiras laika iegiitie materiali.

Secinajumi

Ka cilvéku personiskas attiecibas, ta ari sadarbiba starp klientu un pa-
kalpojuma sniedzéju parasti tiek uzsakta pozitiva gaisotné, tacu laika gaita
§is attiecibas norimst un iestdjas rutina. Slédzot ligumu par gramatvedibas
arpakalpojumu, vienmér ir japatur prata, ka kadreiz sadarbiba varétu
beigties. Biezi ligums par arpakalpojuma gramatvedibas sniegSanu tiek
noveértéts parak zemu un uztverts tikai ka formalitate, kura ir atrunati
visparigie noteikumi, neizvér§ot ne pamatteksta, ne pielikumos tos
arpakalpojuma gramatvediba veicamos darbus vai terminus, par kuriem
ligumslédzéjpuses ir vienojusas vai par kuriem vajadzétu vienoties, lidz ar
to rodas nesaprasanas, kas savukart noved pie liguma lausanas. Lai kopigais
darbs butu péc iespéjas ilglaicigaks un vieglaks, vajadzétu iespéju robezas
prognozét sensitivos jautajumus, diskutét par tiem un fiksét rezultatu
rakstveida liguma teksta.

Loti biezi pakalpojuma liguma lausanas gadijjuma dati tiek nodoti
nekartigi un novéloti. Sada riciba grauj gramatvezu ka profesionalu
un atbildigu pakalpojuma sniedzéju prestizu ne tikai klientu, bet ari
kolégu vida. Tapéc ieteicams pie vieno$anas par liguma lausanu konkréti
atspogulot, kadi ir pédéjie saskanotie un paveiktie darbi, kada informacija
un dokumenti ir nodoti un kam, ka ari citu svarigu informaciju, kas
nakotné varétu ietekmét arpakalpojuma gramatveza reputaciju un no vina
pieprasitas informacijas apjomu.

Korekti izstradats ligums vai ta pielikumi, kuros veicamo darbu
apjoms, veids un termins, apmaksa un tas paaugstinasanas/samazinasanas,
ka ariliguma lausanas kartiba ir atrunati iespéjami detalizéti, ir labs instru-
ments konfliktu iespéjamibas mazinasana gan sadarbibas procesa, gan ta
izbeig$anas gadijuma.

Summary

The main focus of this article is to analyse the contract for outsourced
accounting and highlight its most important components. When conclu-
ding such an agreement, it should always be borne in mind that one day the
cooperation could end. Too often an outsourcing contract is assessed too
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low and treated only as a formality which sets out general rules, without
elaborating in the body or in the annexes on how the outsourcing works
and the deadlines of both contracting parties which leads to a breach of
the contract. In order to make a joint work as long and easy as possible,
it should be advisable to envisage and negotiate all the sensitive issues. A
properly drafted contract or annexes thereto, in which the scope, type and
duration of the works to be carried out, the payment and the procedures for
increasing/reducing it, as well as the procedures for breaking the contract
are provided in the most detailed way possible is a good instrument for
reducing the likelihood of conflicts, both in cooperation process and in the
event of termination.
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TERITORIJAS SANITARA APKOPE
SANITARY MAINTENANCE OF THE TERRITORY
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Ievads

Materialas labklajibas paaugstina$anas, normativo aktu reguléjums,
vélme dzivot sakopta un drosa vidé, ka ari vél virkne citu faktoru veicina
pastiprinati vérst uzmanibu nekustama ipasuma parvaldiSanas virziena.
Viena no butiskam pamatdarbibam éku apsaimnieko$ana ir telpu
sanitara apkope. Primari termins sanitara apkope varétu asociéties ar
epidemiologisko un higiénas prasibu izpildi, tacu patiesiba sanitara apkope
ietver virkni sistémisku kompleksu darbibu, sakot ar tiras un drosas vides
nodrosinasanu lidz pat beidzot ar ipaSuma estétiska skata radisanu.

Daudzdzivoklu dzivojamas majas par sanitaras apkopes nodro$inasanu
ir atbildiga dzivoklu ipasnieku kopiba, privatmajas (viendzivokla maja)
sanitaro apkopi ierasti veic pats Ipasnieks, nedzivojamas ékas sanitaro
apkopi isteno ékas ipasnieki, nomnieki vai parvaldnieks. Sanitaras apkopes
prasibas daudzdzivoklu dzivojama maja nosaka Ministru kabineta notei-
kumi Nr. 906 “Dzivojamas majas sanitaras apkopes noteikumi’! kuru izpil-
di nodrosina dzivojamas majas parvalditajs, lai nepielautu apdraudéjuma

1 Dzivojamas majas sanitaras apkopes noteikumi: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr.906 (pienemti 28.09.2010.)// Latvijas Véstnesis.— Nr.156 (2010,
1. oktobris).
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iestidanos. So noteikumu prasibas neattiecas uz viendzivokla majam.
Nedzivojamo éku un teritorijas sanitaro apkopi nosaka virkne higiénas
u.c. jomu normativie akti, dazadi uznémumu iekséjie izstradatie doku-
menti. Liekakajai dalai dzivojamo maju un nedzivojamo éku ir ipasuma
sastava esoss piegulo$s (piederigs) zemes gabals vai piesaistitais zemesga-
bals (turpmak - teritorija). Teritorijas sakop$anas darbi veicami attiecigas
pasvaldibas saisto$ajos noteikumos noteiktaja kartiba un, neatkarigi no
ta, minétajos Ministru kabineta noteikumos tiek uzskaititi regulari vei-
camie teritorijas sakopsanas darbi - kas ir javeic ziemas perioda papildus
regulari veicamiem teritorijas sakopsanas darbiem, un nosaka citus visa
valstl vienotos teritorijas apkopes noteikumus. Katras pasvaldibas saistosie
noteikumi par teritorijas sakop$anas un bavju uzturé$anas darbiem attiecas
uz visu objektu uzturésanu.

Sanitaras apkopes prasibu izpilde daudzdzivoklu dzivojamas majas
nepielauj iespéjama apdraudéjuma iestasanos.” Termins apdraudéjums
$obrid normativajos aktos nav skaidrots. Savulaik (lidz 2014. gada
15. janvarim) tas bija skaidrots Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma
21. panta otras dalas 1. punkta, ti, ar apdraudéjumu saprotot cilvéku
dzivibas, veselibas, drosibas, ipauma vai vides apdraudéjumu (minéta liku-
ma redakcija tika izmainita ar 2013. gada 19. decembra likumu “Grozijumi
Dzivojamo maju parvaldidanas likuma’, izsledzot 21. pantu). Analiz&jot
un izpétot sanitaras apkopes butibu Ministru kabineta noteikumu Nr. 906
ietvaros ir secinams, ka apdraudéjums, kurs var iestaties sanitaro noteiku-
mu neizpildes gadijuma, ir apdraudéjums (bistama situacija) iedzivotaju
dzivibai, veselibai, dro$ibai, ipaSumam vai videi.

Dzivokla ipasuma likums’ nosaka, ka pasam dzivokla ipasniekam
ir pienakums saudzigi izturéties pret kopipasuma esoso dalu, ievérot tas
lieto§anas noteikumus, ka ari normativajos aktos noteiktas sanitaras,
ugunsdrosibas un citas prasibas, lai neraditu aizskarumu citu cilvéku
drosibai un veselibai, apkartéjas vides kvalitatei, un raudzities, lai Sos
noteikumus un prasibas ievérotu personas, kas iemitinatas vina dzivokla
ipaSuma. Ministru kabineta noteikumu Nr. 906 septitais punkts nosa-
ka, ka dzivojamas majas teritorija, t.sk. dzivojamas majas koplieto$anas
telpas, laikus novacami dazadi veselibai bistami vides piesarnotaji, atkri-

2 Osa I, Auders M., Krauze Z. Dzivojamo maju parvaldi$ana.— Riga: Zvaigzne ABC,
2010.- 16. Ipp.

3 Dzivokla ipasuma likums (pienemts 28.10.2010.), 1. dalas sestais punkts// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 183 (2010, 17. novembris).
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tumi un bavgruzi, kas rada saindésanas, ievainojumu un infekcijas slimibu
izplatiSanas risku vai saistiti ar smaku izplati$anos. Laikus nodro$inami citi
nepiecieamie pasakumi, lai nepielautu grauzéju un kukainu savairo$anos
un izplatiSanos. Saistiba ar higiénas prasibu ievéros$anu, pieminams
Rézeknes tiesas spriedums lieta Nr. C-1149-18/5, kad smakas izplati$anas
no dzivokla koplietosanas telpas bija viens no argumentiem, lai atsavinatu
dzivokla ipasumu saskana ar Dzivokla ipasuma likuma 14. panta treso dalu.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu ir izdoti Ministru kabineta
ieteikumi,* kuri nosaka atsevisku valsts nekustama ipasuma parvaldisanas
darbibu planosanas, veiksanas un parraudzibas kartibu, ciktal argjos
normativajos aktos nav noteikts citadi. So ieteikumu 9.1. apak$punkts
nosaka, ka viena no valsts nekustama ipasuma apsaimniekosanas
darbibam ir valsts nekustama ipasuma telpu un sanitaro mezglu sanitara
apkope saskana ar ikgadéjo valsts nekustama ipasuma apsaimniekosanas
pasakumu planu, ka ari savlaiciga nepiecieSamo drosibas pasakumu
veik§ana valsts nekustamaja Ipasuma (éka, bavé, telpa, bavei piegulosaja
teritorija), lai nepielautu apdraudéjuma iestasanos. Valsts nekustama
ipasuma apsaimnieko$anas pasakumu plana, kads tiek sagatavots katram
nekustamajam Ipasumam, ir uzskaititas darbibas, kadas javeic zem
katras aktivitates sadalas. Teritorijas (ékai, buvei piesaistita zemesgabala)
uzkopsanas ietvaros javeic $adas minimalas darbibas, pieméram, vasaras
un rudens perioda:

1) atkritumu urnu tiriSana no atkritumiem un maisinu nomaina,

atkritumu konteineru laukumu uzkopsana;

2) ietvju attiriSana no gruziem, smiltim, dubliem u.c;

3) brauktuvju attiriSana no gruziem, smiltim, dubliem u.c.;

4) zaliena kopsana un plausana teritorija;

5) lapu savaksana atkritumu maisos rudens perioda;

6) kramaju, koku kopsana, apgriesana;

6) lapu un zaru izvesana;

7) lielgabarita atkritumu izve$ana;

8) valsts karoga pacel$ana;

9) citi darbi.

Daudzdzivok]u dzivojamas majas ir jauztur tehniska kartiba, saglabajot
to atbilstibu bavnormativu prasibam, sanitarajam un higiénas normam, ka

4 Ieteikumi valsts nekustama Iipa§uma vienotas parvaldi$anas nodrosinasanai: Latvijas
Republikas Ministru kabineta ieteikumi Nr. 2 (pienemti 06.12.2011.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 195 (2011, 13. decembris).
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arl attistot savu Ipasumu, atbilstos$i masdienu prasibam un labiekartosanas
iespéjam,’ jo majai, gluzi ka cilvékam, ir savs mazs. Nepieciesams apzinat,
novértét un paildzinat sava majokla dzives ciklu.® Tie ipasnieki, kuri nebus
aktivi un nedomas par savas dzivojamas majas tirgus un lieto§anas vértibas
saglabasanu, ar laiku var klat par nelikvida nekustama ipasuma valditajiem
un lietotajiem.” Tas attiecas ne tikai uz daudzdzivok]u dzivojamam majam,
bet ari nedzivojamo éku fondu. Eku un teritorijas uzturé$ana atbilstosi
sanitarajam normam ne tikai novér§ potencialu apdraudéjumu, bet ari
paildzina ékas mazu un nodrosina tas vértibas saglabasanos.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 906 nosaka dzivojamas majas terito-
rijas (dzivojamai majai piederigas zemes vai piesaistita zemesgabala) apko-
pes pamata veicamas darbibas - faktiski tas ir minimalas prasibas:

1) ietvju, celinu un piebraucamo celu tirisana;

2) teritorija augosa zalaja plausana;

3) nokrituso lapu, nokaltuso augu un zaru savaksana;

4) apstadijumu kopsana.

Apstadijumu kops$ana ietver arl koku monitoringu, t.i., bistamibas/
apdraudéjuma gadijuma® ir veicama koku cirsana.

Pagvaldiba ar saisto$ajiem noteikumiem nosaka kartibu, kada ir veicami
teritorijas sakopSanas darbi. Nedzivojamam ékam konkréta normativa akta,
kurs nosaka veicamas teritorijas sanitaras apkopes prasibas un darbibas nav.
Apkopjot §is teritorijas, tiek ievéroti pasvaldibu saistosie noteikumi, atsevisku
jomu reguléjosie normativie akti, kuri attiecas gan uz dzivojamo, gan nedzi-
vojamo fondu, ka ari izstradatie ieteikumi, metodikas, vadlinijas u.tml.

Ja daudzdzivoklu dzivojamas majas vai nedzivojamas ékas piegulo-
$a teritorija ir salidzosi liela, zales plausanai tiek izmantoti zales plavéji —
roboti, mazi traktorini, nulles pagrieziena zaliena plavéji vai traktortehnika.
Ietvju uzkopsana ari tiek izmantota tehnika, t.sk. lapu patéji. Gadijumos,
kad ékas piegulosajai teritorijai ir asfaltéts vai brugéts laukums, nepieciesa-
mibas gadijuma uzturésanas plana ir japaredz arl laukuma mazgasana, lai

5 Amolina I. Daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas sistéma ilgtspéjigas
saglabasanas konteksta: Promocijas darbs.— Riga: Rigas Tehniska universitate, 2022.—
166. Ipp.

6  Dzivokla ipa$nieka rokasgramata/ A. Blumbergs u.c.- Riga: Majoklu agentiira, 2004.-
4. 1pp.

7 Dzivokla ipaSuma parvaldi$ana un apsaimniekosana/ J. Rupkus u.c.— Riga: Zvaigzne
ABC, 2006.- 77. Ipp.

8  Noteikumi par koku cir§anu arpus meZza: Ministru kabineta noteikumi Nr. 309
(pienemti 02.05.2012.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 70 (2012, 8. maijs).
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nodrosinatu sakoptibu un kartibu, jo ar laiku bruga Suves vietas sak vegetét
stina un zale. Laukumu mazgasanas darbus var veikt gan ar automasinam,
lidzigi ka mazga ielas, bet ja nav iespéjama izbrauksana ar tehniku, tad tiek
izmantoti augstspiediena mazgataji.

Ziemas sezona galvenais atskirigais darbs ir sniega tiriSana un teritorijas
apstrade ar pretslides materialiem, tadéjadi mazinot traumu gaisanas risku.
Ziemas perioda papildus regulari veicamie teritorijas sakopSanas darbi ir:

1) ietvju, celinu un piebraucamo celu, ja nepiecie$ams, ari citu terito-
rijas dalu attiri$ana no sniega un ledus, pretslides materialu kaisisa-
na uz ietvém, celiniem un piebraucamajiem celiem;

2) sniega un ledus (arilasteku) notiridana no ékas fasades un jumta, lai
nepielautu ledus un sniega krisanu no ékas jumta, dzegam, adens
notekcaurulém, lodzijam un balkoniem;

3) bistamu vietu norobezosana gajéju un transportlidzek]u drosibai.

Pasakumi apdraudéjuma novérsanai veicami laikus, lietojot visus iespé-
jamos drosibas lidzeklus.” Batiska nozime ir uzraudzibai un kontrolei no
pasvaldibas institdciju puses. Salidzinosi bieza ir tiesu prakse prasibas par
naudas piedzinu no éku un dzivojamo maju parvaldniekiem, kad to bez-
darbibas rezultata, jo nav veikta sniega notiriSana no jumtiem tam kistot
un kritot, tiek bojats kustamais Ipasums.

Pie teritorijas labiekartoSanas darbiem minams nosacijums, ka lidz
2025. gada 1. janvarim katra publiska éka ar vairak neka 20 autostavvietam
ir jaieriko vismaz viens elektrotransportlidzeklu uzlades punkts.'® Nosakot
$adu prasibu ar Ministru kabineta 2020. gada 10. decembra noteikumiem
Nr. 790 “Ekspluatéjamu éku energoefektivitates minimalas prasibas” tiek
ieviestas Direktivas (ES) 2018/844 un Direktivas (ES) 2018/2002 prasibas.
Ministru kabineta 2018. gada 6. februara noteikumi Nr. 78 “Prasibas
elektrotransportlidzeklu uzlades, dabasgazes uzpildes, tdenraza uzpildes
un krasta elektropadeves iekartam” nosaka elektrotransportlidzeklu uzlades
punktu tehniskas prasibas. Ir izstradats likumprojekts “Transporta energijas
likums”, ar kuru ir paredzéts definét un regulét elektrotransportlidzeklu
uzlades iespéjas un prasibas.

9  Dzivojamas majas sanitaras apkopes noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 906 (piepemti 28.09.2010.), 6. punkts// Latvijas Vestnesis.— Nr. 156
(2010, 1. oktobris).

10 Ekspluatéjamu éku energoefektivitates minimalas prasibas: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 790 (piepemti 10.12.2020.), 12. punkts// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 242 (2020, 15. decembris).
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Batisks un aktuals aspekts teritorijas sakop$anas un labiekartosanas
darbu konteksta ir bérnu rotalu laukumu izveide un to uzturé$ana. Bérnu
rotalu laukumu izveide prasa ievérojamus finansu lidzeklus, pécak ari
uzturéSanas izmaksas, kuras bis stabila izdevumu pozicija ik ménesi (zales
plausana; smil$u nomaina smil$u kastés; atkritumu tvertnu iztuksosana;
ikgadgjas parbaudes; parklajuma papildinasana; aprikojuma dalu nomaina
u.c.). Lielaka dala veco rotallaukumu, kuri saglabajusies no padomju lai-
kiem, ir ekspluatacija bistami, tadé] pilnigi noteikti demontéjami.

Rigas attistibas programma 2022.-2027. gadam'' ir vidéja termina
teritorijas attistibas planosanas dokuments, kurs$ paredz, ka viens no sa-
sniedzamajiem raditdjiem uz 2027. gadu ir spélu laukumu pieejamiba
500 metru radiusa ap dzivesvietu 75% blivi apdzivoto apkaimju (virs 50
iedzivotaju uz hektaru) iedzivotaju. Ministru kabineta noteikumi Nr. 18
“Spélu un rekreacijas laukumu dro$uma noteikumi”'? nosaka prasibas
publiskai lieto$anai paredzétiem rotalu laukumiem, lai raditu bérniem
drosu vidi un maksimali samazinatu traumu risku spélu laukumos. Kops
2012. gada bérnu spélu laukumu valditajiem/apsaimniekotajiem ir pie-
ejamas Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra izstradatas vadlinijas par
droSuma prasibam bérnu spélu laukumiem."* Minétie Ministru kabineta
noteikumi un vadlinijas nosaka apkopes biezumu u.tml., tacu tur nav atro-
dama informacija par bérnu spélu laukumu dezinfekciju. Sis aspekts ir jo
vél aktualaks nemot véra COVID-19 infekcijas, ari tadu virusu ka Entero
virusu grupas izplatibu, kurai jo ipasi ir paklauti bérni. Enterovirusus
iznicina formaldehidu un aktivu hloru saturosie dezinfekcijas lidzekli 0,3-
0,5% koncentracija." Tadél, rapéjoties par sabiedribas veselibu, batu tam
pastiprinati japievér$ uzmaniba un apkopes plana japaredz spélu rotalu lau-
kumu dezinfekcija.

11 Rigas attistibas programma 2022.-2027. gadam.- https://www.rdpad.lv/wp-content/
uploads/2022/07/AP2027_Programma_Apstiprinata_1284.pdf.- (Resurss apskatits
22.02.2022.).

12 Spélu un rekreacijas laukumu dro$uma noteikumi: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr. 18 (pienemti 07.01.2020.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 11 (2020,
16. janvaris.).

13 Vadlinijas bérnu spélu laukumu valditajiem/apsaimniekotajiem par drosuma prasibam
bérnu spélu laukumiem publiskai lieto$anai. - https://registri.ptac.gov.lv/sites/default/
files/docs/vadlinijas_bernu_spelu_laukumu_valditajiem_apsaimniekotajiem_2013-1.
pdf. - (Resurss apskatits 16.08.2022.).

14 Enterovirusu infekcija.— https://www.spkc.gov.lv/lv/enterovirusu-infekcija.— (Resurss
apskatits 16.08.2022.).
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Sakopta, tira, drosa un patikama vide ir sadarbiba starp iedzivotajiem,
uznémumiem, dazadam organizacijam, pasvaldibu un valsti. Iesaiste un
izpratne mainas, arvien vairak sabiedribas loceklu ir gatavi darboties vides
uzlabosanas joma.

Atkritumu apsaimniekosana

Eku un teritoriju parvaldiS$ana lielakoties saistita ar sadzives
un razo$anas atkritumu (t.sk. biologisko, partikas un buvniecibas)
apsaimniekosanu, tacu saskartie nakas ari ar citiem atkritumu veidiem,
pieméram, bistamie atkritumi, elektriskas un elektroniskas iekartas, elektris-
ko un elektronisko iekartu atkritumi, majsaimniecibas elektrisko un elek-
tronisko iekartu atkritumi. Atkritumu apsaimnieko$anas likums'® nosaka
apsaimniekosanas kartibu, lai aizsargatu vidi, cilvéku dzivibu un veselibu,
novér$ot vai mazinot atkritumu rasanos, nodrosinot Latvijas teritorija
radito atkritumu dalitu savaksanu, regeneraciju un apglabajamo atkritumu
apjoma samazinasanu, ka ari veicinot dabas resursu efektivu izmantosanu,
lai palielinatu Latvijas konkurétspéju un veicinatu pareju uz aprites eko-
nomiku. Latvija katrai pa$valdibai ir delegéta diezgan plasa ricibas briviba
atkritumu apsaimnieko$ana sava administrativaja teritorija, nemot véra
valsts limeni noteikto atkritumu apsaimniekosanas planu un regionalos
planus.

Viena no aktualakajam problémam dzivojamo maju atkritumu
apsaimniekosana ir atkritumu konteineru izvietosanas vietas piemeklésana.
Ministru kabineta noteikumi Nr. 906 nosaka, ka konteinerus nedrikst novie-
tot zem ventilacijas sistémas ara gaisa nemsanas vietam. Atkritumu kon-
teinerus ieteicams novietot ne tuvak ka 10 metrus no dzivojamas majas
logiem. Ir gadijumi, kad vienkarsi teritorija fiziski nav vietas, lai tiktu
ievéroti minétie nosacijumi. Tad nepieciesams veikt sarunas ar blakus
eso$o nekustamo Ipasumu Ipasniekiem par iespéju kooperéties, ja vien
ir vieta, iespéja un akcepts veidot atkritumu konteineru novietnes kopa.
Tacu, ja viss notiek péc $ada scenarija, visticamak, tas nebas bez maksas,
jo aiznem zemes vienibu, kadam ir jauzrauga kartiba un tiriba ap atkri-
tumu konteineriem u.tml., lidz ar to teorétiski pastav dilemma - vai novie-
tot atkritumu konteinerus zem logiem pretéji tam, ko nosaka normativie
akti, vai kooperéties ar kaiminu un, iespéjams, bas ikmeénesa papildus izde-
vumi. Izcila veida kaiminu kooperaciju, teritorialas kopienas veidosanu un

15 Atkritumu apsaimnieko$anas likums (pienemts 28.10.2010.), 2. pants// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 183 (2010, 17. novembris).
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iedzivotaju savstarpéjo saiknu nostiprinasanu veicinaja Rigas izpilddirekci-
ja — tas ir ta sauktais Miarnieku ielas variants.'® Nedzivojamo éku teritorijas
parasti $ada probléma ar atkritumu konteineru vietas piemeklésanu nav,
jo lielakoties tas ir industrialas ékas, tirdzniecibas centri, slimnicas u.tml,,
kur teritorija ir gana liela un plasa, lai atrastu atbilsto$u vietu atkritumu
konteineriem.

Jaunbuvém Ministru kabineta noteikumi'” nosaka konkrétas prasibas
novietnes izveidei, tadéjadi jau projektésanas stadija atrisinot jautajumu par
vietas atradanu atkritumu tvertném, kur to izvieto$ana nerada neértibas,
vai to izvietojums neatbilst normativo aktu prasibam. Pie eso$as apbuves
minétie Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka planojot atkritumu tvertnu
novietnu izvietojumu, izvérté funkcionalos, higiéniskos un estétiskos aspek-
tus, ka ari apkartéjas apbuves raksturu un aprékinot atkritumu savaksanas
laukuma kopéjo platibu, vienai tvertnei paredz vismaz 2 m? un nem véra
specializéta transportlidzekla értu piekluvi.'® Vairums daudzdzivoklu maju
tika bavétas padomju laika, kad nebija atsevisku nosacijumu, ka un kur
izbaivéjamas un novietojamas atkritumu tvertnes.

Otra aktualu problémsituaciju rada putni un dzivniekiem, kam ir brivi
pieejamas atkritumu urnas. Tie izvelk izmestos iepakojumus un édiena
paliekas uz ietvém un zalaja zona, radot neestétisku skatu un nehigiénisku
situaciju. Sada gadijuma teritorija nebiitu uzstidamas atvérta tipa atkritumu
urnas, bet ieteicams, lai tas batu ar vaku, vai “jumtinu’, kas mazinatu iespéju
putniem vai dzivniekiem pieklat atkritumu urnu saturam.

Katra pasvaldiba Atkritumu apsaimnieko$anas likuma noteiktaja
kartiba izvélas sadzives atkritumu apsaimniekotaju, kurs slédz ligumu ar
pasvaldibas administrativaja teritorija esoSajiem atkritumu raditajiem
(fiziska vai juridiska persona, kuras darbiba rada atkritumus) un valditajiem
par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu. Par katru nekustama ipasuma
adresi nekustama Ipasuma ipasnieks, pilnvarota persona, parvaldnieks vai
apsaimniekotajs noslédz ligumu ar atkritumu apsaimniekotaju par atkri-
tumu izves$anu, un samaksa par atkritumu izvesanu tiek ieklauta ikménesa
rékina ka atseviska pozicija.

16 Us¢a M. Teritorialas kopienas veido$anas un to veicino$ie faktori: Marnieku ielas
piemérs Riga// Latvijas Universitates raksti 2012.— Riga: LU Akadémiskais apgads,
2012.- 112.-122. Ipp.

17 Visparigie teritorijas planoSanas, izmanto$anas un apbuves noteikumi: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 240 (pienemti 30.04.2013.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 96 (2013, 21. maijs).

18 Turpat, 170. un 171. punkts.
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Arvien popularaka, videi draudzigaka, ari finansiali izdevigaka ir atkri-
tumu $kiro$ana. Ieguvums ir gan videi (mazak apglabajamo atkritumu),
gan iedzivotajiem/komersantiem, jo tiek samazinati ikménesa izdevumi
par atkritumu izve$anu, t.i., pareizi saskirotu iepakojumu un stikla kon-
teineru saturu izved bez maksas. Katrs atkritumu apsaimniekotajs ir notei-
cis, biezi vien ari izdevis infografikas ar precizéjosu informaciju ko, kada
izskata, veidola var ievietot $kiroto atkritumu konteineros. Pieméram, stik-
la tara pirms ievietoSanas $kiroto atkritumu konteinera jaizskalo, papiram
paredzétajos Skiroto atkritumu konteineros ievieto ne tikai klasiski papiru
un avizi, bet ari saplacinatas kartona kastes, tirus kartona olu traukus u.c. Ja
nav nepiecie§amiba péc komposta izveides, partikas atkritumus (biologiski
noardamos), kas ir sausas partikas paliekas bez iepakojuma un zalie atkri-
tumi, ievietojami daliti vakto bio atkritumu konteineros (tradicionali briina
krasa). Apgérbu, apavus, majas tekstilu (gultas vela, aizkari u.tml.) ievieto-
jami tekstila konteineros. Tas ir svarigs un nozimigs darbs - realizét videi
draudzigaku politiku, tadéjadi arvien vairak domajot un ritpéjoties par tiru,
sakoptu un drosu vidi. Atkritumu gkiro$ana ir ieguvums gan sabiedribai,
gan dabai un daudziem tas jau klast par ieradumu un passaprotamu lietu.
Arvien vairak tiek iesaistita sabiedriba. Rigas valstspilsétas pasvaldiba un
tris atkritumu apsaimnieko$anas uznémumi iedzivotaju értibam pirmo reizi
Latvija kopigi izveidojusi vienotu celvedi,'” kas palidzés vieglak orientéties
atkritumu $kirosana, tadéjadi veicinot ridzinieku aktivaku iesaisti$anos
atkritumu dalitas vaks$anas procesa, ka ari palidzot samazinat izmaksas par
neskiroto atkritumu apsaimnieko$anu.

Rigas valstspilsétas pasvaldibas saisto$ie noteikumi Nr. 87 paredz,
ka tirdzniecibas vietas (veikali, tirgus, tirdzniecibas centri) ar platibu
virs 500 m* un tirdzniecibas vietai piegulo$as autostavvietas (sakot no
vismaz 10 vietam, iznemot ielu malu stavvietas), degvielas uzpildes
stacijas un pasapkalpo$anas automazgatavas ipasnieki, apsaimniekotaji
vai to pilnvarotas personas izveido atkritumu dalitas savak$anas punktu,
nodros$inot vismaz viegla iepakojuma un stikla atkritumu dalitu savaksanu.?’
Ar 3o ir planots nodrosinat arvien plasakas atkritumu skirosanas iespéjas,
un uzlabot atkritumu apsaimnieko$anas kartibu galvaspilséta.

19 Izveidots Latvija pirmais vienotais atkritumu $kiroanas celvedis.— https://lvportals.
lv/dienaskartiba/340830-izveidots-latvija-pirmais-vienotais-atkritumu-skirosanas-
celvedis-2022.- (Resurss apskatits 09.07.2022.).

20 Par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu Rigas pilséta: Rigas domes saistosie noteikumi
Nr. 87 (pienemti 29.11.2019.), 25.15. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 243 (2019,
3. decembris).
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Latvijas profesionalas uzkop$anas un apsaimniekos$anas asociacija ir
izstradajusi ieteikumus videi draudzigu atkritumu urnu izvieto$anai.?! Mai-
not atkritumu urnu izvietojumu administrativajas ékas iespéjams panakt
nozimigu vides aizsardzibas un ekonomisko efektu. Redzamakie ieguvumi:

1) uzlabota darbinieku vides apzina;

2) uzlabota higiéna;

3) resursu ietaupijums;

4) 1ietekme uz veselibu;

5) apkopgju darba laika, maisinu un izmaksu ekonomija;

6) vides ieguvums.

Ka galvenos iemeslus, kas motivé vai motivétu uzsakt atkritumu $ki-
ro$anu, iedzivotaji min rapes par dabu, depozita sistémas ievie$anu, ka ari
maksu par atkritumu savaksanu.” Priek$meti, kas tiek lietoti atkal un atkal,
noveérs vajadzibu péc vienreizéjas lietosanas iepakojuma un produktiem.”
Lai samazinatu sadzives atkritumu daudzumu, kas negativi ietekmé vidi un
klimatu, nepiecieSams vairak motivét sabiedribu skirot atkritumus. Nogla-
bajot poligonos sadzives atkritumus, vidé un gruntsidenos nonak toksiskas
vielas. Jo aktivak sabiedriba iesaistisies beziepakojuma kustiba, izmantos
iepakojumu vairakkart, $kiros atkritumus, jo lielaku labumu iegts katrs
sabiedribas loceklis, pati sabiedriba un vide kopuma.

Teritorijas sanitaras apkopes pakalpojumu ietekméjosie faktori

Ka jebkurs process, ari teritorijas sanitara apkope ir ietekméjama gan
ar iek$éjiem, gan aréjiem faktoriem. Tuvaka laika viens no redzamakajiem
ietekmes faktoriem bus klientu maksatspéja. Pasaulé esoSo notikumu,
t.sk., Ukraina notieko$as karadarbibas rezultata radito seku dél, inflacija
un cenas kapj faktiski visam, bet lielakas dalas iedzivotaju alga/ienakumi
tik strauji nepieaug. Lidz ar to pastav risks, ka palielinasies neapmaksato
komunalo pakalpojumu rékinu skaits.

Daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldisanas un apsaimnieko$anas
liguma atruna nosacijumus par teritorijas sakopsanas darbiem - vai tos
veic parvaldnieka persona (uzkop$anas veicéji), vai dzivoklu ipasnieki
péc grafika. Ja $os darbus veic Ipasnieki, tas ir ekonomiski izdevigi (nav

21 Videi draudzigaks atkritumu urnu izvietojums éka.- https://www.lpuaa.lv/copy-
0f-09-09-2019.— (Resurss apskatits 12.07.2022.).

22 Sistémdinamika vides inZenierzinatnu studentiem. Riga: Rigas Tehniskas universitates
Vides aizsardzibas un siltuma sistému institats, 2010.— 242. Ipp.

23 Dzonsone B. Maja bez atkritumiem.- Riga: Zvaigzne ABC, 2018.- 30. Ipp.
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papildus izdevumi), bet tiklidz to dara cita persona, ik ménesi ir jaskiras
no zinamas naudas summas par pakalpojumu. Pie tam, ja ir vienojusies,
ka $os darbus veiks ipasnieki péc grafika, tomér ir kadam (visticamak, ka
pasam parvaldniekam) jaseko lidzi, vai grafiks tiek pildits, vai ir uzkopts,
vai darbi izdariti pienaciga kvalitaté. Saja gadijuma tie nebiitu parvaldnieka
tieSie pienakumi, bet drizak labas parvaldibas principa izpilde.

Darbaspéka apmaciba, zinasanu un kvalifikacijas cel$ana — paredzams,
ka darba devéjs varétu taupit $aja pozicija. Darbaspéka trakums ir viens
no butiskiem faktoriem, jo iespéjama situacija, kad arvien biezak tiks
mekléti darbinieki arpus Latvijas. Darba devéjiem jabuit prasmém pielagot
un integrét darbiniekus masu darba tirgum. Reizém darbinieku, kuri veic
sanitaras apkopes darbibas, prasmes un kvalifikacija ir celama, lai atbil-
stu musdienu prasibam $§i darba veiksanai (nepalaujoties tikai uz ieprieks
iegiitajam zinasanam, pieredzi vai prasmém). Noteikti ietekméjoss fak-
tors ir darbinieku attieksme pret darbu, aizvien vairak tiek konstatéts, ka
personam nav ieinteresétibas, reizém trukst disciplinas, paradas nespéja
pielagoties, bt elastigam un atvértam apgut ko jaunu.

Patérina cenu inflacija Latvija ir divas reizes augstaka neka vidéji Eiro-
pas Savieniba.? Tas ka $is process Latvija noris straujak ka citas valstis skaid-
rojams ar ekonomiskiem procesiem, pieméram, piegazu ligumiem isaki
izpildes termini, tiem izpildoties, jaunie ligumi jau tiek slégti par daudz
augstaku cenu, ka rezultata gala preces un pakalpojumu cena kapj straujak.
Diezgan tiesi ietekmés degvielas, elektroenergijas, materialu, gazes izmak-
su kapums. Strauj$ energoresursu cenu kapums pasaules birzas atstaja
batisku tieSo ietekmi uz degvielas, elektroenergijas un siltumenergijas
cenam. Savukart logistikas un razoSanas izmaksu palielingjuma dél
energoresursu netiesa ietekme redzama ari paréjo prec¢u un pakalpojumu
sadardzinajuma.”Atbilstosi Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta
apkopotajai informacijai*® 2022. gada cenu izmainas tuvakajos ménesos
butiski parsniegs sezonalo svarstibu limeni - tas ir saistits ar cenu kapumu

24 Cenas Latvija kapj straujak un pa kabatu sit sapigak neka Eiropa.— https://neatkariga.
nra.lv/ekonomika/383642-cenas-latvija-kapj-straujak-un-pa-kabatu-sit-sapigak-neka-
eiropa.—(Resurss apskatits 10.07.2022.).

25 Patérina cenu pieaugumu turpina ietekmét aréjie faktori.— https://www.fm.gov.lv/
lv/jaunums/fm-paterina-cenu-pieaugumu-turpina-ietekmet-arejie-faktorizutm_
source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F.— (Resurss apskatits 07.07.2022.).

26 Cenu pieaugums marta butiski straujaks neka tas raksturigs $im meénesim.- https://
www.em.gov.lv/lv/jaunums/cenu-pieaugums-marta-butiski-straujaks-neka-tas-
raksturigs-sim-menesim.— (Resurss apskatits 22.08.2022.).
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energoresursiem un partikai pasaulé, ko liela méra ietekmeés geopolitiska
spriedze regiona saistiba ar Krievijas agresiju Ukraina.

Kop$ 2021. gada novembra Rigas valstspilsétas pasvaldiba nekustama
ipasuma teritorijas un piegulo$ajas teritorijas ziemas uzturé$anas darbos
slidamibas mazinasanai aizliegts izmantot tiru sals (tehniska) kaisamo
materialu, atlauts izmantot smilts un sals maisjjumu (sals koncentracija
neparsniedz 20 %). Magmatisko iezu (granita) sikSkembinu izmanto$ana
atlauta tikai péc attieciga saskanojuma ar slégtas lietus notekiidenu sistémas
uzturétaju.”’ Ja lidz 2021. gada noteikumiem sals “nokusa kopa ar sniegu”,
tad izmantojot smilts un sals maisijumu vai magmatisko iezu skembinas, ir
javeic papildus darbibas — saskanos$ana ar slégtas lietus notekiidenu sistémas
uzturétaju, $kembinu materialam jabrauc pakal ar transportu (noteik-
tos gadijumos 50 kg izsniedz bez samaksas), ja ta pietrukst - jaiegadajas,
tad kadam tas ir jaizkaisa. Visbeidzot, javeic izkaisita pretslides materiala
savaks$ana, tiklidz tas vairs nav nepiecieSams. Ja saskanosanas darbiba ar
slégtas lietus notekidenu sistémas uzturétaju ir vienreizéjs pasakums, tad
pretslides materials jasavac vismaz vienu reizi (péc sezonas). Ta¢u médz
gadities, ka ir atkusnis, viss jau tiek savakts, bet tad atkal ir minus gradi
un nepiecieSamiba péc pretslides materiala rodas no jauna, un sezonas
nosléguma tas bus jasavac. Tie ir papildus pienakumi tam, kas izkaisa/
savac, papildus izdevumi par degvielu, ja jabrauc pakal uz vietu, kur iz-
sniedz bez samaksas, vai tirdzniecibas vietu, ja jaiegadajas.

Dabas resursa nodokla likme katru gadu pieaug - to paredz valsts vides
aizsardzibas politika. Tas nozimé, ka katru gadu gala patérétajam izmak-
sas par sadzives atkritumu izvesanu palielinasies, jo tiek paaugstinats dabas
resursu nodoklis par neskiroto sadzives atkritumu nodosanu apglabasanai
sadzives atkritumu poligona. Batu japanak, lai iespéjami mazak sadzives
atkritumu tiktu nogadats poligonos apglabasanai, bet tie tiktu daliti savakti
un tad parstradati vai regeneréti, tadéjadi virzoties uz aprites ekonomiku,
ievérojot ilgtspéjigas attistibas principus.

Secinajumi un priekslikumi
Ministru kabineta noteikumi Nr. 906 nosaka pamata prasibas

dzivojamas majas sanitaras apkopes noteikumiem, savukart katra pasgval-
diba savai administrativajai teritorijai izdod saisto$os noteikumus, kuros

27 Rigas pilsétas teritorijas kopSanas un bavju uzturéSanas saisto$ie noteikumi: Rigas
domes saisto$ie noteikumi Nr. 146 (pienemti 28.04.2015), 4.1 punkts// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 84 (2015, 30. aprilis).
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regulé minéto jomu, nemot véra specifiskas nepiecieSamibas (pieméram,
plaujamas zales augstums u.tml.). Uzkopsanas veicji ir janodrosina ar
individualajiem darba aizsardzibas lidzekliem un musdienu tehnologijam
atbilstosiem darba rikiem. Ievérojot $is prasibas tiek mazinats risks nedrosai
darba videi, saudzéta darbinieka veseliba.

Valsti vienotos nosacijumus atkritumu apsaimnieko$anai nosaka
Atkritumu apsaimniekog8anas likums, kas dod diezgan plasu ricibas brivibu
pasvaldibam. Ne vienmér pie daudzdzivoklu dzivojamas majas ir iespéjams
atrast piemérotu vietu, lai novietotu atkritumu konteinerus saskana ar
Ministru kabineta noteikumu nosacjjumiem. Dalita atkritumu $kirosana
ieveérojami samazina izdevumus par atkritumu utilizaciju. Putnu un
dzivnieku “uzbrukumi” atkritumu urnu saturam, izvelkot to ara uz ietvém
un zalaja zona rada neestétisku un antisanitaru stavokli.

Aréjo faktoru un no pakalpojumu sniedzéjiem neatkarigo faktoru
ietekmé, pieméram, patérina cenu kapums, vidéjas darba samaksas, ka
arl degvielas un energoresursu cenu pieaugums veicinas ne tikai éku un
teritorijas sanitaras apkopes, bet arl komunalo un citu saistito pakalpojumu
cenas pieaugumu.

Témas apskata kopuma tiek izteikti atseviski priekslikumi:

e Parvalditdjam jaatgadina un jaaicina iesaistities dalito atkritumu
s$kiros$ana, nepiecieSsams izstradat vizuali uztveramu informaciju
par dalito atkritumu $kiro$anu un to, péc iespéjas, izvietot pie
atkritumu tvertném, koplieto$anas telpas, vai pievienot pie rékina
lietotajiem.

e Uzstadot atkritumu tvertnes, izvértét nepiecieSamibu péc urnam ar
virséjo segumu, lai mazinatu risku, ka putni un dzivnieki izvelk to
saturu, radot neestétisku un antisanitaru stavokli.

e Biroju ékas, skolas, slimnicas, tirdzniecibas centros u.c. jauzstada
dalito atkritumu gkiro$anas tvertnes ar skaidru markéumu,
tas atvieglos $kiroSanas procesu, bus viegla darbiba atrodot
piemérotako atkritumu skiro$anas risinajumu, lai nav $aubu, kur
un ko ievietot.

e Teritorijas apkopes plana paredzét papildus pienakumu dezinficét
bérnu spélu laukumu konstrukcijas, lai mazinatu riskus saslimt,
pieméram, ar COVID-19 vai Enterovirusa grupas virusiem.

e Domat un rikoties “zali” - $kirot atkritumus, péc iespéjas iepirkt
un lietot eko tirisanas lidzeklus, mainit domasanu uz to, lai batu
maksimali mazak atkritumu, pieméram, vienreizlietojamas kafijas
kriizes vieta izmantot termokriizi u.tml.
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Summary

One of the essential activities in building and territory management is
sanitary maintenance. The activities to be carried out within the scope of
sanitary maintenance include a series of systemic complex activities, star-
ting with ensuring a clean and safe environment and ending with ensuring
the aesthetic view of the property. In multi-apartment residential buildings,
the association of apartment owners is responsible for ensuring sanitary
maintenance, but in private houses (a single-apartment house), sanitary
maintenance is usually carried out by the owner himself. In non-residential
buildings, sanitary maintenance is provided through the owner, lessee or
manager of the building.

Sanitary maintenance requirements in a multi-apartment residential
building are determined by Cabinet of Ministers Regulation No. 906. Sani-
tary maintenance of non-residential buildings is determined by a series of
hygiene and related normative acts of the fields, internal documents deve-
loped by companies.

The majority of residential houses and non-residential buildings have
an adjacent (owned) plot of land or an attached plot of land as a part of the
property. Cleaning of the territory shall be carried out in accordance with
the procedures specified in the binding regulations of the relevant muni-
cipality, taking into account the regular cleaning of the territory listed in
the regulations of the Cabinet of Ministers and the cleaning of the territory
during the winter period. Also waste management, including waste sorting,
installation of ergonomic and aesthetic waste bins are part of the complex
activities of building and territory sanitary maintenance. The process of
building and territory sanitary maintenance services is influenced by both
internal and external factors - the author lists the most important of them
in the article.
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Ievads

Més dzivojam dramatisku parmainu un negaiditu pavérsienu laika.
Informacijas tehnologijas 21. gadsimta ir iesaknojusas katras sabiedribas
struktira lielakaja dala pasaules. Nav tadas nozares, kura IT netiktu izman-
totas finansu, valdibas, veselibas apripes, izglitibas, rapniecibas, viesmili-
bas, izklaides, transporta, mazumtirdzniecibas, telekomunikaciju u.c.!

Tas nozimé, ka $is visaptverosais digitalizacijas process un tehnologi-
jas narativs, ko més visi lietojam $odien, tiek izmantots ari pret mums ka
sabiedribu, lai nodaritu fizisku, garigu un/vai finansialu kaitéjumu. Tiesi
tapéc informacijas drosiba klast par batisku un pieprasitu pakalpojumu
visas sabiedribas nozarés un organizacijas. Ir loti svarigi, lai tas aizsargatu

1 Nguyen T, Bhatia S. Higher Education Social Engineering Attack Scenario, Awareness
& Training Model // Journal of The Colloquium for International Systems Security
Education.- Vol.8, Nr. 1. (2020), p. 8.
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datus no iekséjiem un aréjiem draudiem uzglabasanas, parvietosanas un
lietosanas laika. Tehnologiskas parmainas maina ierasto lietu kartibu un
sniedz iespéju uzzinat, kas cilvékiem ir jaapgust, ka ari to, ka vini macas
tehnologijam bagataja pasaulé. Ipasi tas aktualizéjas pandémijas ietekmé,
paatrinot digitalo transformaciju izglitiba. Izglitibas nozaré macibu proce-
sa digitalizacija ir aktuala téma jau gadu desmitiem. Te galvenie rezultati ir
saistiti ar jaunu ideju atzinam vértésana, ka ari biezakas un savlaicigakas
atgriezeniskas saites sniegSanas iespéju izpéte.”

Organizaciju vaditajiem un macibu programmas veidotajiem bija
nepiecieams redzéjums un attieciga ricibspéja, lai izstradatu progresivu
un proaktivu macibu metodi saviem darbiniekiem, tadéjadi panakot vairak
izpratnes par iespéjamiem apdraudéjumiem kibertelpa un nodrosinot
pieeju, kas vérsta uz informacijas drosibas kulttras izkopsanu organizacija.
Tadas kultiras izveidi, kura informaciju parvalda un aizsarga darbinieki
saskana ar organizacijas politiku un normativajam prasibam, nevar veér-
tét ka vieglu uzdevumu. Svarigi apzinat organizacijas darbinieku uztveri,
attieksmi un uzvedibu, lai informacijas drosibas kultiiru veidotu ta, ka tiek
izprasta informacijas batiba, proti, konfidencialitate un sensitivitate, attie-
cigi rikojoties ar eso$ajiem organizacijas aktiviem.?

Tapéc, izstradajot kiberhigiénas apmacibas programmu un imple-
mentéjot to digitalizéta macibu vides platforma, tiktu radits novértéjums
par darbinieku mijiedarbibu ar informacijas lidzekliem no drosibas
aspekta puses. Sids instruments palidzétu identificét iespéjamos riskus
un potencialos apdraudéjumus, nosakot to, kadi drosibas komponenti
organizacijai ir japilnveido un jauzlabo, lai mazinatu uz organizaciju vérstos
iespéjamos kiberapdraudéjumus.

Muzizglitibas nepiecieS$amiba un ietekme cilvéka attistiba
Pasreizéja darba vide, ka ari tas nakotnes perspektiva liek pastavigi
parvértét un pilnveidot personala prasmes, zina$anas un iemanas, lai spé-
tu reagét uz geopolitiskas situacijas izmainam un informativa kara straujo
attistibu kibertelpa. Tiesi tapéc katrai organizacijai ir vitali svarigi nepar-

2 Jurane-Brémane A. The Digital Transformation of Assessment: Challenges and
Opportunities// Human, Technologies and Quality of Education 2021.- Riga:
University of Latvia, 2021.- pp. 352- 363.

3 DaVeiga A., Martins N. Information Security Culture: A Comparative Analysis of Four
Assessments // European Conference on Information Management and Evaluation.—
Vol. 8 (2014), pp. 49-57.
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traukti identificét kritiskas jomas un prioritates, veicot personala izglitosa-
nu un apmacibu kiberdrosibas joma. Izglitiba ce] cilvéku pasapzinu, veicina
karjeras attistibas iespéjas, kalpo par personibas izaugsmes lidzekli. Nakot-
nes sabiedriba sagaida individu ka pétnieku, dazadu parmainu iniciatoru
un to realizétaju, izmantojot zinasanas, prasmes un radosas pieejas prob-
lému risinasana.* Tadéjadi izkristalizéjas visnotal aktuals pamatojums par
tadu pieaugu$o macisanas nepiecieSamibu un vajadzibu, kuru sekmé pasa
individa vélme un macisanos saistitam darbibam visas dzives garuma, ar
noliku pastavigi uzlabot zinaganas, iemanas un kompetenci.

Saskana ar andragogijas teoriju pieaugusie ir spéjigi uznemties atbildi-
bu par savu izglitosanas procesu un spéj ari pasi sevi virzit macibu procesa.
Tadé] izstradajot apmacibu programmu, organizacijai butu skaidri jadefiné
apmacibu mérkis un to praktiska pielietosana, t.sk., aktualizéjot masdienu
kiberdraudus un drosibas aspekta parkapumus, kas sekmé nelikumigu IT
izmantosanu, bojasanu, paralizésanu vai pilnigu iznicinasanu, radot drau-
dus organizacijai un sabiedribas drosibai kopuma. Siada pieeja rosinatu
apmacamo vid motivaciju macities un pilnveidoties, ka ari sekmétu anali-
tisko procesu — domasanu.

Cilveka pieredze ir pastavigs, pieaugoss lielums. Pedagogiskais process,
arl pieaugu$o macisanas, atklaj, ka iepriekséja pieredze nav pietiekama, lai
darbotos produktivak, tapéc pieredze tiek nemitigi konfrontéta ar nezina-
mo, neiepazito, neizprotamo.®> Ta ir ka neizmérojama vieniba, kur jaunas
pieredzes ir traucéjosas un liek ap$aubit vecas, ka arl izmaina nakamas pie-
redzes, kas klast par pamatu turpmakam darbibam. Tada veida persona
gust jaunu pieredzi, cilvéks maina nostaju pret pasauli un sevi pasu. Jauno
pieredzu ieklau$ana iepriekséjas pieredzes satura prasa no cilvéka kogniti-
Vu procesu — macisanos.®

Sads véstijums aktualizé vértigu priek$nosacijumu programmas izstra-
datajiem, proti, apmacamo pieredzes faktoru, kuru domas un ieteikumi péc
katras apmacibu sesijas raditu atgriezeniskas saites efektu, ka pilnveidot un
papildinat macibu programmas ietvaru. Sadas sintézes darbibu rezultata
apmacamie gutu pasapliecinadanos un piederibu organizacijai, tas izvirzi-
tajiem mérkiem un prioritatém, kas nenoliedzami sekmétu komunikativo
kompetenci.

4  Ivanova L. Pieaugu$o maci$anas Ipatnibas.— Riga: Latvijas Universitate, 2011.- 1. Ipp.

5 Brigmane B. Pieaugu$o paspieredzes veido$anas macidanas procesa.— Riga: RPIVA,
2014.- 17. Ipp.

6  Turpat.
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Maci$anas procesa pieaugus$ais iegtst labus rezultatus tikai tad, ja
vinam ir pozitiva studiju motivacija, kuru nosaka dazadas vajadzibas:

e Dbiologiskas (diskomforta mazinasana, balansa veidos$ana);

e socialas (pozitivu modelu imitacija, vélme ieklauties sabiedriba

utt.);

e kognitivas (izpratne, problému risinasana, lémumu pienemsana,

riska kontrole u.c.);
o afektivas (disonanses samazinasana, passajitas uzlabosana, aizsar-
gatiba, pasvértéjums, optimisms, entuziasms, u.c.);

e Lkonativas (personigi izvirzita mérka sasnieg$ana, paskontrole, citu

ietekmes samazinasana utt.).”

Tadgjadi veicot apmacibu un instruéjot apmacamos, bitu jaizman-
to metodes, kas palidz efektivi un produktivi apgit jaunas zinasanas un
prasmes “ka” zinasanas apgut, izprast batibu un spét tas lietot komplek-
sas, mainigas dzives situacijas. Pakapeniski javeicina izpratne par vértibam,
iedrosinot profesionalo attistibu un personigo izaugsmi, jo $adas vértibas
rada zinamu konsekvenci pasniedzéju un apmacamo vidd, kas ir Joti sva-
rigs prieksnoteikums prasmju apguvei, kur izpaustos proaktivitate, ieinte-
resétiba un izvirzito mérku sasnieg$ana.

Kiberapdraudéjumu aktualitate un nozime

Globalizacija, savstarpéja ekonomiska atkariba, musdienu gruti prog-
nozéjamie un mainigie drosibas draudi, fenomenala izaugsme IT joma un
citi iekséjie faktori ir radijusi jaunus izaicinajumus lielakajai dalai valstu. Ka
tiek uzsvérts Nacionalas drosibas koncepcija, nakotné, visticamak, valsts
apdraudéjumu radis tadi uzbrukumi, kas bas dazadi péc formas un rak-
stura, savstarpéji saistiti un grati paredzami, t.sk., uzbrukumi IT, infor-
mativais kar$ un psihologiska iedarbiba. Jaunas tehnologijas, socialo tiklu
attistiba un pieaugos$a sabiedribas tehnologiska atkariba jau $obrid maina
sabiedribas informativas telpas lietosanas paradumus un atklaj arvien jau-
nus ievainojamibas aspektus, paverot plasas manipulacijas iespéjas. Lai
mazinatu valsts instittciju, sabiedribas un komersantu riskus (ievainoja-
mibu) un nodrosinatu to darbibas nepartrauktibu, nepieciesams koncen-
tréties uz kiberdrosibas apmacibu (kiberhigiénu) un minimalo drosibas
prasibu piemérosanu.®

7 Ivanova I. Pieaugu$o macianas ipatnibas.— Riga: Latvijas Universitate, 2011.—- 2. Ipp.
8  Par Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprinasanu: Saeimas pazinojums (piepemts
24.09.2020.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr.186 (2020, 25. sept.).
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Nemot véra augstakminéto definiciju, autors secina, cik vitali svarigi
ir apzinaties eso$os uzbrukuma vektorus kibertelpa. Kibertelpa attiecas uz
virtualo datoru pasauli, precizak, ta ir elektroniska vide, ko izmanto globala
datortikla izveido$anai, lai atvieglotu komunikaciju tiessaisté. Tas ir liels
datoru tikls, kas sastav no daudziem pasaules datortikliem, lai palidzétu
komunikacija un datu apmaina. Kibertelpai nav fizisko robezu un barje-
ru, jo pateicoties $im tehnologiskajam iespéjam un komunikaciju izplatibai
plasaja interneta timekli, tas mérogs kluvis par globalu un visaptverosu.

Eriks Smits un DZareds Koens sava gramata “Jaunais digitalais laik-
mets” pauz, ka lidz 2025. gadam vairakums pasaules iedzivotaju bius vienas
paaudzes laika nonakusi no pilniga piekluves trikuma “nefiltrétai” infor-
macijai lidz iespéjai pieklut visas pasaules informacijai ar nelielas, plauks-
ta novietojamas ierices palidzibu. Ja saglabasies pasreizéjais tehnologiju
izaugsmes temps, lidz tam laikam internets bs pieejams jau gandriz asto-
niem miljardiem cilvéku visa pasaulé.’ Principa autori ir precizi paredzéjusi
$o cilvéces sasniegumu, tehnologisko evoliciju, kura vairs nav iespé&jams
gt pilnigu parskatu par tehnologiju un informacijas drosibu kibertelpa, ka
arl misu generétajiem metadatiem un izmantotajiem datiem. Misdienas
vairak neka jebkad agrak dro$ibas apdraudéjumi un to riski ir svarigs katras
organizacijas nozimigas infrastruktiiras kopums, neatkarigi no darbibas
jomas. Drosi neviens nevarés pateikt, vai un kad notiks nevélams kiber-
uzbrukums, un kadas tam bis sekas. Ari veicot proaktivus pasakumus, lai
aizsargatu kritiskos lidzeklus, organizacija nevar pilniba garantét aizsar-
dzibu pret iespéjamiem apdraudéjumiem kibertelpa. Lai apzinatu kiberap-
draudéjumu iespéjamos riskus, ir jasaprot, ka tas scenariji un situacijas ir
atkarigi no uzbrucéja izdomas un mérka, kuru iniciatori ir arvien jaunaki
digitalizacijas risinajumi un strauja tehnologiju attistiba.

Vairums no nozimigiem draudiem, ar kuriem $odien saskaramies,
pastav jau gadiem, pat gadsimtiem (pieméram, viltus zinas, izmantojot
propagandu, izpirkuma maksas prasibas, datu kompromitésanu), un lai
gan var redzét jaunus uzbrukuma paveidus, pastav liela iespéjamiba, ka
pasreizéjie uzbrukumi turpinas pilnveidoties un klas arvien komplicéta-
ki. Pieméram https://cert.lv/lv/ vietné publicétais 2021. gada parskats Lat-
vijas kibertelpa liecina, ka gads bija jaunatklatam ievainojamibam bagats,
daudzos gadijumos uzbrucéju veiksmes pamata bija nepietiekama sistému
aizsardziba - novecojis programmnodro$inajums un vajas paroles. Papildu
apdraudéjumus radija pandémijas ietekmé sadrumstalota IT infrastrukta-

9  Smits E., Koens Dz. Jaunais digitalais laikmets.— Riga: Zvaigzne ABC, 2017.- 15. Ipp.
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ra, kura batiski pieauga atsevisku darbstaciju drosibas un lietotaju kiberhi-
giénas paradumu nozime."

Kiberhigiénas meérkis ir aizsargat sensitivos datus un pasargat tos no
zadzibam vai uzbrukumiem. Kiberhigiénu drosibas parkapuma riska ini-
ciétajs ir cilvéciskais faktors, kuru izpausmes darbiba un dazadiba tiek defi-
néti sadi:

Pagdisciplinas trakums - var novest pie vienkarSu IT drosibas
normu ignorésanas, tadéjadi padarot organizaciju par vieglu mér-
ki kiberuzbrukumiem. Nereti drosibas proceduras tiek atmestas
mirkla iegribu dél, biezi pat nepadomajot par iespéjamam sekam.
Drosibas noteikumu ievérosana neizbégami prasa noteiktu pasdis-
ciplinas limeni.

Ertibas pretstata drogibai — komforts tiek vértéts augstak par drosi-
bas pasakumu ievérosanu. Lai mazinatu neértibas, darbinieki médz
meklét veidus, ka vairot savu komfortu, neievérojot noteikumus.
Tehniska personala neiejitiba — nereti tiesi IT specialistu augstpra-
tiba un iejuatibas trakums var novest pie ta, ka nozimigi drosibas
incidenti netiek identificéti, jo lietotaju zinojumi netiek uzklausiti,
tiek parprasti vai netiek novérteéti.

Narcistiskas rakstura ipasibas - butiskiem riskiem organizaciju
var paklaut darbinieku rakstura ipasibas vai organizacijas kultara,
kas tos mudina pastavigi publiskot informaciju par sevi, izcelt savu
nozimibu un ipasas prasmes, tadéjadi atklajot konfidencialu vai
sensitivu informaciju.

Vairaku uzdevumu vienlaiciga veikSana - vienlaikus risinot vien-
lidz svarigus un steidzamus uzdevumus, darbinieki var zaudét pie-
sardzibu un ignorét vienkarsas dros$ibas prasibas. Organizacijas
darbiniekiem biitu jaspéj ievérot drosibas procediiras ari steiga un
stresa apstaklos."

Joprojam aktuali no kiberuzbrucéju puses tiek identificéti viltus zvani
uzdodoties par banku darbiniekiem, un ar inovativam pieejam tiek isteno-
tas krapnieciskas darbibas. Musdienu kiberuzbrucéji ir daudz gudraki, tie
izpéta savus upurus, lai spétu izveidot pielagotaku uzbrukumu. Ta nolaka

10 2021. gads Latvijas kibertelpa.— https://cert.lv/Iv/2022/01/2021-gads-latvijas-kibertelpa.—
(Resurss apskatits 12.08.2022.).

11 Biezak sastopamie apdraudéjumi un uzbrukumi interneta vidé.- https://rokasgramata.
esidross.lv/rokasgramata/biezak-sastopamie-apdraudejumi-un-uzbrukumi-interneta-
vide/cilveciskais-faktors-ka-risks/.— (Resurss apskatits 23.08.2022.).
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laundari izmanto publiski pieejamu vai tumsaja timekli atrodamu infor-
maciju, t.sk., socialo kontu profilus, noskaidrojot, kadi ir potencialo upuru
hobiji un aizrau$anas, izveidojot zinojumus, kas skietami nak no vadibas,
kolégiem vai piegadatajiem, kurus upuris pazist un ar kuriem strada.'?

Kiberdraudu pieaugumu kaldinaja pandémijas Covid-19 esamiba, ka
rezultata vairums darbinieku darbu biroja mainija uz attalinato darbu no
majam. Tada kardinala darba organizacijas maina pavéra plasas iespéjas
uzbrucéjiem socialas inzenierijas aspekta, jo ir vieglak veikt personalizétus
un mérkétus pikskerésanas uzbrukumus. Lielaka dala $o drosibas risku jau
ir identificéti lidz §im, un tie ir noveérsti, izmantojot vienu (vai kombinaciju)
no tadam pieejam, ka tehnologija, politika vai izglitiba (apmaciba), tapéc
butiska loma kiberdraudu mazinasanai organizacijas tvéruma ir atvéléta
cilvéka zinaganam un ricibai. Jaatzimé, ka kiberhigiénas noteiktie standarti
un to pienakumu sekmiga realizacija gulstas ne tikai uz IT drosibas vadi-
tajiem un tehniskajiem specialistiem, ta ir kopiga atbildiba, nosakot par
prioritati $o prasibu ievéro$anu visiem organizacijas darbiniekiem, t.sk.,
vadibai.

Tapat ir svarigi apzinaties ricibu dazadas krizes situacijas, attiecigi
izvértéjot un analizéjot darbinieku pielautas kladas un esosos trikumus,
kas rodas pildot darba pienakumus, tacu neradot tiem nevélamas sekas par
pielautajam kladam. Tadéjadi organizacijas vadiba varétu efektivi konstatét
un risinat radusas krizes situacijas, atbilstosi izstradatajai organizacijas dro-
$ibas politikai. Ka laba prakse organizacijas ietvaros butu drosibas izprat-
nes apmaciba un efektiva kiberdrosibas apmacibu plana izveide, lai izgli-
totu darbiniekus par vinu lomu kiberhigiénas ievérosana. Organizacijam
batu jaatrod veidi un risinajumi, ka istenot dazadu drosibas notikumu un
incidentu situaciju simulacijas, apmacibu viktorinas vai testus, ko integrét
kiberhigiénas ietvaros. Sads drosibas izpratnes apmacibas ietvars ari veici-
natu kiberdrosibas kulttiras limena uzlabo$anos organizacija.

Apmacibas un izpratnes galvenais mérkis ir laut darbiniekiem attistit
prasmes identificét, atspéjot un zinot par jebkadiem socialas inZenierijas
launpratigiem meéginajumiem, pieméram, izstradajot vai integréjot arpa-
kalpojuma piedavatu simulétu pikskerésanas platformu, ko veic specializéti
apmacibu darbinieki, kas var palidzét noteikt pasreizéjo darbinieka infor-
meétibas un zinasanas limeni. Kad tiek atpazita darbinieka ipasa ievainoja-

12 Pikskerésanas uzbrukumi klast viltigaki OUCH! Julijs 2022.- https://cert.Iv/1v/2022/07/
pikskeresanas-uzbrukumi-klust-viltigaki-ouch-julijs-2022.- (Resurss  apskatits
23.08.2022.).
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miba, organizacija var koncentréties uz meérktiecigas sesijas izveidi, lai meér-
kétu uz tiem, kuri ir identificéti ka augsta riska mérki iespéjamam uzbruku-
mam. Tapat darbinieku apmaciba varétu ietvert ari vingrinajumus, kuros
tiek simulétas realas situacijas un iesaistiti visi darbinieki un vaditaji, lai
labak ierobezotu iespéjamos draudus. Sie vingrinajumi ir gan tiessaisté, gan
papira formata, tie ir paredzéti iesaistito laundaru agentu identificé$anai un
pareizai preventivu lémumu pienemsanai un ricibai. Sada lomas atpazisanas
simulacija uznémuma drosibas plana palidz identificét drosibas nepilnibas.
Novérsot tas, iespéjams uzlabot sazinu starp drosibas joma ieinteresétajam
personam organizacija, ka ari palidzét tam apgut jaunus veidus, ka izpildit
drosibas planus.

Lai mazinatu socialas inzenierijas apdraudéjumu, var izmantot moder-
nas apmacibu metodes, kas ietver dazadas lomu spéles, virtualas labora-
torijas un tematiskos izpratnes video un modulus, ka ari realu gadijumu
scendrijus un to izpéti. Sada pieeja uzlabotu zinasanu bazi par trikumiem,
kurus laundari varétu izmantot. Tadéjadi apmacibu un izpratnes veidosa-
nas programmu istenosana butu butisks solis cela uz drosu kibervidi, kura
lietotaji varétu brivi izmantot tehnologijas, atbilstosi organizacijas izstrada-
tai drosibas politikai.

Darbinieku apmaciba joprojam tiek uzskatita par efektivu veidu, ka
cinities ar socialas inzenierijas draudiem, jo tehnologiju attistiba ir pada-
rijusi cilvékus par potencialiem laundaru un kibernoziedznieku mérkiem.
Lai $ada interaktiva un novatoriska apmacibas programma istenotos, ir
nepiecieSams apmaciti un kvalificéti kiberdro$ibas profesionali, kas dodas
uz dazadiem seminariem, piedalas konferencés, vebinaros, ka ari cel savu
kvalifikaciju profesionalas pilnveides kursos, ko apliecina sertifikatu esami-
ba, bet tas organizacijai ari uzliks par pienakumu nodrosinat tam pastavi-
gus finansu resursus.

Kiberhigiénas apmacibu programmas butiba un ietvars

Kiberdros$ibas higiéna ir aktiva tikla aparatiiras, programmatiiras un
kritisko datu drosibas uzturésanas prakse, nodrosinot iericu pareizu dar-
bibu un aizsardzibu pret kiberdraudiem. Pareiza kiberhigiéna ir dala no
lielakas iniciativas, kura organizacijas sistému administratori un citi darbi-
nieki veido grupu, kas aktivi ievéro labako praksi, lai veiktu piesardzibas
pasakumus, kas kopuma aizsarga organizacijas sensitivos datus un sistémas
no iespéjamiem kiberdraudiem, pieméram, no launpratigam programma-
taram, datu drosibas parkapumiem un citiem uzbrukumiem.
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Laba kiberhigiénas apmacibu programma ir katras organizacijas neat-
nemama sastavdala, sakot no augstakas vadibas un vidéja limena vadita-
jiem, lidz pat zemako limenu darbiniekiem. Organizacija atbildigajiem
par drosibu butu japiedalas kiberdrosibas tehnologiju planosana, izstrade,
ievie$ana un testésana, lai veicinatu labu kiberhigiénu, tadéjadi celot kopéjo
izpratnes limeni un veidojot atbilsto$u drosibas kultaru organizacija. Mas-
dienas lietotaja saskarne ar tehnologiju strauji mainas, piedavajot jaunas
mijiedarbibas iespéjas. Sada misija ir atvéléta informaciju tehnologiju pro-
fesionaliem, kuri nodrosina efektivu cilvéka saskarsmi starp tehnologiju un
lietotajiem. Strauja tehnologiju attistiba un informacijas parpilniba nereti
rada cilvékos nepareizu ricibu datortehnologiju pielietojuma. Pieméram,
IBM korporacijas veiktais pétijums 2021. gada liecina, ka cilvéka kladas
bija galvenais iemesls 95% no visiem parkapumiem, sakot no programma-
taras drosibas atjauninajumu savlaicigas instalésanas lidz vajam parolém
un sensitivas informacijas atteiksanai, ka ari pikskeré$anas e-pastiem."
Nemot véra $o aspektu, lietotaju izglitosana ietver sevi nozimigu lomu, lai
ar atbilstosas apmacibu programmas palidzibu, lietotajus iemacitu atpazit
un izvairities no iespéjamiem kiberdraudiem.

Jebkura izglitiba ir vitali nepiecie$ama, lai pilnveidojot un attistot ikvie-
nu personibu, taja noteicosa loma tiktu atvéléta tadam macibu procesam,
kas spéj pielagoties musdienu mainigajai situacijai. Ja macibu programma
nav pielagojama, ta klast nelokama. Nav idealu macibu programmu, kuras
nebiitu jaatjaunina, jo pasaule turpina mainities un optimalas macibu prog-
rammas mérki mainas lidz ar to. Atkariba no macibu priek§meta izmainas
var notikt dazados tempos.

Pieméram, programmeésanas valodas mainas ik péc diviem gadiem,
bet sena filozofija paliek nemainiga. Tas nenozimé, ka macibu programmai
jaklast par upuri untumiem, drizak taja jabut ieklautiem mehanismiem,
kas nodros$ina macibu programmu atjauninasanu, balstoties uz masdienu
atklajumiem un jauniem sasniegumiem.' Respektivi, efektivas kiberdrosi-
bas apmacibu programmas ietvars ir tas elastibas nodrosinasana, pielago-
joties konkrétajai macibu satura pieejai.

Dazas pardomas par macibu programmas saturu, kas baitu janem véra,

13 Why Human Error is #1 Cyber Security Threat to Businesses in 2021.- https://
thehackernews.com/2021/02/why-human-error-is-1-cyber-security.html.—  (Resurss
apskatits 27.07.2022.).

14 Fadels C., Bialika M., Trilings B. Cetru dimensiju izglitiba.— Lielvarde: Lielvards, 2017.-
33. Ipp.
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veidojot kiberdrosibas macibu programmu izskanéja ikgadéja inzenierzi-
natnu izglitibas konferencé, kur tris portugalu pétnieki'® uzsvéra nepie-
cieSamibu izstradat izglitibas stratégijas, lai samazinatu ievainojamibu un
reagétu uz kiberuzbrukumiem kritiskajam infrastruktiram. So apmacibu
programmas satura tiek izvirzitas sekojosas sadalas:

1. Kiberdrosibas apmacibas ietvars. Kiberdrosibas apmacibu inicié-
tajs ir Nacionalais standartu un tehnologiju institats (anglu val. NIST),
kurs vada un koordiné Nacionalo iniciativu kiberdrosibas karjerai un stu-
dijam (anglu val. NICCS). Procesa lidzdarbojas programma “Kiberdrosibas
darbaspéka sistéma’, ko parasti dévé par ietvaru (anglu val. NICE), kas
palidz darba devéjiem attistit kiberdro$ibas darbiniekus. Faktiski Naciona-
lais kiberdrosibas darbaspéka sistémas ietvars sastav no 7 augsta limena
kopigu kiberdrosibas jomu kategorijam, aptuveni 33 specialas jomas ar to
funkcionalitatém un prasmju kopam, ka ari 52 darba lomas, kas sastav no
specifiskam zinaganam, prasmém un iemanam.'®

Veésturiski jau 1994. gada Nacionalas drosibas sistému komiteja izstra-
daja izglitibas atsauces strukttru, kura ir uzskaititas zinasanas par infor-
macijas drosibas macibu programmas saturu, kas ietver témas no dazadam
jomam, pieméram, komunikacijas pamati, drosibas pamati, sistémas darbi-
bas vide, planosana un parvaldiba, ka ari politikas un procediras, tostarp,
kas noteiktas Nacionalaja IS dro$ibas apmacibu standarta (anglu val
INFOSEC) ISO/IEC 27000." Sis standarts ir ka atsauce, kas nodrosina labu
pamatu informacijas dros$ibai un drosibas izglitibai. Kiberdosibas apmaci-
bas spektrs ir parak plass un daudzveidigs, tacu tam jaatbilst pasreizéjam
kiberdrosibas vajadzibam un musdienu drosibas aktualitatei. Neraugoties
uz plaso kiberdrosibas lietojumu klastu, ir iespéjams pielagot un izveidot
strukturétu macibu programmu, kurai jabat gan aptverosai, gan objektivai
atbilstosi noteiktiem standartiem.'®

2. Kompetences ietvars. Macibu programmas satura vienmér jaie-
klauj to kompetencu apraksts, kuras ir jaapgust, veicot apmacibu un/vai

15 Santos H., Pereira T., Mendes I. Challenges and reflections in designing Cyber
security curriculum// IEEE World Engineering Education Conference.— Nr. 10, 1109/
EDUNINE (2017), pp. 47-51.

16 Workforce Framework for Cybersecurity (NICE).- https://niccs.cisa.gov/workforce-
development/nice-framework.—(Resurss apskatits 27.07.2022.).

17  Standards.— https://www.iso.org’/home.html.— (Resurss apskatits 22.08.2022.).

18 Santos H., Pereira T., Mendes I. Challenges and reflections in designing Cyber security
curriculum // IEEE World Engineering Education Conference. - Nr. 10, 1109/
EDUNINE (2017), pp. 47-51.
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izglitibas kursu. Kiberdrosibas joma nepieciesamiba aptvert tehniskas
kompetences ienem svarigu lomu, ta¢u ne mazak svarigi — lai apmacamie
spétu attistit domasanas spéjas, tostarp spéju atpazit sarezgitu un jaunu
uzvedibu un reagét uz to, apgit abstrakcijas un principus, spéju noveértét
risku un tikt gala ar nenoteiktibu, problému risinaganas un spriesanas pras-
mes, ka ari spéju izturét pretrunigu attieksmi. Jaattista domasana, kas ietver
meéginajumu identificét iespéjama uzbrucéja talakas darbibas.

Zemak uzskaititas kompetences ir visparpienemtas un adaptétas atbil-
stosi kiberdrosibas macibu programmas izstradei:

e Zinatne, tehnologija, inZenierzinatne un matematika - $is
disciplinas sekmé izpratni par kiberdrosibas daudzpusibu un
tehnologisko kontekstu.

e Kiberdrosibas pamatprasmju apguve saistiba ar profesionalo vidi.
Si kompetence uzsver nepieciesamibu saskanot studiju programmu
ar profesijai nepiecieSamam prasmém.

e Izprast starpdisciplinaras un starpkultiiru sadarbibas nepieciesami-
bu kiberdrosibas joma un spét sazinaties ar dazadam tehniskam un
netehniskam auditorijam. Ir loti svarigi, lai apmacamie spétu par-
varét gan kultiras, gan akadémiskas atskiribas, lai uzlabotu sistému
drosibu un izglitotu galalietotajus.

e Spéja pielietot savas zinasanas saistiba ar kiberdrosibas apdraudé-
jumiem, uzbrukumiem, reagé$anu uz incidentiem un aizsardzibu.
Galvena ideja ir attistit drosibas prasmes, lai rosinatu pretrunigu
domasanu. Tas nozimé, domat ka potencidlam uzbrucéjam un
izprast visu ainu.

e Izprast kiberdrosibas profesijas étiskos pienakumus un prast atbil-
digi un iejutigi izturéties pret étikas, morales un privatuma jautaju-
miem. Si pédéja kompetence uzsver, cik svarigi ir, lai kiberdrogibas
specialistiem butu augsts moralais raksturs.

Minétas piecas kompetences nav jauzskata par visaptverosam, bet tikai
lai palidzétu tiem, kas ir atbildigi par kiberdrosibas programmas kursu iz-
stradi. Plasas tému variacijas iespéjas un apmacibas stratégiju klasts, pieskir
apmicibai dzilumu un saistibu ar profesionalo attistibu. Sis papildu pras-
mes var palidzét uzlabot tik ilgi gaiditas pretrunigas domasanas atpazisanu,
tadéjadi padarot efektivaku kiberdrosibas apmacibu programmas izstradi."

19 Santos H., Pereira T., Mendes I. Challenges and reflections in designing Cyber
security curriculum// IEEE World Engineering Education Conference.— Nr. 10, 1109/
EDUNINE (2017), pp. 47-51.
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3. Tému jetvars. Lai nodrosinatu elastigu kiberdrosibas macibu
programmu un izveidotu attiecibas ar citam jomam, pétnieki ir ierosina-
jusi, ka kiberdro$ibas macibu programmas biitu jadefiné, pamatojoties uz
trim augsta limena aktivitatém/kategorijam: atklasana, reagésana, novérsa-
na, ievérojot vienotu informacijas drosibas parvaldibas prieksnoteikumu.
Praksé var aizsargaties pret incidentu tikai tad, ja tiek atklats drauds vai
uzbrukums, notikums un/vai ievainojamiba. Turklat var reagét vai rikoties,
kad tiek atklats kiberuzbrukums.

Katra fazé ir nepiecieSamas stratégijas un aktivitates, kas procesu par-
cels uz nakamo posmu. Faktiski jaunu draudu, uzbrukumu un ievaino-
jamibu dinamiska rakstura un pieauguma dé| ir nepiecieama savlaiciga
metodikas korekcija katra cikla fazé (novérsana, atklasana un reagésana).
Izmainas viena fazé kaut kada veida ietekmé visu procesu. Proaktivas stra-
tégijas pielagosanai novérsanas posma butu japielago atklasanas un reage-
$anas darbibas. ReagéSanas posma gitas atzinas tiks nemtas véra, planojot
profilakses procedaras un atklasanas konfiguracijas. Drosibas process ir
celojums, nevis galamérkis, tapéc tas ir dinamisks cikls, kas ievie$ regularas
izmainas apdraudéjuma un ievainojamibas vides dél.

Katru darbibu - novérsanu, atklaSanu un reagésanu, var definét izman-
tojot $adus jautajumus:

e Novérsana. Kadas ir ievainojamibas un kiberdraudi, lai varétu izve-
léties un ieviest atbilstosus drosibas kontroles pasakumus iespéjamo
uzbrukumu mazinasanai? Kiberdrosibas novér§ana nozimé drodi-
bas risku atpaziSanu, kas prasa ripigu izpratni par kiberdraudiem
un to ietekmi. Tas Jauj uzsveért, ka tas nav tikai tehniskas témas, bet
gan plasa izpratne par kibertelpu un reilo pasauli. Saja aktivitaté
galvenas tehniskas témas, kuras varétu ietvert kiberdrosibas maci-
bu programma, ir sistému ielau$anas testé$anas parbaude, étiska
uzlau$ana un uzlaboti pastavigi/izvairigi draudi, drosas program-
matdras ievieSana un izpratne.

e Atklasana. Kadi ir riki un mehanismi, kas aktivizéjas pie drosibas
incidentiem un bridina par kiberdraudiem vai kiberuzbrukumiem?
Atklaganas darbibas mérkis ir atklat drosibas parkapumu pazimes,
izmantojot drosibas rikus iekséjas vai aréjas puses pazinojumu par
iespéjamu notikumu vai bridinajumu. Ir svarigi zinat mehanismus,
kas lauj aktivizét notikumus, kad notiek aizdomiga darbiba. Teh-
niskas témas, kas jaaptver $aja darbiba, ietver ielausanas un atklasa-
nas sistémas testéSanu.
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e Reagesana. Kas jadara, ja notiek kiberuzbrukuma drosibas incidents?
Reageésana ir saistita ar to, ka rikoties, ja notiek incidents. Kadi pasa-
kumi bitu javeic, lai novértétu iespéjamo ietekmi, reagétu un atjau-
notu aktivu? Tas ietver incidenta procesualo un politikas seku analizi,
apkopos$anu un “gatas macibas” ieklausanu turpmakajas reagéSanas
darbibas un apmacibas. Kad notiek incidents, rodas daudz jautajumu
un problémas, kas katra konkréta gadijuma parasti ir atskirigas.

Jauzsver, ka kiberdro$iba nav jauna téma, bet gan metode, ka aplukot
un korelét esosas zinasanas, lai analizétu, izprastu, aizsargatos pret kiber-
draudiem un kiberuzbrukumiem un reagétu uz tiem. Rezuméjot, kiberdro-
$ibas macibu programma janem véra sekojosi aspekti:

e japarbauda, vai programmas ir ieklauti jaunakie drosibas elementi

visa to macibu programma;

e jaiepazistina apmacamie ar kiberdrosibas terminologiju;

e janovérté apmacamo pasreizéjais macibu saturs kiberdrosibas
témas, vajadzibas gadijuma nepartraukti tas jauzlabo.

Nemot véra to, ka kiberdrosibas macibu programma aptver plasu tému
loku, tapéc programmai ir janodro$ina atbilstoss izglitibas dzilums, izvei-
dojot nepieciesamo prasmju kopumu, izmantojot plasaku un dzilaku pieeju
apmacibas limeni, kas biis piemérojams visiem organizacijas darbiniekiem.
Sada profesionalo prasmju pilnveide palidz organizacijam efektivak reagst
uz kiberuzbrukumiem, ieviest izpratni par dro$ibas labas prakses piemé-
riem, bet taja pasa laika bagatinat tas ar tehnologiskam iespéjam izveidojot
arvien drogakas sistémas.

Nevar noliegt apmacibu nozimigumu, kuras palidz organizacijai iden-
tificét iespéjamos kiberdraudus. Reizi gada integrétas kolektivas kiberhigi-
énas apmacibas ir labas prakses vadlinija, ko ievéro vairakums organiza-
ciju un uznémumu. Sos autora ieteikumus un sniegtas pardomas nevaja-
dzétu uzskatit par absolatam, tas batu priekslikums tiem, kuri ir atbildigi
par apmacibu programmas izstradi. Tas lautu organizacijam un iestadém
nodrosinat elastibu, lai izpétitu dazadas variacijas un/vai pielagotos kon-
krétai macibu pieejai.”’

Apmaciba attiecas uz nepiecieS§amo prasmju un zinasanu nodosanu
cilvékiem, lai vini varétu pildit savas funkcijas un pienakumus. Izpratnes
meérkis ir koncentrét darbinieku uzmanibu visa organizacija, saistiba ar

20 Santos H., Pereira T., Mendes I. Challenges and reflections in designing Cyber
security curriculum// IEEE World Engineering Education Conference.— Nr. 10, 1109/
EDUNINE (2017), pp. 47-51.
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iekséjo politiku, planiem, praksi, ka ari palielinat izpratni par to piekop-
$anu. Apzinasanas aktivitates rada izzinu, lai istenotu vélamo uzvedibu, lai
atbalstitu noturibas procesu un atbalstitu riska apzinasanas kultiru orga-
nizacija. Organizatoriskas apmacibas un izpratnes izstrades programma ir
visaptvero$a un daudzpusiga, kura ietilpst $adas darbibas:

e organizacijas apmacibu un izpratnes veidosanas vajadzibu noteik-

$ana;

macibu un izpratnes veidosanas materialu iegiSana;

apmacibu nodros$inasana un izpratnes veidosanas pasakumu iste-
no$ana, izmantojot dazadas metodes;

e macibu un izpratnes veido$anas pasakumu uzskaites izveide un

uzturésSana;

e apmacibu un izpratnes veidosanas programmas efektivitates noveér-

téSana;

e programmas parskatisana, lai uzlabotu efektivitati un reagétu uz

izmainam apmaciba un izpratnes vajadzibam.”

Organizacijai janodefing, ko ta vélas aizsargat, un ka ta reages, ja tiek
apdraudéti tas aktivi, pieméram, programmatira, datorsistéma, informaci-
ja vai dati. NepiecieSamiba integrét darbspéjigu drosibas politiku ar izstra-
datu informacijas drosibas izglitibas programmas ietvaru, ka kiberhigiénas
tests, tieSsaistes apmaciba, paneldiskusijas, un cita veida apmacibas raditu
vadibas un darbinieku izpratni par apdraudéjumiem kibertelpa, tadéjadi
stiprinot kopéjo drosibas kulttru organizacijas tvéruma.

Secinajumi un priekslikumi

Izglitibas process ar macisanos ir saisto$s darbibas elements visas cil-
véka dzives garuma, kur guta pieredze vértéjama ka pieaugoss lielums
un ir neizmérojama vieniba, veidojot paspieredzi maciSanas procesa.
Iepriekséja pieredze tiek nemitigi konfrontéta ar nezinamo, tas aktualizé
vértigu priek$nosacijumu programmas izstradatajiem, lai pilnveidotu
un papildinatu macibu programmas ietvaru, nemot véra ieteikumus un
atgriezeniskas saites efektu. Tadéjadi, lai zinaSanu un prasmju apguve
butu efektiva, kas izpaustos ka proaktivitate un ieinteresétiba darbinieku
vidit - apmacibu programmas izstradatajiem aktivi jauztur komunikacija
un jasadarbojas ar apmacamajiem, un javeic novérté$ana realaja laika, lai

21 CaralliR., Allen J., White D., Young L., Mehravari N., Curtis P. Organizational Training
and Awareness (OTA)// CERT” Resilience Management Model, Version 1.2.- Software
Engineering Institute, 2016.— p. 32.
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stiprinatu atgriezeniskas saites esamibu. Sadas sintézes darbibu rezultata
apmacamie spés gut ne tikai drosibas sajitu macibu procesa, bet ari pasap-
liecinasanas iespé&ju un labak apzinasies piederibu organizacijai, tas izvirzi-
tajiem meérkiem un prioritatém.

Strauja digitalizacijas attistiba un jaunu tehnologiju ekspansijas spektrs
rada arvien jaunus drosibas apdraudéjumus, kuru viens no galvenajiem
iemesliem joprojam ir cilvéciskais faktors — nepiecie§amo kompetencu tra-
kuma dél. Ta ka 3o risku iespéjamibas nevar pilniba novérst, tad misdienu
mainigo tehnologiju apstaklos nepiecie§ams veicinat lietotajus domat kri-
tiski un rikoties atbilstosi situacijai, ka arl apzinaties un izprast potencialo
apdraudéjumu sekas kibertelpa.

Organizacijas vadibai jariko uz drosibu vérstas kampanas, izstradajot
bukletus un reklamplakatus, ieklaujot tajos pareizu un preventivu rici-
bu kiberuzbrukuma vai socialas inzenierijas konteksta, ka ari jaaktualizé
iespéjamas apdraudéjumu sekas neatbilstosas ricibas gadijuma, tadéjadi
tiktu uzlabota organizacijas darbinieku riciba dazadas krizes situacijas.
Organizacijai biitu nepiecieSams izstradat efektivu un daudzpusigu kiber-
drosibas apmacibas planu, attiecigi izglitot darbiniekus, piemérojot dazadu
drosibas notikumu un incidentu situaciju simulacijas, hipotétiskus scena-
rijus vai realu gadijumu izpéti, kas ietver dazadas lomu spéles, virtualas
laboratorijas un tematiskos video modulus.

Izstradajot kiberhigiénas apmacibas programmu janem véra kiberdro-
$ibas standarti, normativo aktu kopums un labas prakses pielietojuma vad-
linijas ietvars, kas nosaka pilnvértigu un sekmigu apmacibu programmas
izveidi. Lai kiberdrosibas apmacibu programma butu pietiekami elastiga
un izglitibas satura zina dzila, taja nepiecieSams integrét plasu tému loku
un tehniskas kompetences ietvaru, kas vérsts uz cilvékiem, procesiem un
tehnologijam, tadéjadi nodrosinot personalam apzinu un izpratni, ka tas
rikojas atbilstosi organizacijas drosibas prasibam un meérkiem tada veida
panakot plasaku un dzilaku pieeju apmacibas limeni, kas bis piemérojams
visiem organizacijas darbiniekiem.

Summary

Contrary to the claim that cyber threats are a technological problem,
statistical data of a cyber hygiene test clearly show that employees are the
major vulnerability of any organisation. In this century with omnipresent
cyber threats, an organisation may be safe only with an active participation
by all employees in various events and duties in respect to safety.
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Due to this aspect the aim of the Paper was defined: to study the possi-
bilities for an improvement of cyber hygiene training programme in an
organisation in order to improve and strengthen the understanding of the
employees about the content to be taught and the topical threats in the
cyberspace:

1. Necessity of the lifelong learning for development, factors influ-
encing it and the influence of competencies methods in the teach-
ing content have been discussed and analysed.

2. Topicality of the threats and their importance for an organisation
has been looked at, as well as the topical cyber threats binding to
the organisation have been identified.

3. The framework of the cyber hygiene training programme and its
nature has been discussed, as well as the application of the good
practice has been listed by creating the framework of the training
programme.

In order to prepare timely for challenges of cyber-attacks and diminish
the safety breaches related to the human factor, one of the most important
factors is the change of thinking or understanding, as well as the education
of the employees.
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Publisko iepirkumu biitiba un tiesiskais regulejums

Publiskais iepirkums ir nozimigs publiska sektora ieguldijumu aspekts:
tas veicina ekonomikas attistibu Eiropa un ir svarigs elements vienota tir-
gus darbibas uzlabosana. Valsts parvaldes iestades iegadajas preces un pak-
alpojumus pilsonu laba, un tas ir jadara iespéjami efektivaka veida. Publis-
kais iepirkums sniedz iespéjas aril uznémumiem, tadéjadi veicinot privata
sektora ieguldijumus, veicinot izaugsmi un darbvietu skaita palielinajumu.
Visbeidzot, publiskajam iepirkumam ir svariga nozime Eiropas strukturalo
un investiciju fondu apgasana. Procesa piedalas pasititajs, pretendenti un
sabiedriba, par kuras nodoklu naudu iepirkumi tiek organizéti un iegadatas
preces, pakalpojumi un buvdarbi. Katru gadu publiska sektora iestades
Eiropas Savieniba aptuveni 14% no IKP izlieto publiskajam iepirkumam.
Tas ir vairak neka 1,9 triljoni eiro. Publiska iepirkuma nozare tas apmeéra
dé] neapsaubami ir Joti svariga konkurétspéjai.!

Publisko iepirkumu jomu reglamenté Publisko iepirkumu likums?
(turpmak - PIL) un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu
likums,* ka ari Eiropas Savienibas direktivas publisko iepirkumu joma. No

1  Eiropas pusgada tematiska faktu lapa. Publiskais iepirkums.— https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/  file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-
procurement_lv.pdf.— (Resurss apskatits 03.07.2022.).

2 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembris).

3 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 36 (2017, 16. februaris).

179



EKONOMIKAS, VADIBAS, TIESIBU IZAICINAJUMI MUSDIENAS UNTO [ESPEJAMIE RISINAJUMI

minétajiem normativajiem aktiem izriet publiska iepirkuma pamatprin-
cipi: iepirkuma procedaras atklatums, piegadataju briva konkurence un
vienlidziga attieksme pret tiem, ka ar valsts un pasvaldibu lidzek]u efektiva
izmantosana. Lidz ar to tiesiskais reguléjums ir ciesi saistits ar iepirkuma
ekonomisko efektivitati, un $ie abi aspekti nav nodalami.

Publisko iepirkumu likuma,* kas stajas spéka 2017. gada 1. marta, ievies-
tas jaunakas Eiropas Savienibas direktivas iepirkumu joma - Eiropas Par-
lamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par
publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK un Eiropas Parla-
menta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25/ES par iepir-
kumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tdensapgades, energétikas, trans-
porta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK.
Direktiva 2014/24/ES ieviesa jaunas definicijas, lai skaidrotu jédzienus, ko
izmanto iepirkuma proceduras, pieméram, iepirkuma procediiras doku-
ments un ekonomikas dalibnieks (tostarp kandidats un pretendents). Si
direktiva ieviesa ari jaunus jédzienus, kas publisku ligumu slég§ana tagad ir
batiski, pieméram, elektroniskie lidzekli, aprites cikls, inovacija, markeéjums.®

Iepirkuma likums nosaka kartibu, kada veida javeic process, kas vérsts
uz iepirkuma liguma noslégsanu. Tomér daudzus butiskus jautajumus
detalizéti regulé arivirkne Ministru kabineta noteikumu, pieméram, “Iepir-
kuma procediiru un metu konkursu norises kartiba’® “Prasibas zalajam
publiskajam iepirkumam un to piemérosanas kartiba’” “Publisko elektron-
isko iepirkumu noteikumi™® u.c., ka ari ir vairaki normativie akti, kas nav
tiesi saistiti ar iepirkumu, pieméram, Gramatvedibas likums,” Bavniecibas
likums,' “Dokumentu izstradasanas un noformésanas kartiba”!! u.c.

4 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembris).

5  Eiropas Komisija. Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem. 2018. 11. lpp.-
https://m.esfondi.lv/upload/ Vadlinijas/guidance_public_procurement_2018_lv.pdf.-
(Resurss apskatits 05.07.2022.).

6  Iepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba: Ministru kabineta noteikumi
Nr. 107 (pienemti 28.02.2017.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts).

7  Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemérosanas kartiba. Ministru kabineta
noteikumi Nr. 353 (pienemti 20.06.2017.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 129 (2017, 30. janijs).

8  Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 108
(pienemti 28.02.2017.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 45 (2017, 1. marts)

9  Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 121B (2021,
28. junijs).

10 Bavniecibas likums (pienemts 09.07.2013.)// Latvijas Vestnesis.— Nr. 146 (2013, 30. jalijs).

11 Dokumentu izstradasanas un noformésanas kartiba: Ministru kabineta noteikumi Nr.
558 (pienemti 04.09.2018.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 177 (2018, 6. septembris).
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Tiesiskais reguléjums Latvija publisko iepirkumu joma ir atkarigs no Eiro-
pas Savienibas (turpmak — ES) tiesiska reguléjuma, jo tas ir tie$i parnemams
nacionalaja reguléjuma. Balstoties uz ES direktivam, Latvija ir izstradats un
joprojam tiek papildinats un pilnveidots publiska iepirkuma reguléjums.
Saeima 2022. gada 3. marta galigaja lasijuma atbalstija grozijumus Publis-
ko iepirkumu likuma. Tie pilnveido pretendentu izslégSanas kritérijus, lai
veicinatu godpratigu kandidatu un pretendentu dalibu publiskajos iepir-
kumos. Tapat grozijumi likuma ieklauj reguléjumu par ligumu registru un
paplasina iepirkuma pasatitaja iespéjas izslégt kandidatu vai pretendentu.
Minétie grozijumi stajas spéka 2023. gada 1. janvari.?

Viena no svarigakajam aktualitatém publisko iepirkumu procesa
organizé$ana joprojam ir piedavajumu izvéles kritériju praktiska lietoju-
ma iespéjas. No ta ir atkarigs, vai iepirkuma procediiras rezultata ligums
tiks noslégts par saimnieciski izdevigako, optimalako piedavajumu. Tadél
piedavajumu izvéle un ligumu slég$anas tiesibu pieskir$ana joprojam biezi
rada $aubas par ligumslédzéjas iestades godapratu un piedavajumu izvéles
pamatotibu.

Piedavajumu veértésanas kritériju butiba

Ka noradijusi Augstaka tiesa, nolikums ir tiesibu akts, uz kuru tiek balstita
turpmaka iepirkuma procediaira un kur§ lidztekus normativajam regulégjumam
(un vienlaikus tam atbilstosi) reglamenté iepirkuma procediiras norisi. Taja
ietvertie noteikumi, tostarp kritériji, kurus pasutitajs vérte, pieskirot liguma
slégSanas tiesibas, ir saistosi lidz pat bridim, kad tiek izpildits vai ir kluvis
neapstridams lémums par liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu. Nolikums
péc savas tiesiskas dabas galigi nenoregulé tiesiskas attiecibas iepirkumu
procesa un nav uzskatams par administrativo aktu, bet par ta pienemsanas
un liguma noslégsanas visparigiem “spéles noteikumiem”" Lidz ar to, jo
skaidraki $ie noteikumi, jo vieglaks turpmakais process.

Piedavajumu vérté$ana ir janoskir no pretendentu atlases, tie ir divi
dazadi iepirkuma posmi ar atskirigiem mérkiem. Pretendentu atlases
meérkis ir atlasit piegadatajus, kas ir pietiekosi kvalificéti, lai spétu izpildit
iepirkuma ligumu. Tiek prezuméts, ka visi atlasitie piegadataji ir spéjigi

12 No 2023. gada saks veidot publisko iepirkumu ligumu registru.— https://www.plz.lv/
no-2023-gada-saks-veidot-publisko-iepirkumu-ligumu-registru/.— (Resurss apskatits
5.07.2022.).

13 Pagaidu aizsardzibas liguma izskatiS$ana. 17.08.2012. Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. SKA-850/2012 (A420456612).— (Nav publicéts).
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izpildit iepirkuma ligumu. Savukart piedavajumu vértéSanas mérkis ir
noteikt, kura no atlasitajiem pretendentiem piedavajums ir saimnieciski
visizdevigakais un kuram ir pieskiramas liguma slégsanas tiesibas. Lidz ar
to piedavajumu vértésana tiek vértéts nevis pretendents, bet gan ta sagata-
votais piedavajums.

Pasiititajs nosaka vienigi objektivus, atklatus un nediskrimingjosus
vértéSanas kritérijus, kas neierobezo piegadataju godigu konkurenci.
Objektivi izvéles kritériji ir saistiti ar iepirkuma priek$metu (nevis ar
pretendentu), pamatoti ar pasutitaja vajadzibam, ir objektivi salidzinami
vai izvértéjami. VertéSanas kritériji ir saistiti ar iepirkuma priek§metu,
ja tie objektivi liecina par pasutitajam izdevigaka liguma noslégsanu.
Lai piedavajumi batu objektivi salidzinami un izvértéjami, vértésanas
kritérijiem pieskir skaitliskas vértibas. To var darit noradot algoritmu,
péc kura tiek aprékinats kopéjais pieskiramo punktu skaits, gan noradot
konkrétas vértibas vai diapazonus, sniedzot papildus skaidrojumus par
punktu pieskirSanas nosacijjumiem un péc kadiem dokumentiem tiks veik-
ta pretendenta sniegtas informacijas patiesuma parbaude. Nevar izvirzit
tadus vértésanas kritérijus, kuru izvértésanai iesniegtas informacijas patie-
sums nav parbaudams. Vairak punkti ir japaredz tajos kritérijos, kuru
nozime ir svarigaka piedavajuma izvélé, jabut skaidri saprotamam, cik
punktus katra situacija pieskirs. Katra piedavajuma vértéSanas kritérija
vértéSanas kartiba ir skaidri janosaka publiska iepirkuma procediras
sakuma un to nevar grozit neviena publiska iepirkuma procediiras posma,
t.i., no iepirkuma izsludinasanas briza lidz liguma noslégsanai ar izvéléto
pretendentu. Lidz ar to precizi noteikti vértésanas kritériji izslédz pasutitaja
ricibas brivibu saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvélé un nodrosina
publisko iepirkumu pamatprincipus.

No Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 1. punkta izriet,
ka ir aizliegtas tirgus dalibnieku vieno$anas, kas var ietekmét tirdzniecibu
starp dalibvalstim un kuru meérkis vai sekas ir nepielaut, ierobezot vai
izkroplot konkurenci iek$éja tirg.'* Lidz ar to ari vértésanas kritérijiem
ir jabat nediskriminéjosiem, pieméram, péc personas nacionalitates vai
registracijas valsts, un tie nevar ierobezot godigu konkurenci. Iepirku-
mu procediiras dokumentacija nevar paredzét pieskirt papildus punktus

14 20.07.2015. TUB lémums Nr.4-1.2/15-221.- http://iepirkumiem.eu/judikatura/?p=
view&id=268.- (Resurss apskatits 10.07.2022.).

15 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija (OV C 326, 26.10.2012.).—
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/0j.— (Resurss apskatits 10.07.2022.).
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par pasititdjam ieprieks sniegtiem pakalpojumiem, jo tiktu diskriminéti
tie tirgus dalibnieki, kas pieredzi guvusi izpildot citu pasatitaju ligumus.
Nedrikst noteikt vértésanas kritérijus, kas vérsti uz pretendenta darbibu
nevis piedavajuma vértésanu. Pieméram, vértét pretendenta pieredzi péc
darbibas gadiem, objektu skaitu, veikto piegazu skaitu, atsauksmju skaitu,
uznémuma apgrozijumu. Sis prasibas ir jaieklauj pretendentu atlasé, nevis
vértésanas kritérijos. Nedrikst noteikt ari abstraktus vértéSanas kritérijus,
kas neattiecas uz iepirkuma priek$metu, t.i., pieskirt papildu punktus par
to, ka piegadatajs kopuma ievéro augstus vides vai darba standartus, ja tas
tie$i neattiecas uz iepirkuma priek§metu. Nevar noteikt kritérijus cita mérka
sasnieg$anai, nevis pasititaja vajadzibai visatbilstosako piegazu, pakalpoju-
mu vai bavdarbu izvélei. Pieméram, noteikt, ka piegades javeic izmantojot
kurjera pakalpojumus. Pasutitajam ir svarigi veikt preces piegadi noteikta
laika un vieta, nevis kada veida piegadatajs to veic (velokurjers, autotrans-
ports utt.).
Piedavajumu izvéles kritériju veidi

PIL 51. panta pirmaja dala ir noteikts, ka “pasutitajs pieskir iepirkuma
liguma slégsanas tiesibas saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam”’
So kritériju var piemérot, izmantojot tris dazadas pieejas, un tajas visas ir
saimniecisks elements:

e tikai cena;

e tikai izmaksas, izmantojot izmaksu efektivitates pieeju, pieméram,

aprites cikla izmaksu noteiksanu;

e labaka cenas un kvalitates attieciba.'”

Iepirkuma procediiras dokumentos, t.sk., pazinojuma par ligumu,
ligumslédzéjas iestades brivi nosaka vienu no tris PIL 51. panta noteik-
tajiem kritérijiem, iznemot konkursa dialoga un inovacijas partneribas
gadjjumus, kad izmantojamais kritérijs ir labaka cenas un kvalitates
attieciba. Tapat iepirkuma dokumentos norada izskiro$o piedavajuma
izvéles kritériju, atbilsto$i kuram pieskirs liguma slégsanas tiesibas, ja
vismaz divu piedavajumu novértéjums ir vienads.'®

16 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 51. panta 1. d.// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 254 (2016, 29. decembris).

17 Eiropas Komisija. Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem. 2018. 70. lpp.—
https://m.esfondi.lv/upload/ Vadlinijas/guidance_public_procurement_2018_lv.pdf.-
(Resurss apskatits 11.07.2022.).

18 Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritériji.— https://www.iub.gov.lv/lv/335-
saimnieciski-visizdevigaka-piedavajuma-kriteriji.— (Resurss apskatits 11.07.2022.).
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Zemakas cenas kritérijs

Saskana ar PIL 51. panta ceturto dalu “pasatitajs piedavajumu
salidzinasanai un izvértésanai ir tiesigs izmantot tikai cenu, ja iepirkums
tiek veikts PIL 9. un 10. panta noteiktaja kartiba vai ja sagatavota tehniska
specifikacija ir detalizéta un citiem kritérijiem nav batiskas nozimes
piedavajuma izvél€”" Likums uzsver, ka zemako cenu izmanto tad, ja ir
loti skaidra tehniska specifikacija, ja ir precizi pateikts, kas pasatitajam ir
nepieciesams. Tikai cena jeb zemaka cena ir vienigais apstaklis, ko nem véra,
izvéloties labako piedavajumu. Lidz ar to piedavajumu izvélé netiek veikta
izmaksu analize un netiek vértéti kvalitates apsvérumi, tomér ir jaatzime,
ka tiek vértéta ari pretendenta kvalifikacija un vinu piedavajumu atbilstiba
tehniskaja specifikacija noteiktajam prasibam. Tadé] ir jauzsver, ka cena ir
vienigais apstaklis pienemot gala [émumu, nevis vienigais kritérijs vértéjot
piedavajumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivas
2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/
EK 67. panta 2. dalas nobeiguma ir minéts: “Dalibvalstis var noteikt, ka
ligumslédzéjas iestades nevar izmantot tikai cenu vai tikai izmaksas ka
vienigo pieskir$anas kritériju, vai paredzét, ka tos izmanto tikai noteiktas
ligumslédzéju iestazu kategorijas vai tikai noteikta tipa ligumos”* Balsto-
ties uz $o normu, ir veikti grozijumi publiskos iepirkumus reguléjosajos
normativajos aktos, kas stajas spéka 2023. gada 1. janvari. Saimniecis-
ki visizdevigaka piedavajuma izvéles kritériju reguléjums papildinats
ar sadalu, kura nosaka priek$§metu grupas, par kuram, slédzot ligumu,
pasititajs piedavajumu salidzinasanai un izvértésanai nav tiesigs izmantot
tikai cenu.”

Izmaksu kritérijs, izmantojot izmaksu efektivitates pieeju

Izmantojot izmaksu efektivitates pieeju, uzvar tas piedavajums, kuram
ir zemakas kopéjas izmaksas, nemot véra visas ar precém, bavdarbiem vai
pakalpojumiem saistitas izmaksas visa to aprites cikla laika. Aprites cikla
izmaksas attiecas uz visam izmaksam, kas rodas ligumslédzéjai iestadei, —
gan vienreizéjam, gan atkartotam izmaksam.

19  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 51. panta 4.d.// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 254 (2016, 29. decembris).

20 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES ( 2014. gada 26. februaris ) par
publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK Dokuments attiecas uz EEZ

21 Grozijumi publisko iepirkumu likumvidé, kas stasies spéka 01.01.2023.- https://www.
iub.gov.lv/lv/jaunums/grozijumi-likumvide-speka-01012023.-  (Resurss  apsKkatits
12.07.2022.).
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Ligumslédzéjam iestadém iepirkuma procediiras dokumentos janorada
metode, ko izmantos aprites cikla izmaksu novértésanai, un precizijanorada,
kadi dati bas vajadzigi no pretendentiem, lai to izdaritu.”* Lai izvélétos
ekonomiski visizdevigako preci vai produktu ilgtermina, janem véra visas
tieSas un netie$as produkta lietosanas un ar energijas patérinu saistitas
izmaksas. Lai to izdaritu, ir javeic aprites cikla analize. Ta ir metode, ar
kuras palidzibu var novértét visas preces aprites cikla laika radusas izmak-
sas (preces cena, uzstadi$ana, energoresursu izmaksas, lieto$anas izmaksas,
uzturésanas izmaksas un utilizacijas izmaksas). Tadéjadi aprites cikla piee-
ja lauj objektivi izveértét saimnieciski visizdevigako risinajumu, jo aprites
cikla izmaksas atspogulo iepircéja izmaksas, kas rodas attiecigas preces
vai pakalpojuma pilna dzives cikla laika.”® Aprites cikla izmaksas parasti
rékina lidz attiecigas iekartas utilizacijai vai kapitalajam remontam. Latvija
tehniskas sistémas vai iekartas aprites cikla izvértésanas veidu nosaka Valsts
Standarts LVS EN ISO 14040 “Vides parvaldiba. Dzives cikla novértésana.
Principi un struktara”.

Labakas cenas un kvalitates attiecibas kritérijs

Viens no ieteicamajiem piedavajumu izvéles kritérijiem publiskaja
iepirkuma ir cenas un kvalitates attieciba. Proti, ta vieta, lai iepirkuma liguma
izpilditaju noteiktu, pamatojoties tikai uz zemako cenu, cenas un kvalitates
attiecibas kritérijs ir vérsts uz labakas ieguldijumam atbilstosas vértibas
noskaidrosanu, izsverot par noteiktu cenu ieglistamo paaugstinatas kvalitates
limeni.? Sie kritériji var ietvert kvalitates, vides un/vai socialos aspektus.

Pieskir§anas kritérijus parasti vérté, izmantojot sistému, kura
dazadajiem kritérijiem pieskir svérumus. Siki izstradati pieskirsanas
kritériji un to svérumi butu janorada ligumu pazinojuma vai iepirkuma
procediiras dokumentos, izmantojot novértéjuma matricu vai skaidru
vértésanas metodologiju. Katra kritérija relativais svérums ir janorada
procentos vai skaitlos.”

22 Eiropas Komisija. Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem. 2018. 71. lpp.-
https://m.esfondi.lv/upload/ Vadlinijas/guidance_public_procurement_2018_lv.pdf.—
(Resurss apskatits 13.07.2022.).

23 Brizga J. Zala iepirkuma rokasgramata. 2006, 14. Ipp.— https://www.zalabriviba.lv/wp-
content/uploads/Zalaislepirkums.pdf.— (Resurss apskatits 13.07.2022.).

24 Prakses piemeéri.— https://www.iub.gov.lv/lv/prakses-piemeri.— (Resurss apskatits
13.07.2022.).

25 Energoefektivitates pakalpojuma iepirkuma rokasgramata.12.lpp.- https://qualitee.eu/
Iv/wp-content/uploads/sites/9/3-04_Procurement-Handbook_LV_new.pdf.- (Resurss
apskatits 16.07.2022.).
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Piedavajuma izvéles algoritms ir iepirkuma dokumentos noteikta
kartiba izdaramu aprékinu vai darbibu sistéma iepirkuma rezultata
sasnieg$anai, kas pamatojas uz vértésanas kritérijiem. Vértésanas kritérijus
izvelas tadus, kurus var objektivi salidzinat, vai nu izsakot tos skaitliska
izteiksmé (ar matematisku formulu) vai aprakstot citu $o kritériju
salidzinasanas metodi. No iepirkuma dokumentiem jabut saprotamam,
ka algoritms tiks piemérots. Iespéjami dazadi saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma vértéSanas algoritmu veidi. Algoritmu var noteikt absolatos
skaitlos, kur konkréta pretendenta iegitais punktu skaits nav atkarigs
no citu pretendentu piedavajumiem, vai relativi pret citu pretendentu
piedavajuma piedavatajiem zemakajiem un/vai augstakajiem raditajiem.*

Iz3kirosais piedavajuma izvéles kritérijs

Izvértéjot saimnieciski visizdevigako piedavajumu, var gadities, ka
vairaki pretendenti ir ieguvusi vienadu punktu skaitu vai piedavajusi
vienadu zemako cenu, tadé] pasatitdjam atklata konkursa nolikuma
ir janorada ari izskiroSais piedavajuma izvéles kritérijs. Pasutitajs ka
iz8kiroso kritériju ir tiesigs noteikt tadu, kas saistits ar tehnisko vai finansu
piedavajumu, atlases prasibam vai citiem pretendenta piedavajuma
noraditiem raditajiem, $1 informacija obligati ir janorada nolikuma. Tapat
pasutitajs drikst ka izskiroso izvéléties kadu no PIL minétajiem kritérijiem,
kas raksturo piegadataja atbilstibu socialas aizsardzibas prasibam. Praksé
biezi ka izSkirosais piedavajuma izvéles kritérijs tiek noteikts kvalitates
kritérijs, kuram nolikuma noteikta visaugstaka skaitliska vértiba. Pasutitajs
drikst noteikt ari vairakus izskirosos piedavajuma izvéles kritérijus, noradot
to izmanto$anas secibu, savukart izlozi ki metodi uzvarétaja noteiksanai
ieteicams izmantot tikai tados gadijumos, kad iepriek$minétie kritériji nav
bijusi pietiekami.”

Izskirosa piedavajuma izvéles kritérija nosacijumi ir minéti PIL 51. pan-
ta 7. dala: “Pasutitajs iepirkuma procediiras dokumentos norada izskiroso
piedavajuma izvéles kritériju, atbilstosi kuram izvélésies piedavajumu, ja
pirms tam, kad pienems lémumu par iepirkuma liguma slégSanas tiesibu
pieskirsanu, konstatés, ka vismaz divu piedavajumu novértéjums ir vienads.

26 Vadlinijas saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vérté$anas kritériju noteik$anai
publiskajos iepirkumos.7.lpp.- https://www.lad.gov.Iv/files/vadlinijas-saimnieciski_
visizdevigaka_piedavajuma-kriteriji_20140721.pdf.— (Resurss apskatits 16.07.2022.).

27 Vadlinijjas atklata konkursa nolikuma sagatavo$anai.— https://www.iub.gov.lv/lv/
vadlinijas-atklata-konkursa-nolikuma-sagatavosanai#5-piedavajuma-izvertesanas-
kriteriji.— (Resurss apskatits 16.07.2022.).
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Pasttitajam ir tiesibas par izskiro$o piedavajuma izvéles kritériju noteikt
tadu kritériju, kas raksturo piegadatdja atbilstibu socialas aizsardzibas
prasibam, tai skaita to, ka izraudzito piedavajumu iesniedzis piegadatajs,
kas ir nacionala limena darba devéju organizacijas biedrs un ir noslédzis
kopligumu ar arodbiedribu, kas ir nacionala limena arodbiedribas biedre
(ja piedavajumu iesniegusi personalsabiedriba vai personu apvieniba,
kopligumam jabiut noslégtam ar katru personalsabiedribas biedru un katru
personu apvienibas dalibnieku).”*® Balstoties uz §o normu, daudzi pasttitaji
sava iepirkumu dokumentacija ka izSkiroSo piedavajuma izvéles kritériju
norada dalibu nacionala limena darba devéju organizacijas. Kaut ari
minétais kritérijs nav pretruna ar PIL 51. panta septitas dalas reguléjumu,
Eiropas Komisijas auditori iepirkumu audita ietvaros ir noradijusi, ka $ads
iz8kirosais piedavajuma izvéles kritérijs ir diskrimingjoss; tapat vélams, lai
iz8kirosais piedavajuma izvéles kritérijs butu saistits ar konkréta liguma
priek$metu.?” Tadél, lai likumdosana atbilstu ES direktivam un publisko
iepirkumu pamatprincipiem, autore izsaka priekslikumu parveidot PIL
51. panta septito dalu un izteikt to $ada redakcija: “Pasutitajs iepirkuma
procediras dokumentos norada izskiro$o piedavajuma izvéles kritériju,
atbilsto$i kuram izvélésies piedavajumu, ja pirms tam, kad pienems
lémumu par iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirsanu, konstateés, ka
vismaz divu piedavajumu novértéjums ir vienads. Pasutitajam ir tiesibas
par izskiro$o piedavajuma izvéles kritériju noteikt tadu kritériju, kas ir
saistits ar konkréta liguma priek§metu.”

Problémas un iespéjamie risinajumi publiskajos iepirkumos
Pédgjos gados ir veikti uzlabojumi publiska iepirkuma reguléjuma gan
ES, gan ari dalibvalstu limeni, ta¢u problémas joprojam pastav. Dalibvalstis
ievérojamu dalu savu publiska sektora lidzeklu izlieto iepirkumiem. Tacu
vairakas valstis informacijas publicé$anas limenis joprojam ir zems, radot
nepietiekamu atklatibu, lai varétu izmantot parrobezu darijjumdarbibas
iespéjas.”® Iepirkumu planosana ir vissvarigakais posms veiksmigu iepir-

28 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 51. panta 7. d.// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 254 (2016, 29. decembris).

29 BiezakuzdotiejautajumiunatbildesparPubliskoiepirkumulikumapieméro$anu.- https://
www.iub.gov.lv/lv/publisko-iepirkumu-likums-pil#rikosana_2.16.- (Resurss apskatits
16.07.2022.).

30 Eiropas pusgada tematiska faktu lapa. Publiskais iepirkums.— https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-
procurement_lv.pdf.— (Resurss apskatits 1.08.2022.).
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kumu realizacijai, ka ari katra atseviska iepirkuma mérka sasnieg$anai. Lai
izvélétos piemérotako piedavajuma izvéles kritériju, jau planojot iepirku-
mu, pasititajam javeic tirgus izpéte, lai noskaidrotu alternativas un izmak-
sas iepirkuma priekSmetam.

Kvalitativu pretendentu kvalifikacijas un tehnisko specifikaciju izstrade
ir butiska liguma izpildei un vélama rezultata sasniegsanai. Visa pamata ir
kvalitativa iepirkumu procediras dokumentu sagatavo$ana un proceduras
dokumentésana, jo normativos aktos ir noteikta iepirkumu procediru
kartiba un to saturs, bet ne to noformésanas kartiba.

Tirgus izpéte

Prakseé tirgus izpétes un attiecigi iepirkuma planosanas posmam biezi
vien netiek pievérsta pienaciga uzmaniba, tomér pasutitajiem ir pienakums
veikt tirgus izpéti un noteikt paredzamo ligumcenu, lai nodro$inatu
valsts un pasvaldibas, ka ari Eiropas Savienibas fondu lidzek]u efektivu
izmanto$anu, maksimali samazinot risku, un lai izvélétos atbilstosu
iepirkuma procediiras veidu. Tirgus izpéte un ligumcenas prieksizpéte
veicama jebkura iepirkuma, tostarp ari iepirkumos, kuru paredzama
ligumcena nesasniedz slieksni, no kura pasititajam iestajas pienakums
piemérot publisko iepirkumu jomas reguléjumu. Tam, ka tiesi tiek definéta
prieksizpéte, t.i., ka ligumcenas prieksizpéte vai ka tirgus izpéte, nav
iz8kiro$as nozimes, jo jebkura gadijuma ta ir nepiecie$ama un veicama.

Pasutitaja pienakums veikt prieksizpéti (tirgus izpéti) izriet no PIL
2. panta noteikta mérka, proti, nodrosdinat pasatitaju lidzeklu efektivu
izmantoSanu. Atbilsto§i PIL 11. panta reguléjumam pasatitdjam ir
piendkums noteikt paredzamo ligumcenu, lai izvélétos atbilstosu iepir-
kuma veidu un piemérojamo procediru. Nepieciesamiba dokumentét
paredzamas ligumcenas noteik$anas procesu izriet gan visparigi no PIL
mérkiem un reguléjuma par paredzamas ligumcenas noteiksanu, gan Pub-
liskas personas finansu lidzeklu un mantas iz$kérdésanas novérsanas liku-
ma reguléjuma, gan iestades pienakuma pamatot tas pienemtos lémumus
saistiba ar finansu izlietojumu.*

Veidi, ka dokumentét tirgus izpétes veiksanu, var but atskirigi atkariba
no iepirkuma priek$meta, iepirkuma metodes, subjekta veida, jomas u.c.

31 Ieteikumi pasatitdjiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un finanséjuma
sanéméjiem tirgus izpétes veiksana.- https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-
sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-
veiksana.— (Resurss apskatits 22.08.2022.).
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apstakliem. Tomér pasatitajam ir janem véra, ka tam jebkura gadijuma
ir janodrosina, lai tirgus izpétes procesu butu iespéjams izsekot, lai ta
riciba ir dokumentu kopums ar pietiekamu liecibu par tirgus izpétes
veikSanu. Tirgus izpétes veiksanas apliecinajumi var bt izdrukas no sarak-
stes ar vairakiem (vismaz tris) piegadatajiem par iepirkuma priek$metu,
informativie materiali (bukleti, katalogi u.c.), ekspertu atzinumi un citi
rakstiski pieradijumi. Visgratak ir pieradit mutisku tirgus izpéti (telefonap-
tauja, apspriede utt.), tadé] $adas metodes apliecinasanai javeido dokumen-
ti briva forma (pieméram, protokols, apkopojums), kura tiek noradita visa
butiska informacija, t.i., norises laiks, vieta, piegadataja vards un uzvards
(nosaukums, ja piegadatajs ir juridiska persona), piedavatas preces mar-
ka, modelis un cena, ka ari apliecinajums, ka piegadatajs ir informéts par
butiskakiem liguma izpildes nosacijumiem (piegades termins, garantijas
pakalpojumi, apmaksas kartiba utt.). Lai nodrosinatu tirgus izpétes norises
un ar to saistitas dokumentacijas caurskatamibu un izsekojamibu, pasatitajs
var sagatavot, pieméram, tirgus prieksizpétes apkopojumu veidlapu.
Sads dokuments nodrosinatu, ka neatkarigi no iepirkuma specifikas, tik-
tu nodro$inats noteikts dokumentu apjoms un saturs, kas nodrosinatu
pietiekamas liecibas par tirgus izpétes veiksanu, ta procesu batu iespé&jams
izsekot un pamatot. Lai ari normativie akti nenosaka $ada dokumenta
nepiecieS$amibu, autore uzskata, ka tas nodrosinatu iepirkuma procesa
raitu norisi, vieglaku prasibu noteik§anu un pamatotu pasutitaja veikto tir-
gus izpéti, pievienojot to iepirkuma dokumentacijai, lai ari kontroléjosas
iestades par to varétu parliecinaties. Autores priekslikums ir papildinat
PIL 11. panta pirmo dalu un izteikt $ada redakcija: “Paredzamo ligumcenu
nosaka, lai izvélétos iepirkuma veidu un piemérojamo procediiru. Pasutitajs
pirms iepirkuma veiksanas veic tirgus izpéti un dokumenté to.”

Tirgus izpétes procesa tiek apzinatas iespéjas iegadaties nepieciesamos
un finansialajam iespéjam atbilstoSos pakalpojumus, piegades un
bavdarbus. Tadé] $ada tiesibu norma nodrosinatu PIL mérku realizaciju -
iepirkumu procediru lielaku atklatumu un pasatitaja lidzeklu efektivu
izmantosanu, maksimali samazinot ta risku, jo iepirkuma dokumentos tik-
tu atspoguloti visi butiskie apsvérumi, kas ir ietekméjusi léemumu par iepir-
kuma uzvarétaju pienemsanu, ka ari lautu kontroléjosam un sadarbibas
iestadém samazinat iepirkuma procediiras norises izskatianas un atzinu-
ma sniegSanas laiku. Analogi grozijumi butu nepieciesami ari Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likuma 14. panta pirmaja dala, jo $1
normativa akta merki ir saturiski lidzigi.
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Apspriede ar piegadatajiem

No 2021. gada 15. februara Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak —
IUB) piedava iespéju tirgus izpétes ietvaros pasatitajiem biroja
timek]vietné pirms iepirkuma uzsaksanas publicét pazinojumu par apsprie-
di ar piegadatajiem. Sadas apspriedes rikosana ir vélama, vienlaikus $ai
gadijuma jaievéro diskriminacijas aizlieguma, vienlidzigas atticksmes un
caurskatamibas principi. Tapat rapigi javérté ari PIL 18. panta ceturtaja dala
noteiktais attieciba uz iepriekséju iesaisti un intere$u konfliktu. Proti, Eiro-
pas Komisija ir noradijusi, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK
41. panta noteikumi ir saprotami plasi un attiecas uz jebkuru situaciju, kad
tirgus dalibnieks ir iepriekséji iesaistijies.*

Apspriedes mérkis ir apzinat tirgus situaciju un sagatavot péc iespéjas
kvalitativa iepirkuma procediras dokumentaciju pirms iepirkuma
izsludinasanas un veicinat konkurenci iepirkumos, jo konkurences trakums
ir batiskaka Latvijas iepirkumu jomas probléma. To apliecina Eiropas
Komisijas veiktais vértéjums par vienota tirgus rezultatiem.” Lai arl Latvi-
jas Republikas kopéjais sniegums ir pozitivs, tomer tris raditajos vértéjums
nav apmierinoss. Neitrals vértéjums ir raditajos “Nav uzaicinajumu iesniegt
piedavajumus jeb zemslieksnu iepirkumi” un “Procediras, kas sadalitas
dalas”, savukart negativs vértéjums ir raditaja “Viens piedavajums’, kas
liecina par nepietiekamu potencialo pretendentu informésanu, konkurenc-
es trikumu un birokratiju. Nodrosinot, ka iepirkuma procedara piedalas
vairaki pretendenti, pasttitdjam ir vairak iespéju un tas var iegut labaku
cenas un kvalitates attiecibu. Tomér ir jaatzimé, ka $is raditajs Latvijai
pédéjos gados sak samazinaties, salidzinot ar Polijas Republiku, kurai tas
ir nemainigi augsts, t.i., vidéji 50% no visam valsti veiktajam iepirkuma
procediiram.

2022. gada 24. marta tika pienemti grozijumi PIL, kas stajas spéka
2023. gada 1. janvari un noteic pasititaja ricibu gadijuma, kad atklata
konkursa, slégta konkursa vai konkursa procediira ar sarunam pieteikumu
vai piedavajumu ir iesniedzis tikai viens kandidats vai pretendents (PIL

32 Ieteikumi pasatitdjiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un finanséjuma
sanéméjiem tirgus izpétes veiksana.- https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-
sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-
veiksana.— (Resurss apskatits 28.08.2022.).

33 Vienota tirgus rezultatu parskats.— https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
policy_areas/public-procurement_en.- (Resurss apskatits 28.08.2022.).
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41.pantadivpadsmitadala). Pasatitajam $ada gadijumairjapartrauciepirku-
ma proceditra (attiecasuziepirkuma procediiru, kasizsludinatano2023. gada
1. janvara), iznemot, ja:

e pirms iepirkuma proceduras izsludinasanas ir rikota likumam (PIL

18. panta 2.! dalai) atbilstosa apspriede ar piegadatajiem;
e iepirkuma procediras partrauks$ana apdraud sabiedribas drosibas
vai veselibas aizsardzibas intereses.*

2023. gada 1. janvari stajoties spéka jaunajam PIL reguléjumam,
18. panta 2.' dala ir ieklauts apspriedes zinojums. Lidz ir javeido atsevisks
dokuments, kas palielina birokratiju un sarezgi iepirkuma procesu. Tadél
autores priekslikumsir redigét PIL 18. panta 2." dalas otro punktu, nenoradot
dokumentésanas veidu, un izteikt to $ada redakcija: “ir dokumentéti apsprie-
des dalibnieki, to komentari, pasititaja galvenie secindjumi un vértéjums
par apspriedes laika sanemtajiem piegadataju komentariem un iespéjamo
konkurenci attiecigaja iepirkuma” un attiecigi precizét ari PIL 40. panta
treSo dalu “Protokoli, kas atspogulo iepirkuma norisi, zinojums, $a likuma
18. panta 2.' dala minétas apspriedes dokuments, iepirkuma procediras
dokumenti, iznemot piedavajumus un pieteikumus, ir visparpieejama
informacija” Sada tiesibu norma neierobezotu piemérojamos dokumentu
veidus un pasititaji varétu kodoligi un lakoniski dokumentét apspriedes
rezultatus. Pasttitaji varétu brivi izstradat dokumentu, ka tas tiek darits
izvértéjot sanemtos pieteikumus un piedavajumus iepirkuma procedira.
Tas ir kopsakara ar publisko iepirkumu pamatprincipu — nepiecieS$amibu
nodrosinat piegadataju brivu konkurenci, ka ari vienlidzigu un taisnigu
attieksmi pret tiem. Tapéc nav nepiecieSams ierobezot pasutitaju ricibu
dokumentu veidos, jo butisks ir dokumenta saturs nevis noformeéjums.

Problémas labakas cenas un kvalitates attiecibas kritérijos

Standartizétu kritériju izvirziSana nelauj sasniegt mérki maksimali
labakaja veida, jo nereti ari vidéji labs risindjums spéj izpildit visus kritéri-
jus un iegut liguma slégsanas tiesibas zemakas cenas dél. Vienlaikus izvir-
zot jaunus un nebijusus kritérijus, pasutitajs paklauj sevi paaugstinatam ris-
kam, jo biezi tirgi esosie pretendenti meklé, apstrid un atrod kritérija vajas
vietas, kuras izmanto sava laba, lai paaugstinatu izredzes iegtt liguma slég-
$anas tiesibas, kas ne tikai var novest pie ta, ka netiek sanemts maksimalais
rezultats, kads butu ieglistams no iepirkuma, bet var veidot garu apstride-
$anas procesu, kaitét projekta virzibai un vajadzibas istenosanai, paslikti-

34 Pazinojums par apspriedi ar piegadatajiem.— https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojums-
pazinojums-par-apspriedi-ar-piegadatajiem#3.— (Resurss apskatits 28.08.2022.).
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nat pasatitaja reputaciju. Lidz ar to kritérija definésanai un aprakstiSanai ir
japievers$ paaugstinata uzmaniba. Kritérijiem pieskirtas skaitliskas vértibas
var noradit noteikta diapazona. Piedavajumu vértésanas mérkis ir sarindot
piedavajumus izdeviguma seciba. VértéSanas kritérijus izvélas tadus, kurus
var objektivi salidzinat, vai nu izsakot tos skaitliska izteiksmé (ar matema-
tisku formulu) vai aprakstot citu $o kritériju salidzinaganas metodi. No
iepirkuma dokumentiem jabut saprotamam, ka algoritms tiks piemérots.

Pilnigi caurspidiga vértéSanas sistéma lauj pretendentiem aprékinat savu
novértéjumu, kad tie ir sagatavojusi savu piedavajumu. Tas ir iesp&jams, kad
konkréta pretendenta iegitais punktu skaits nav atkarigs no citu pretendentu
piedavajumiem. Tomér ari gadijumos, kad piedavajumu novértésana tiek
izmantoti algoritmi, salidzinot ar citu pretendentu piedavajumiem, tie var
aprékinat aptuveno sava piedavajuma novértéjumu, jo labs uznémeéjs parzina
tirgus situaciju, eso$os konkurentus un to piedavatos risinajumus. Vairuma
vértésanas sistéma tiek izmantoti relativi raditaji, t.i., tadi, kas tiek aprékinati
salidzinajuma pret kaut ko, tadi, kas mainas atkariba no dazadiem apstakliem,
pieméram, citu pretendentu piedavajumiem, piedavatas cenas utt.

Gan cenas, gan lielaka dala kvalitates kritériji ir objektivi nosakami, bez
subjektiva, individuala vértéjuma, jo tiek izmantotas tikai matematiskas
darbibas. Tomér PIL 26. panta otraja dala ir noteikts, ka katrs iepirkuma
komisijas loceklis piedavajumu vérté individuali péc visiem iepirkuma
procediiras dokumentos noraditajiem veértéSanas kritérijiem, iznpemot
gadijumu, kad piedavajumu salidzinasanai un noveértésanai tiek izmantota
tikai cena. Si norma attiecas uz piedavajuma vértésanas procesu, nevis uz
piedavajumu vértésanas metodiku. Lai ari piedavajumi tiek salidzinati un
novértéti, izmantojot objektivus vérté¢jumus un matematiskas darbibas,
iepirkuma komisijas locekliem tas ir javeic individuali. Rodas situacija, kad
komisijas loceklu individualie vértéjumi ir identiski un tiek veidoti satu-
riski dokumentu dublikati.

Administrativa rajona tiesa lietas Nr. A42387606 2008. gada 12. febru-
ara sprieduma ir noradijusi, ka viens no svarigakajiem lidzekliem, kas
nosaka, péc kadiem objektiviem kritérijiem javérté pretendentu iesniegtie
piedavajumi, ir konkursa nolikumi, kuros tiesas vértéjuma butu jaiestrada
strikti nosacijumi, kas batu objektivi vértéjami un kurus komisijas loceklim
izvertéjot, butu ari jaliek attiecigs vértéjums, kur§ batu argumentéts ar
attiecigiem raksturlielumiem un argumentiem.*

35 12.02.2008. Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A42387606.— (Nav
publicéts).
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Tadé] autore uzskata, ka PIL 26. panta otras dalas redakcija ir japrecizé
ar papildus iznémuma gadijumu, un piedava sadu redakciju: “Katrs iepir-
kuma komisijas loceklis piedavajumu veérté individuali péc visiem iepirku-
ma procediiras dokumentos noraditajiem vértésanas kritérijiem, iznemot
gadijumu, kad piedavajumu salidzinasanai un novértésanai tiek izmantoti
objektivi vértéjumi vai tikai cena. Par saimnieciski visizdevigako atzist
to piedavajumu, kur§ péc individualo vértéjumu apkoposanas ieguvis
visaugstako novértéjumu.”

Secinajumi un priekslikumi

Publiskajiem iepirkumiem ir butiska nozime demokratiska sabiedriba,
tie nodrosina valsts lidzeklu pareizu un efektivu izlieto$anu, ka ari ietek-
meé gan valsts, gan ES ekonomiskos raditajus kopuma. Tiesibu aktiem, kas
regulé publisko iepirkumu norisi, janodro$ina, lai iepirkumu procediras
nav sarezgitas un dod iespéju uznémumiem godigas konkurences cela
sanemt valsts pasatijumus, ka arl procesa atklatumu un vienlidzibu. Tiem
janosaka kartibu, kada veida javeic process, kas vérsts uz iepirkuma liguma
noslégsanu, nevis dokumentu veidu definésanu, tadé] autore uzskata, ka
iepirkuma procediras dokumentésanai ir jabat briva forma.

Publiskaja iepirkuma, nosakot piedavajuma izvéles kritérijus un
vértéjot piedavajumus, janem véra Eiropas Savienibas liguma pamatprin-
cipi. Pasutitajs nosaka vienigi objektivus, atklatus un nediskriminéjosus
vértésanas kritérijus, kas neierobezo piegadataju godigu konkuren-
ci. Pasutitajs pieskir iepirkuma liguma slégSanas tiesibas saimnieciski
visizdevigakajam piedavajumam, nosakot vienu no tris kritérijiem - tikai
cena, tikai izmaksas, izmantojot izmaksu efektivitates pieeju vai labaka
cenas un kvalitates attieciba.

Lai izvélétos piemérotako piedavajuma izvéles kritériju, pasititajam javeic
tirgus izpéte, lai noskaidrotu alternativas un izmaksas iepirkuma priekSmetam.
Pasatitdgjam ir janodrosina, lai tirgus izpétes process butu izsekojams un
ta riciba batu dokumentu kopums ar pietiekamu liecibu par tirgus izpétes
veik$anu. Viens no tirgus izpétes posmiem var bt apspriede ar piegadatajiem,
kas lauj apzinat tirgus situaciju un sagatavot péc iespéjas kvalitativu iepirku-
ma procediras dokumentaciju pirms iepirkuma izsludinasanas un veicinat
konkurenci iepirkumos. Tomér janem véra, ka nosakot papildus procediiras
prasibas, tas prasa papildus resursus, lidzeklus un laiku.

Piedavajumu izvéles kritérijiem ir jabut saistitiem ar liguma priek$metu,
objektivi salidzinamiem, iepriek$ noteiktiem un jaatbilst tiesibu princip-

193



EKONOMIKAS, VADIBAS, TIESIBU IZAICINAJUMI MUSDIENAS UNTO [ESPEJAMIE RISINAJUMI

iem un normam. Lai batu iespéjams veikt objektivu pretendentu iesniegto
piedavajumu salidzinasanu, ir jabut skaidri definétiem kritérijiem un to
vértésanas metodikai. No iepirkuma dokumentiem jabut saprotamam, ka
tiks noteikts saimnieciski izdevigakais piedavajums. Savukartlémumam par
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéli ir jabait pamatotam, noradot
izveleta pretendenta piedavajuma prieksrocibas vai citu piedavajumu
trakumus atbilstosi vértésanas metodikai.

Izvértéjot pétijuma izstrades laika radusos secinajumus, autore izvirza

$adus priekslikumus:

1. Papildinat PIL 11. panta pirmo dalu un izteikt sekojosa redakcija:
“Paredzamo ligumcenu nosaka, lai izvélétos iepirkuma veidu un
piemérojamo procediru. Pasutitajs pirms iepirkuma veik$anas veic
tirgus izpéti un dokumenté to.”

2. PIL 18. panta 2.' dalas otro punktu izteikt $ada redakcija: “ir
dokumentéti apspriedes dalibnieki, to komentari, pasatitaja gal-
venie secinajumi un vértéjums par apspriedes laika sanemtajiem
piegadataju komentariem un iespéjamo konkurenci attiecigaja
iepirkuma” un attiecigi precizét ari PIL 40. panta 3. da]u: “Protoko-
li, kas atspogulo iepirkuma norisi, zinojums, $a likuma 18. panta 2.!
dala minétas apspriedes dokuments, iepirkuma procediras doku-
menti, iznemot piedavajumus un pieteikumus, ir visparpieejama
informacija.”

3. Izteikt PIL 26. panta otro dalu $ada redakcija: “Katrs iepirku-
ma komisijas loceklis piedavajumu vérté individuali péc visiem
iepirkuma procediras dokumentos noraditajiem vértésanas
kritérijiem, iznemot gadijumu, kad piedavajumu salidzinasanai
un novértésanai tiek izmantoti objektivi vértéjumi vai tikai cena.
Par saimnieciski visizdevigako piedavajumu atzist to piedavajumu,
kur§ péc individualo vértéjumu apkoposanas ieguvis visaugstako
novértéjumu.”

4. PIL 51. panta septito dalu izteikt $ada redakcija: “Pasutitajs iepir-
kuma procediras dokumentos norada izskiro$o piedavajuma
izveéles kritériju, atbilstodi kuram izveélésies piedavajumu, ja pirms
tam, kad pienems lémumu par iepirkuma liguma sléganas tiesibu
pieskirsanu, konstatés, ka vismaz divu piedavajumu novértéjums ir
vienads. Pasutitajam ir tiesibas par izskiro$o piedavajuma izvéles
kritériju noteikt tadu kritériju, kas ir saistits ar konkréta liguma
prieksmetu.”
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Summary

The research was made at the end of 2022 taking into account the legal
acts of Latvian Republic covering public procurements. The article takes a
look at the legal regulations and problems of the criteria of choosing offers
which are being used according to the Public Procurement Law.

The aim of the research is to analyse legal regulations of the public pro-
curement procedure while also taking into account criteria of choosing
offers and risks and problems related to them. The author analyses and
describes the criteria of offer evaluation and their impact on the procure-
ment procedure. The main problems and flaws of procurement document-
ations have also been researched and recommendations have been made to
limit them.
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DARBA SAMAKSAS APREKINASANA
BUVNIECIBAS UZNEMUMOS

WAGE CALCULATION
IN CONSTRUCTION COMPANIES
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Ievads

Darba samaksas téma vienmeér bijusi aktuala visas nozarés. Ari atalgo-
juma lielumam ir nozime darba tirgt. Tas ir viens no galvenajiem kritéri-
jiem darba vietas izvélé. Darba néméjs vélas sanemt atbilstosu un godigu
samaksu par savu darbu, ka ari rast iespéju palielinat ienakumus. Lidz ar to
darba devéjam nepieciesams planot uznémuma darbibu un budzetu ta, lai
apmierinatu gan savas, gan darbinieku vajadzibas, neparkapjot likumdosa-
nas un normativo aktu prasibas.

Darba samaksas aprékinasanu regulé dazadi normativie akti. Papildus
tiem, baivniecibas nozaré ir pienemta generalvieno$anas, kas nosaka nozares
specifikai atbilstoSu minimalo atalgojumu, ka ari ir noteikta prasiba ieviest
elektronisko darba laika uzskaites sistému (turpmak - EDLUS) darba lai-
ka uzskaitei, lai mazinatu aploksnu algu risku. EDLUS butiba - §i sistéma
samazina iespéu darba devéjam noradit maldinoSus datus, deklargjot
darbinieku darba stundas, jo Valsts ienémumu dienesta (turpmak - VID)
riciba ir aktuala un objektiva informacija par darbinieku nostradato laiku
un aprékinato darba samaksu.

Generalvienosanas, savukart, samazina iespéju darba devéjam nodok-
lu vajadzibam noteikt neatbilstosi zemas stundu likmes. Ieviesot EDLUS
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un nosakot generalvienosanas prasibas vienlaicigi, tiek nodrosinata lielaka
efektivitate tam, lai parbauditu datu precizitati par darbinieku nostradata-
jam stundam un aprékinatajam darba samaksam.

Darba samaksas jédziens un tas elementi

Jédziens

Darba samaksa ir darbiniekam regulari izmaksajama atlidziba par dar-
bu. Ta sastav no darba algas, piemaksas, prémijas un jebkura cita veida atli-
dzibas saistiba ar darbu.! Darba samaksas jédzienu nereti médz izmantot
ka sinonimu jédzienam darba alga, tacu tas nav korekti, jo darba samaksas
jédziens ir plagaks un darba alga ietilpst taja ka viens no samaksas veidiem.?

Ir bruto darba samaksa un neto darba samaksa. Bruto jeb aprékinatas
darba samaksas sastava ir ieklauta pamatalga (nemainiga algas dala, kura
atrunata darba liguma), samaksa par nostradato laiku (laika alga) vai veikto
darba apjomu (akorda alga), regularas un neregularas piemaksas un prémi-
jas, piemaksas par virsstundu darbu vai darbu svétku dienas, samaksa par
ikgadéjo un papildatvalinajumu, piemaksas pie atvalinajuma, atvalinajuma
pabalsts, kompensacija par neizmantoto atvalinajumu, darbnespéjas lapu A
apmaksa, samaksa par citam dienam, kuras nestrada, valsts socialas apdro-
$§inasanas obligatas iemaksas (turpmak -VSAOI), ko maksa stradajosie,
un iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak - IIN) summas, ka ari darba
samaksas subsidijas.

Neto darba samaksa ir samaksa, kas tiek aprékinata, no bruto darba
samaksas atnemot VSAOI, ko maksa stradajosie (darba néméja dala), un
IIN,* ka ari uz darbinieka iesnieguma pamata ieturéto avansa maksajumu
summas, uz valsts iestazu izpildrakstu pamata ieturétas summas un citas
ieturétas summas saskana ar Darba likumu, Civilprocesa likumu vai citiem
normativajiem aktiem.

Darba alga

Darba alga ir darba samaksu veidojo$s pamatelements. Ta ir darbi-
niekam regulari izmaksajama naudas atlidziba par darbu, kuru maksa par
nostradato vai nostradajamo laiku stundas, dienas, nedélas vai ménesos

1  Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 59. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).

2 Liepina I. Darba likums ar komentariem.- Riga: Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
2020.- 167. Ipp.

3 Termini un definicijas.— https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-
procesi/darba-samaksa/tabulas/metadati-menesa-videja-un-reala-darba-samaksa.-
(Resurss apskatits 18.06.2022.).
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(laika alga) vai par paveikta vai paveicama darba daudzumu (akorda alga).*
Algas apmeérs nevar bt mazaks par normativajos tiesibu aktos reguléto, un
tas izmaksu nevar veikt retak neka reizi ménesi.’

Minimala darba alga nedrikst bat mazaka par valsti noteikto minimu-
mu un tas apmeéru nosaka Ministru kabinets.® Minimala ménesa darba alga
normala darba laika ietvaros 2022. gada ir 500 eiro.”

Darba liguma darba devéjs un darbinieks var vienoties par nepilna
darba laika noteiksanu, kas ir isaks par normalo dienas vai nedélas darba
laiku.?, s$ada gadijjuma minimalo ménesa darba algu nosaka proporcionali
nostradatajam laikam attieciba pret 500 eiro.’

Piemaksas

Papildus darba algai var bt piemaksa par papildu darbu, piemaksa par
darbu, kas saistits ar ipasu risku, piemaksa par nakts darbu un piemaksa
par virsstundu darbu vai darbu svétku diena. Ar piemaksu saprot papildus
darba algai izmaksajamu summu saistiba ar darbiniekam raditu papildu
slodzi. Piemaksa izmaksajama ikreiz, kad iestajusies likuma noteiktie ap-
stakli. !

Darbinieks, kurs veic nakts darbu, sanem piemaksu ne mazak ka 50%
apmeéra no vinam noteiktas stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta
akorda alga, — piemaksu ne mazak ka 50% apmeéra no akorddarba izceno-
juma par paveikta darba daudzumu." Nakts darbs ir ikviens darbs, ko veic

4  Jaaprékina darba alga - ar ko sakt?.- https://ifinanses.lv/raksti/darbinieki/darba-
samaksa/lv-jaaprekina-darba-alga-ar-ko-sakt/21789.— (Resurss apskatits 21.06.2022.).

5  Liepina I. Darba likums ar komentariem.- Riga: Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
2020.- 168. Ipp.

6 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 61. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).

7 Noteikumi par minimalas ménesa darba algas apmeéru normala darba laika ietvaros un
minimalas stundas tarifa likmes aprékinasanu: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 656 (pienemti 24.11.2015.), 2. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 232
(2015, 26. novembris).

8 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 134. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).

9  Noteikumi par minimalas ménesa darba algas apmeéru normala darba laika ietvaros un
minimalas stundas tarifa likmes aprékinasanu: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 656 (pienemti 24.11.2015.), 6. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 232
(2015, 26. novembris).

10 Liepina I. Darba likums ar komentariem.- Riga: Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
2020.- 168. Ipp.

11 Darba likums (piepemts 20.06.2001.), 67. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).
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nakts laika vairak neka divas stundas. Ar nakts laiku saprotams laikposms
no pulksten 22 lidz 6."

Darbinieks, kur$ veic virsstundu darbu vai darbu svétku diena, sanem
piemaksu ne mazak ka 100% apméra no vinam noteiktas stundas vai die-
nas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, - ne mazak ka 100% apmeéra
no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu. Darba devéjs var
noteikt ari lielaku piemaksu par virsstundu darbu vai darbu svétku diena."
Aprékinata piemaksa ir bruto summa jeb summa pirms nodoklu ieturésanas.

Prémija

Atskiriba no darba algas, prémijas nav regulari un obligati aprékina-
mas un izmaksajamas summas, bet gan atziniba darbiniekam par labu un
prieks$zimigu darbu, tadé] darba devéjam ir tiesibas noteikt izmaksajamas
prémijas apméru individuali katram darbiniekam vai darbinieku grupai.'
Prémija ir atalgojuma mainiga dala, ko darba devéjs var noteikt, lai darbi-
niekus motivétu mérku sasnieg$ana un novértétu atbilstosi darbibas rezul-
tatiem." Pieskirta prémija ir bruto summa, no kuras ietur nodoklus tapat
ka no darba algas un piemaksas.

Cita veida atlidziba

Darba samaksa ietilpst ari jebkura cita veida atlidziba saistiba ar darbu.
Ta var bat, pieméram, atvalinajuma nauda, atlaiSanas pabalsts, atlidziba par
darba piespiedu kavéjumu vai mazak apmaksata darba veik§anu u.c. Ari $ada
veida atlidzibas summa biis bruto summa pirms nodoklu ieturé$anas.'¢

Darba likums nosaka atlidzibu gadijumos, kad darbinieks neveic darbu
attaisnojosu iemeslu dél."” Darba devéjs var noteikt ari vél cita veida atlidzi-
bu saistiba ar darbu.

12 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 138. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).

13 Turpat, 68. pants.

14 Par prémijas tiesisko dabu. 07.04.2010. Senata Civillietu departamenta spriedums
lieta Nr. SKC-91.-https://www.at.gov.Iv/downloadlawfile/3212.- (Resurss apskatits
05.07.2022.).

15 Normativie noteikumi par atalgojuma politiku un praksi: Finan$u un kapitala tirgus
komisijas noteikumi Nr. 154 (piepemti 16.11.2021.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 228
(2021, 25. novembris).

16 Jaaprékina darba alga - ar ko sakt?.- https://ifinanses.lv/raksti/darbinieki/darba-
samaksa/lv-jaaprekina-darba-alga-ar-ko-sakt/21789.- (Resurss apskatits 21.06.2022.).

17 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 74. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).
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Darba samaksas aprékinasana

Algas aprékinasana
Lai aprékinatu darbinieka bruto un neto darba algu, ir nepieciesami

$adi aprékina elementi:

e bruto darba samaksa, kuru aprékina atbilsto$i darbinieka noslég-
ta liguma nosacijumiem (ieskaitot piemaksas, prémijas un jebkura
cita veida atlidzibu saistiba ar darbu);

VSAOI darba némeéja un darba devéja likmes;

IIN likme;

algas nodokla gramatina noradita informacija, ja ta ir iesniegta dar-
ba devéjam;

e informacija par citiem ieturéjumiem, ja tadi ir.

Izmaksajamo algu jeb neto darba samaksu var aprékinat péc $adas
formulas: bruto darba samaksa - VSAOI darba néméja dala — IIN - Ieturé-
jumi = neto darba samaksa.'®

VSAOI darba devéja dala nav ieklauta bruto darba samaksa, tie ir atse-
viski izdevumi, kuri jaapmaksa darba devéjam. Tapat ari darba devéjam
ir pienakums aprékinat un apmaksat uznéméjdarbibas riska valsts nodevu
par katru darbinieku, ar kuru nodibinatas darba tiesiskas attiecibas. Valsts
nodevas apmeérs parskata meénesi ir 0,36 eiro.”” Darba devéjam elektronis-
kas deklarésanas sisttma (turpmak — EDS) ir pieejama informacija par
saviem darbiniekiem aktuali piemérojamiem nodokla atvieglojumiem. So
informaciju darba devéjs var redzét, ja darbinieks ir iesniedzis savu algas
nodokla gramatinu. VID elektroniski informeé darba devéju, ja ir notikusas
izmainas darbinieku algas nodoklu gramatinu datos.”

EDS darba devéjam ir pieejama ari informacija par darbinieku atvérta-
jam, slégtajam un anulétajam darbnespéjas lapam. Informacija tiek sanem-
ta no Nacionala veselibas dienesta uzturétas vienotas veselibas nozares
elektroniskas informacijas sistémas. Ari §1 informacija nepieciesama dar-
ba samaksas aprékinasanai,” jo darbnespéjas lapas A gadijuma darba devéja

18 Jaaprékina darba alga — praktiskie piemeéri.— https:/ifinanses.lv/raksti/darbinieki/darba-sa-
maksa/lv-jaaprekina-darba-alga-praktiskie-piemeri/22627.— (Resurss apskatits 25.06.2022.).

19 Noteikumi par uznémeéjdarbibas riska valsts nodevu 2022. gada: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 709 (pienemti 26.10.2021.)// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 209 (2021, 28. oktobris).

20 Algas nodokla gramatina: Metodiskais materials.-https://www.vid.gov.Iv/sites/default/
files/2022_metodiskais_materials_ang.pdf.— (Resurss apskatits 25.06.2022.).

21 EDS parskats “Darbinieku darbnespéjas lapu dati”: Informativais materials.— https://
www.vid.gov.Iv/sites/default/files/11.06.2020_informativais_par_darbnespejas_lapas_
parskati_final.pdf.— (Resurss apskatits 25.06.2022.).
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pienakums ir izmaksat no saviem lidzekliem slimibas naudu ne mazak ka
75% apméra no vidéjas izpelnas par otro un tre§o parejosas darba nespéjas
dienu un ne mazak ka 80% apmeéra - par laiku no ceturtas darba nespé-
jas dienas, tacu ne ilgaku par devinam kalendara dienam. Slimibas naudu
aprékina par darbnespéjas dienam (stundam), kuras darbiniekam butu bijis
jastrada.” Slimibas pabalstu par laiku no darba nespéjas desmitas dienas
lidz darbspéju atgtisanas dienai*® (darbnespéjas lapa B) aprékina un izmak-
sa Valsts socialas apdro$inasanas agentira Ministru kabineta noteiktaja
kartiba.*

Darba devéja pienakumos ietilpst darba samaksas aprékina jeb algas
lapinas izsnieg$ana, ko var izsniegt darbiniekam rakstveida “uz rokas” vai
nosutit elektroniski uz e-pastu. Darba devéjs ar darbinieku var vienoties ari
par citu algas lapinas izsniegsanas veidu.

Darba samaksas aprékina tiek noradita izmaksata darba samaksa, ietu-
rétie nodokli un veiktas VSAOI, ka ari nostradatas stundas, t.sk. virsstun-
das, nakts laika un svétku dienas nostradatas stundas. Péc darbinieka pie-
prasijuma darba devéjam ir pienakums $o aprékinu izskaidrot.”

Darba laika uzskaites tabele

Darba devéjam ir pienakums precizi uzskaitit katra darbinieka nostra-
datas stundas kopuma, ka ari atseviski virsstundas, darbu nakts laika,
nedélas atputas laika un svétku dienas nostradatas stundas.* Efektivas
darba laika uzskaites sistémas neesamiba ne tikai nelauj faktiski parbaudit
padarito darbu, bet ari apgratina darbinieka tiesibu aizstavésanu, ja batu
nepieciesams pieradit, ka darba devéjs ir parkapis noteikumus saistiba ar
darba laika uzskaiti vai darba algas aprékinasanu. Turklat, Darba likuma
137. panta paredzéta darba devéja pienakuma nepildisana var novest ari
pie kopéjas nodoklu summas samazinasanas, ko darba devéjs maksa par
darbiniekiem.?”

22 Par maternitates un slimibas apdrosinasanu (pienemts 06.11.1995.), 36. pants// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 182 (1995, 23. novembris).

23 Turpat, 13. pants.

24 Turpat, 24. pants.

25 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 71. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).

26 Turpat, 137. pants.

27 Liepina L. Darba likums ar komentariem.- Riga: Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
2020.- 369. Ipp.
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Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas

Socialas apdrosinasanas iemaksas ikdiena nesaucam par iemaksam, bet
par nodokli, jo saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam” $is termins ir
piemérojams arl VSAOI.?® VSAOI butiba pasarga darbinieku no iespéjamiem
zaudéjumiem nakotné, kas varétu rasties, ja vins paliek bez darba un attiecigi -
bez ienakumiem. Darba devéja un darba néméja obligato iemaksu objekts
ir visi darbinieka aprékinatie ienakumi, no kuriem jaietur IIN, neatskaitot
neapliekamo minimumu, nodoklu atvieglojumus un attaisnotos izdevumus,
par kuriem nodoklu maksatajam ir tiesibas samazinat apliekamo ienakumu.

Bruto darba samaksa ietver darba némeéja nodoklus, bet VSAOI dar-
ba devéja dala ir papildu maksajums darba devéjam un nav ieklauta bruto
samaksa.”” Ja darba némeéjs tiek apdrosinats visiem socialas apdrosinasanas
veidiem, obligato iemaksu likme ir 34,09%, no kuriem 23,59% maksa dar-
ba devéjs un 10,50% — darba néméjs.*® Ir iesp&jami ari citi gadijumi, kuros
obligato iemaksu likme var atskirties.!

Iedzivotaju iendkuma nodoklis

IIN ir nodoklis, ar ko apliek fiziskas personas gatos ienakumus. Darba
samaksas konteksta IIN ir algas nodoklis, ko par darbinieka gitajiem iena-
kumiem aprékina un maksa darba devéjs.’* Ar algas nodokli apliek, piemé-
ram, darba samaksu vai citu atlidzibu, piemaksas, prémijas, pabalstus, dar-
ba devéja davanas u.c. ienakumus un maksajumus.” Ja nav iesniegta algas
nodokla gramatina, nodokla likme ir 23%.** Sada gadijuma darbiniekam
bis iespéja atgit parmaksato IIN, iesniedzot gada ienakumu deklaraciju.”

28 Parnodokliem unnodevam (pienemts 02.02.1995.), 1. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 26
(1995, 18. februaris).

29 Jaaprékina darba alga. Socialas iemaksas.— https:/ifinanses.lv/raksti/darbinieki/darba-
smaksa/lv-jaaprekina-darba-alga-socialas-iemaksas/21948.- (Resurss apskatits 21.06.2022.).

30 Par valsts socialo apdrosinasanu (pienemts 01.10.1997.), 18. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr.274/276 (1997, 21. oktobris).

31 Valsts socialas apdro$inasanas obligato iemaksu likmes.— https://www.vid.gov.lv/lv/valsts-
socialas-apdrosinasanas-obligato-iemaksu-likmes.- (Resurss apskatits 22.06.2022.).

32 Pariedzivotajuienakuma nodokli (pienemts 11.05.1993.), 1. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 32 (1993, 1. jiinijs).

33 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” normu piemérosanas kartiba: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 899 (pienemti 21.09.2010.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 156 (2010, 1. oktobris).

34 Par iedzivotaju ienakuma nodokli (pienemts 11.05.1993.), 15. pants// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 32 (1993, 1. junijs).

35 Jaaprékina darba alga. ledzivotaju ienakuma nodoklis.— https://ifinanses.lv/raksti/
darbinieki/darba-samaksa/lv-jaaprekina-darba-alga-iedzivotaju-ienakuma-nodoklis/
22438.— (Resurss apskatits 22.06.2022.).

202



TODAY’S ECONOMIC, MANAGEMENT, LEGAL CHALLENGES AND THEIR POSSIBLE SOLUTIONS

Piemérojot nodokla likmi 23%, attaisnotajiem izdevumiem (VSAOI)
pieméro 20% likmi un atnem no aprékinatas nodokla summas (no visa
ienakuma, piemérojot 23% likmi).*

Ja ir iesniegta algas nodokla gramatina, IIN likme, kas jamaksa no
meénesa apliekama ienakuma ir:

e 20% ménesa ienakumam lidz 1667 eiro;

e 23% méne$a ienakuma dalai, kas parsniedz 1667 eiro.

Pamatojoties uz darbinieka rakstveida iesniegumu, darba devéjs ir
tiesigs ieturét nodokli 23% apmeéra ari no ienakumiem, kuriem pieméro-
jama nodokla likme 20%.” Katram Latvijas Republikas iedzivotajam var
bat tikai viena algas nodokla gramatina, kura kop$ 2014. gada 1. junija ir
pieejama tikai elektroniska dokumenta forma un to uztur VID. Gramatina
ir iesniedzama EDS viena ienakuma gaisanas vieta péc maksataja izvéles, ja
ir vairakas darba vietas. Algas nodokla gramatina redzams nodokla mak-
sataja vards, uzvards un personas kods, gramatinas pieskirsanas datums,
registracijas numurs un tas iesniegSanas periods ienakuma gisanas vieta,
ka ari informacija par IIN atvieglojumiem, pensijas pieskirSanu vai tiesibu
uz pensiju zaudésanu,* prognozéto ménesa neapliekamo minimumu.

Algas nodokla maksataja apliekamais ienakums ir vina ménesa iena-
kums, iznemot neapliekamos ienémumus, no kura atskaititi:

e attaisnotie izdevumi - VSAOI (darba néméja dala);

e maksataja gada diferencétais neapliekamais minimums;

e nodokla atvieglojumi.*

Maksataja gada diferencétais neapliekamais minimums ir prognozétais
meénesa neapliekamais minimums, kuru aprékina VID saskana ar Ministru
kabineta noteikumiem Nr. 676, kuri nosaka aprékinasanas un piemérosa-
nas kartibu, ka ari formulu aprékinu veiksanai.*

36 Iedzivotaju ienakuma nodoklis no algas un citiem fiziskas personas ienakumiem.-
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/iin_no_algas_un_citiem_fiziskas_personas_
ienakumiem_2022nerez_r.pdf.- (Resurss apskatits 22.06.2022.).

37 Turpat.

38 Jaaprékina darba alga. Iedzivotaju ienakuma nodoklis.— https://ifinanses.lv/raksti/
darbinieki/darba-samaksa/lv-jaaprekina-darba-alga-iedzivotaju-ienakuma-nodoklis/
22438.— (Resurss apskatits 22.06.2022.).

39 Iedzivotaju ienakuma nodoklis no algas un citiem fiziskas personas ienakumiem.-
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/iin_no_algas_un_citiem_fiziskas_personas_
ienakumiem_2022nerez_r.pdf.— (Resurss apskatits 22.06.2022.).

40 Noteikumi par neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju
ienakuma nodokla aprékinasanai: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.
676 (pienemti 14.11.2017.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 240 (2017, 4. decembris).
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Visiem netiek piemérots vienads neapliekamais minimums, ta apmérs
atskiras atkariba no darbinieka giito ar nodokli apliekamo ienakumu apmeé-
ra. Prognozéto ménesa neapliekamo minimumu katrs darbinieks var redzét
sava EDS.*

Ieturéjumi

No darbinieka darba samaksas var izdarit ieturéjumus par:

e summam, kas parmaksatas darba devéja maldibas dél;

e avansu, kas izmaksats uz darba samaksas rékina, ka ari neizlietoto

un laika neatmaksato avansu;

e izmaksato vidéjo izpelpu par neatstradatajam atvalinajuma

dienam;*

e zaudéjumiem, kas darba devéjam radusies darbinieka prettiesiskas,

vainojamas ricibas dél.

Par ieturéjumiem saistiba ar zaudéjumu atlidzinasanu ir nepieciesama
darbinieka rakstveida piekrisana. Ja darbinieks nepiekrit, darba devéjs var celt
atbilstosu prasibu tiesa divu gadu laika no zaudéjumu nodariSanas dienas.”

Ja tomeér tiek veikti ieturéjumi, lai atlidzinatu darba devéjam radusos
zaudéjumus, $ie ieturéjumi nedrikst parsniegt 20% no darbiniekam izmak-
sajamas meénesa darba samaksas. Jebkura gadijuma darbiniekam saglaba-
jama darba samaksa minimalas ménesa darba algas apméra un par katru
apgadiba eso$u nepilngadigo bérnu lidzekli valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta apmeéra. Saskana ar izpildu dokumentiem izdaramo ieturéjumu
apmeéru no darba samaksas nosaka atbilstosi Civilprocesa likumam.*

Péc visu ieturéjumu izdarisanas darba devéjam ir pienakums izmak-
sat darba samaksu ne retak ka divas reizes ménesi, ja darbinieks un darba
devéjs nav vienojusies par darba samaksas izmaksu reizi ménesi. Darba
samaksa un ar to saistitas VSAOI ir pirmas kartas maksajumi, ko veic darba
devéjs.*® Darba devéjs visus ar darba samaksu saistitos nodoklus iemaksa
vienotaja nodoklu konta lidz katra ménesa 23. datumam.*

41 Jaaprékina darba alga. Iedzivotaju ienakuma nodoklis.- https://ifinanses.lv/raksti/
darbinieki/darba-samaksa/lv-jaaprekina-darba-alga-iedzivotaju-ienakuma-
nodoklis/22438.— (Resurss apskatits 22.06.2022.).

42 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 78. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 15 (2001, 9. augusts).

43 Turpat, 79. pants

44 Turpat, 80. pants

45 Turpat, 69. pants

46 Vienotais nodoklu konts.—  https://www.vid.gov.Iv/lv/vienotais-nodoklu-konts.-
(Resurss apskatits 14.08.2022.).
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Prasibas buivniecibas nozaré

Generilvieno$anas bavniecibas nozaré

Bavnieciba ir viena no lielakajam un nozimigakajam tautsaimniecibas
nozarém Latvija. Lai nodrosinatu nozares veiksmigu turpmako attistibu,
piesaistitu jaunus specialistus, mazinatu énu ekonomiku un spétu konku-
rét ar arvalstu uznémumiem, tika noslégta generalvieno$anas.*”” Ta ir darba
devéju organizaciju un darbinieku arodbiedribu vieno$anas par minima-
lajiem noteikumiem visa nozaré. Ar generalvieno$anas palidzibu katrai
nozarei ir iespéjams uzstadit sev pienemamus noteikumus, negaidot tiesis-
ko reguléjumu no valsts puses. Generalvienosanas lauj darba devéjiem un
darba némeéjiem savstarpéji vienoties par butiskakajam lietam, pieméram,
darba samaksu, darba laiku, darbinieku kvalifikacijam, apmacibam u.c.*®

Generalvieno$anas biuivniecibas nozaré ir starp darba devéjiem un

darba némeéjiem noslégts kopligums, kas stajas spéka 2019. gada 3. novem-
bri un nosaka, ka:

e bavnieciba nodarbinatajiem minimala bruto alga ménesi ir 780
eiro normala darba laika ietvaros;

e bavnieciba nodarbinatajiem minimala stundas tarifa likme ir
4,67 eiro;

e piemaksa par virsstundu darbu ir ne mazaka ka 50% no noteiktas
algas. Ja noligta akorda alga, tad piemaksa ir ne mazaka ka 50% no
akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu;

e buvnieciba nodarbinatie sanem 5% piemaksu atbilstosi pieméro-
jamai nozares minimalajai ménesa darba algai, ja nodarbinatais ir
ieguvis profesijai atbilstosu izglitibu un ir uzradijis nepiecie§amos
dokumentus darba devéjam (piemaksas apmeérs ir 39 eiro ménesi
vai 0,23 eiro /stunda);

e summeéta darba laika parskata periods ir 6 ménesi un ir iespéja dar-
ba kopliguma to noteikt lidz 12 ménesiem;

e minimala ménesa alga studéjosiem praktikantiem pirmos 6 méne-
$us ir 546 eiro.*”

Lidz 2020. gada 2. maijam uzpémumiem bija iespéja piemérot parejas

periodu, nosakot minimalo ménesa algu 650 eiro un minimalo stundas

47 Buvniecibas nozares  generalvieno$anas.—  https://Ibna.lv/writable/public_files/
LBNA_1_2022_06_29_gv_konsolideta.pdf.— (Resurss apskatits 04.07.2022.).

48 Generalvieno$anas.— https://lbna.lv/lv/generalvienosanas.— (Resurss apskatits 18.06.2022.).

49 Buvniecibas nozares generalvieno$anas.-https://Ibna.lv/writable/public_files/LBNA_
1_2022_06_29_gv_konsolideta.pdf.— (Resurss apskatits 04.07.2022.).
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tarifa likmi 3,89 eiro. So parejas noteikumu piemérosanas gadijuma sum-
méta darba laika periods bija 3 ménesi.”

Generalvienos$anos ir parakstijusi Latvijas Buivniecibas nozares arod-
biedriba un 313 bavuznémumi. Pilnu sarakstu ar pieminétajiem bavuzné-
mumiem iespéjams apskatit Latvijas Baivuznémeéju partneribas majaslapa.”
Generalvienos$anas attiecas uz visiem darba devéjiem (fiziskam un juridis-
kam personam, ari tiesibspéjigam personalsabiedribam), kas uz darba ligu-
ma pamata nodarbina vismaz vienu darbinieku, kas Latvijas Republikas
teritorija veic saimniecisko darbibu bavniecibas nozaré, neatkarigi no ta
vai darba devéjs darbibas veidu ir vai nav registréjis.

Saimnieciska darbiba buivniecibas nozaré ietver jomas atbilstosi NACE
F sadalas 41. nodalai (Eku bavnieciba), 42. nodalai (Inzenierbuivnieciba)
un 43. nodalai (Specializétie bavdarbi). Generalvienosanas attiecas uz tiem
darbiniekiem, kuri atbilst vismaz vienai no $adam pazimeém:

e darbinieks ir nodarbinats kada no buvniecibas nozares profesijam

saskana ar generalvienog$anas 1. pielikumu;

e darbinieks veic darbu bavlaukuma buavniecibas liguma izpildei,
iznemot, ja vina darba pienakumi nav tiesa veida saistiti ar bavdar-
bu veiksanu (pieméram, sargi, apkopéji, sétnieki, gramatvezi);

e attiecas uz personam, kuras darbu bavlaukuma biivniecibas liguma
izpildei veic darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja
laba un vadiba, iznemot, ja vina darba pienakumi nav tiesa veida
saistiti ar bavdarbu veiksanu.

Ja darbinieks veic darbu ari citas jomas, tad generalvienosanas noteikto
samaksu pieméro tikai tam darbinieka faktiski nostradatajam laikam, uz
kuru attiecinamas generalvienosanas prasibas. Generalvieno$anas neietek-
meé buvnieciba nodarbinatajiem labveéligaku noteikumu piemérosanu.

Generalvienosanas ir spéka lidz 2025. gada 31. decembrim. Ja neviena no
pusém ne vélak ka tris ménesus pirms minéta termina nav pazinojusi par tas
izbeig$anu, tas darbiba tiek pagarinata uz katru nakamo se$u gadu terminu.”

Ieguvumi btvnieciba nodarbinatajiem:

e pozitivas izmainas atalgojuma;

e nodro$inata tiesibu aizsardziba;

50 GeneralvienoS$anas buvniecibas nozaré.— https://www.iub.gov.lv/lv/generalvienosanas-
buvniecibas-nozare?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F.— (Resurss
apskatits 18.06.2022.).

51 Par QGeneralvienoSanos.— https://www.latvijasbuvnieki.lv/generalvienosanas/par-
generalvienosanos/.— (Resurss apskatits 18.06.2022.).

52 Buvniecibas nozares generalvieno$anas.— https://lbna.lv/writable/public_files/LBNA_
1_2022_06_29_gv_konsolideta.pdf.— (Resurss apskatits 04.07.2022.).
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e paaugstinatas socialas garantijas;

o lielaks atlagojums, iegustot profesijai atbilstosu izglitibu.

Ieguvumi uznémeéjiem:

e godiga konkurence;

e  konkurétspéjas uzlabosanas;

e kvalificétu darbinieku piesaistiS$ana un noturésana.>

Generalvieno$anas piemérosanas vadlinijas ir aprakstita paredzéta
darba samaksa buvnieciba nodarbinatajiem. Vadlinijas ir apskatiti dazadi
piemeéri gan normala darba laika ietvaros, gan nepilnam darba laikam.>

EDLUS sistema

Elektroniskas darba laika uzskaites sistéma (EDLUS) ir sistéma, kura
tiek nodro$inata buvlaukuma nodarbinato personu darba laika elektronis-
ka registracija, uzskaite un registréto datu glabasana, lai nodotu minétos
datus ieklausanai vienotaja elektroniskas darba laika uzskaites datubaze.
EDLUS ieviesanas meérkis ir bavniecibas nozares sakartosana, uzlabojot
nodoklu nomaksu par nodarbinatajiem, novér§ot nekorekta darba laika
uzskaiti un uzlabojot saimnieciskas darbibas izsekojamibu. EDLUS ir jaie-
vie§ galvenajam buvdarbu veicéjam norobezota un nenorobezota buvlau-
kuma teritorija:

e jaunu tresas grupas bavju buvnieciba;

e buavdarbos, kuru buvdarbu izmaksas ir 350000 eiro un vairak.”

Tresas grupas jaunbuves ir, pieméram, ar vairak neka 5 virszemes sta-
viem; ar vairak neka 1 apakszemes stavu; publiskas ékas, kura paredzéts
vienlaikus uzturéties vairak neka 100 cilveékiem utt.*® EDLUS pieejamiba
janodro$ina ne mazak ka 96,7 % apméra ménesi.

EDLUS traucéjumu gadijuma:

e datu registraciju un uzskaiti visa traucéjumu perioda veic manuali;

e nevélakka triju darbdienulaika péc traucéjumu novérsanas manua-

li registrétos datus galvenais buvdarbu veicéjs manuali registré
EDLUS.

53 Par Generalvieno$anos.—  https://www.latvijasbuvnieki.lv/generalvienosanas/par-
generalvienosanos/.— (Resurss apskatits 18.06.2022.).

54 2021. gada Generalvieno$anas piemérosanas vadlinijas.— https://Ibna.lv/writable/
public_files/LBNA_2021_03_31_vadlinijas.pdf.— (Resurss apskatits 03.07.2022.).

55 Buvnieku darba laika uzskaites sistéma.— https://www.vid.gov.lv/lv/buvnieku-darba-
laika-uzskaites-sistema.— (Resurss apskatits 18.06.2022.).

56 Kas ir EDLUS?.- https://www.latvijasbuvnieki.lv/edlus/kas-ir-edlus/.— (Resurss apska-
tits 18.06.2022.).
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Registréjot manuali iegttos datus EDLUS, tos papildus nodrosina ar
attiecigu pazimi un veic notikumu auditacijas pierakstus par minéto datu
registraciju Ipasa kartiba.

Galvenajam bavdarbu veicéjam EDLUS dati un auditacijas pierakstu
kopas kontrolsumma par attiecigo kalendara dienu jaiesniedz ieklausanai
Vienotas elektroniskas darba laika uzskaites datubazé (turpmak - VED-
LUDB), kas ir Bavniecibas informacijas sistémas sastavdala. VEDLUDB
turétaja funkcijas nodro$ina Bavniecibas valsts kontroles birojs. Kartiba,
kada EDLUS dati sniedzami ieklausanai VEDLUDB un EDLUS auditaci-
jas pierakstu veidosanai, noteikta Ministru kabineta 2020. gada 7. janvara
noteikumos Nr. 21.%7

EDLUS jasak izmantot diena, kad faktiski tiek uzsakti btvdarbi un
jaizmanto lidz bridim, kad tie ir pabeigti. Informacijas resursiem jaizman-
to programmatira, ar kuru veic auditacijas pierakstus, registréjot datus
par notikumiem sistéma, lai nodrosinatu iespéju novértét to ietekmi uz
sisttmas drosibu. Personu identifikacijai un darba laika registré$anai var
izveléties jebkuru individuali pielagotu ierici vai informacijas tehnologiju
risinajumu, piemeéram, kartes, biometriskas atpazi$anas ierices vai mobilos
risinajumus.

Atbilstosi likuma “Par nodokliem un nodevam” 144. panta noteikta-
jam, VID ir tiesibas piemérot administrativo sodu gan galvenajam bavdar-
bu veicéjam, gan apaksuznémeéjiem par reguléjuma neievérosanu attieciba
uz elektronisko informacijas uzskaiti bavlaukuma.*® VID var veikt parbau-
des buvlaukuma, lai parliecinatos:

e vai bavobjekta nodarbinatas personas, ierodoties bavlaukuma un

aizejot no ta, ir registréjusas EDLUS;

e vai par nodarbinatajiem darbiniekiem savlaicigi ir sniegtas zinas

VID;

e vai ar darbiniekiem ir noslégti darba ligumi un aprékinata darba

alga atbilstosi nostradatajam stundam.

Parbaude buvlaukuma var tikt veikta ari arpus normala darba laika vai
brivdiena.”

57 Buvnieku darba laika uzskaites sistéma.— https://www.vid.gov.lv/lv/buvnieku-darba-
laika-uzskaites-sistema.— (Resurss apskatits 18.06.2022.).

58 Turpat.

59 Informacija buvdarbu veicéjiem.— https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/vid_
informacija_buvdarbu_veicejiem_0.pdf.— (Resurss apskatits 03.07.2022.).
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EDLUS sistémas dati

EDLUS sistéma katra buvlaukuma tiek registréti un uzkrati dati par:

bavlaukuma nodarbinatu personu;

personu, kas uzturas bavlaukuma un nav nodarbinata bavdarbu
veik$ana bavlaukuma;

galvena buivdarbu veicéja noslégto bavdarbu ligumu ar bitvniecibas
ierosinataju un, ja mainas liguma summa, $a liguma grozijumiem.®

EDLUS sistéma registrétos datus par bavlaukuma nodarbinatajam per-
sonam un to nostradatajam darba stundam izmanto:

Valsts ienémumu dienests IIN, VSAOI un mikrouznpémumu
nodokla administrésanai;

Valsts darba inspekcija darba tiesiskas attiecibas reglamentéjoso
normativo aktu prasibu ievéro$anas uzraudzibai un kontrolei;
Buavniecibas valsts kontroles birojs bavspecialistu pienakumu izpil-
des kontrolei;

Centrala statistikas parvalde darba samaksas statistikas analizei un
novértéjumam.

EDLUS sistéma registrétie dati par buvlaukuma nodarbinatas personas
darba laiku kalendara ménesa ietvaros ne vairak ka par 20% var atskirties
no faktiski uzskaititajam darba stundam, kas izmantotas darba samaksas
aprékinasanai par darbu bavlaukuma.®!

Bavlaukuma nodarbinata persona ir:

galvena buvdarbu veicéja vai apaksuznémeéja darba néméjs, kurs
veic darbu bavlaukuma bavdarbu liguma izpildei;

fiziska persona, kura registréjusies ka saimnieciskas darbibas veiceé-
ja, ja ta veic darbu bavlaukuma bavdarbu liguma izpildei;
iekszemes darba némeéjs pie darba devéja — arvalstnieka un arvalstu
darba néméjs pie darba devéja — arvalstnieka, ja tas veic darbu bav-
laukuma bavdarbu liguma izpildei;

persona, kura darbu bavlaukuma bavdarbu liguma izpildei veic
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja laba un vadiba;
bavuzraugs.

Galvena buvdarbu veicéja pienakumos ietilpst elektroniskas darba laika
uzskaites nodrosinasana buvlaukuma. Apak§uznémeéja pienakumos ietilpst
nodrodinat, ka ta darba némeéji vai piesaistitas personas registré savu laiku

60 Par nodokliem un nodevam (pienemts 02.02.1995.), 113. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 26 (1995, 18. februaris).
61 Turpat, 115. pants.
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EDLUS. Bavlaukuma nodarbinatas personas pienakums, savukart, ir regis-
trét sava darba laika sakumu un beigas EDLUS.*

Zvérinatu tiesu izpilditaju ieturéjumi

Nereti darba devéjs par biivniecibas nozaré nodarbinatajiem sanem
rikojumu no zvérinata tiesu izpilditaja par ieturéjumu izdarisanu. Atkari-
ba no paradu piedzinas veida, ieturéjumi veicami 30% vai 50% apméra un
darbiniekam saglabajams izmaksajamais atalgojums - 50% no minimalas
ménesa algas vai minimalas ménesa algas apmeéra. Jebkura gadijuma sagla-
bajami ari lidzekli par katru apgadiba eso$o nepilngadigo bérnu.

Buvniecibas generalvieno$anas nosaka minimalo algu 780 eiro apmeéra,
tacu zvérinats tiesu izpilditajs savas darbibas veic saskana ar Civilprocesa
likumu, tadé] péc ieturéjumu veikSanas paradniekam saglabajams atalgo-
jums 500 eiro vai 250 eiro, ka ari lidzekli par katru apgadiba eso$o nepiln-
gadigo bérnu.*

Secinajumi un priekslikumi

Darba samaksas aprékinasana ir atbildigs process. Liela nozime ir dar-
ba laika uzskaites tabelei, kura jabut skaidri uzskaititai informacijai par
nostradato un nenostradato laiku. Bavniecibas uznémumu darbiniekiem
tabelé tiek noradita informacija gan no EDLUS datiem, gan citiem datiem,
jatadiir.

Svarigi ir pemt véra, ka EDLUS traucéjumu gadijuma var tikt uzskaititi
kladaini dati vai neuzskaititi vispar. Ari visas EDLUS uzskaititas stundas
nevar viennozimigi uzskatit par darbinieka nostradato laiku, jo darbinieks
var bit, pieméram, pusdienu partraukuma, bet taja laika atrasties bvob-
jekta. Tapéc ir butiski veikt rapigu darbinieku uzraudzibu, registréjoties
EDLUS, ieejot un izejot no objekta, lai neveidotos nepamatota novirze
uzskaititajas stundas. Nepieciesams pievérst uzmanibu ari tam, lai péc dar-
ba attiecibu beigam, darbinieks nodod savu EDLUS registracijas kartiti un
neviens cits to neizmantotu vina vieta.

Lai mazinatu iespéjamo kladu risku, butu ieteicams parliecinaties, ka
EDS iesniegtas zinas par darbiniekiem atbilst realajai situacijai, t.i., visi

62 Buvnieku darba laika uzskaites sistéma.— https://www.vid.gov.lv/lv/buvnieku-darba-
laika-uzskaites-sistema.— (Resurss apskatits 18.06.2022.).

63 Ka veikt ieturéjumus no darba samaksas biivnieciba stradajosajiem?.- https://ifinanses.
lv/raksti/darbinieki/tiesibas/ka-veikt-ieturejumus-no-darba-samaksas-buvnieciba-
stradajosajiem/17196.— (Resurss apskatits 22.06.2022.).
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stradajosie darbinieki ir pienemti darba un ir noraditi korekti zinu un pro-
fesiju kodi, jo bavniecibas profesijas nenodarbinatajiem darbiniekiem nav
piemérojamas generalvieno$anas prasibas.

Generalvieno$anas ievie$ana nodrosina darbiniekiem lielakas socialas un
darba samaksas garantijas. Darbinieki var rékinaties ar to, ka viniem netiks
noteikta zemaka stundas likme par 4,67 eiro un minimala alga zemaka par
780 eiro. Tas samazina aploksnu algu risku, jo darbiniekiem ir lielaka moti-
vacija stradat oficialu darbu. Ari piemaksa par atbilstosu izglitibu bavnieci-
bas nozaré ir laba motivacija, lai darbinieki ietu macities un klatu par labiem
specialistiem sava profesija. Tadéjadi buivniecibas uznémumi varétu piesaistit
vairak $adus darbiniekus. Tas paaugstinatu darbu izpildes kvalitates raditajus,
darbinieki sanemtu piemaksas, bet izmaksu palielinajums batu 5% no darbi-
nieku bruto samaksas. Uznémumi var ari papildus izstradat savu piemaksu
sistému, pieméram, par labi paveiktu darbu, darba stazu u.c.

Svarigi ir ari sekot lidzi tam, kads ir vidéjais atalgojums buavniecibas
profesijam, lai noturétu sava uznémuma konkurétspéju darbinieku nodar-
binasana ar citiem uznémumiem. Tapéc nepiecieSams savlaicigi planot
budzetu. Jarékinas ar lielakiem izdevumiem ari tapéc, ka, palielinoties val-
sti noteiktajai minimalajai algai, biis javeic generalvienosanas grozijumi, ka
rezultata bauvniecibas uznémumiem bus nepiecieSams parskatit savu darbi-
nieku stundas tarifu likmes un algas un veikt to palielinaganu.

Summary

In order to make a correct wage calculation and to turn in reports in
the corresponding institutions it is necessary to know and follow the res-
pective normative acts. In addition to that there is a general agreement in
the construction industry which defines the minimal salary in the industry.
There is also a requirement to introduce the EDLUS system for work hour
calculation.

The author takes a look at the definition of the salary and its elements:
wage, bonuses, other non-financial advantages. The author also analyses
overall requirements to calculate a salary — what is needed, what kind of
taxes or deductions should be applied.

The specific requirements of the wage calculation in construction
industry are analysed in great detail - the general agreement, the usage of
EDLUS system, possible deductions due to bailiff orders.
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Marija Zolnerovica
Zinatniskais vaditajs: Mg.iur. Aigars Sniedzitis

IECELOSANAS ATTEIKUMU PIE ROBEZAS
TIESISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF REFUSAL
OF ENTRY AT THE BORDER

Atslegvardi: iecelosanas atteikums, Sengenas Robezu kodekss, ilgtermina
vizas, robezparbaudes, apdraudéjums, draudi.

Keywords: refusals at the border, Schengen Border Code, long-stay visas,
border checks, threats.

Viena no robezparbauzu pamatfunkcijam ir noskaidrot, vai personas
norada patiesus savas vizites mérkus un vai tie nerada draudus Sengenas
dalibvalstu drosibai. Galvenie $o parbauzu pamatelementi ir dokumenta
autentiskuma parbaude, izmantojot informacijas sistémas, profilésanu un
intervésanu, ka ari iecelosanas nosacijumu kontrole. Nemot véra parbauzu
rezultatus, robezsargs pienem lémumu, vai personai ir tiesibas iecelot un
uzturéties Sengenas dalibvalstu teritorijas. Veicot robezparbaudi personam,
Valsts robezsardzes amatpersonas, konstatéjot valsts robezas $kérsosanas
nosacijumu neatbilstibu, ir tiesigas atteikt personam Skérsot valsts robezu.
Musdienu situacija pasaulé ir nestabila. Paslaik notiek brunotie konflikti
dazados pasaules regionos, kas rada iespéjamo nelegalas imigracijas un
valsts dro$ibas risku Sengenas valstim. Nemot véra minéto, iecelo$anas
atteikumu tiesiska puse, pamatojums un tiesu prakses izpéte ir svariga, lai
izvértétu, vai viss atbilst normativo aktu prasibam.

Robezparbauzu veik$anai pie Sengenas dalibvalstu aréjam robezam
ir janorit atbildigi, jo katrs robezsargs, kur§ veic pasazieru dokumentu
parbaudes, ir atbildigs par visu Sengenas dalibvalstu iek3éjas robezas drogibu.
Lai noskaidrotu, pamatojoties uz kadiem normativajiem dokumentiem tiek
veiktas robezparbaudes attieciba uz atteikumiem iecelot, tika izanalizéti
starptautiskie normativie akti un Latvijas Republikas nacionalas tiesibu
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normas, kas nosaka robezparbaudes procediras veik§anu un pamatojumu
robezskérsos$anas vietas.

Tiesiskais regulejums starptautiskajos tiesibu aktos

1985. gada 14. junija tika parakstits Noligums starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas
valdibu un Francijas Republikas valdibu par kontroles pakapenisku atcelsanu
uz kopigam robezam.' Attieciba uz tre$o valstu pilsonu parvieto$anas
nosacijumiem Sengenas zona, augstakminétaja noliguma ir sniegtas
norades, ka tam ir jaizskatas realitaté. Laika gaita, paplasinoties Sengenas
zonai (pievienojas jaunas dalibvalsts), bija nepieciesams ieviest detalizétaku
likumdos$anu attieciba uz robezparbaudém. Nemot véra augstakminéto,
2006. gada 15. marta tika parakstita Eiropas Parlamenta un Padomes regula
(EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie$s Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamenté personu parvieto$anos par robezam. Sengenas Robezu kodekss
Nr. 562/2006 veiksmigi tika piemérots robezparbaudés lidz 2016. gada
8. martam, kad stajies spéka jauns Sengenas Robezu kodekss 2016/399
(turpmak - SRK), kur$ nosaka robezparbaudes veik$anu un personu
parvietosanos Sengenas zona.

Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja cilvéktiesibu deklaracija
nosaka, ka katra persona ir personiba, neskatoties uz vinas izcelsmi,
tautibu, ticibu. Katrai personai ir tiesibas uz brivu parvieto$anos un savu
tiesibu izmantosanu saistiba ar celosanu. Visparéja cilvéktiesibu deklaracija
izvirza uzdevumu, kuru pildit jatiecas visam tautam un visam valstim, lai
katrs cilvéks un katrs sabiedribas organs, pastavigi ievérojot $o deklaraciju,
ar apgaismosanu un izglitoSanu censtos veicinat $o tiesibu un brivibu
respektésanu un, realizéjot nacionalos un starptautiskus progresivus
pasakumus, nodro$inatu to visparéju un efektivu atzianu un istenosanu ka
Organizacijas dalibvalstu, ta ari to jurisdikcija esoso teritoriju tautas.?

2017. gada, stajoties spéka Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
(ES) 2017/458 ar ko groza regulu (ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu

1 Konvencija, ar ko isteno Sengenas noligumu (1985. gada 14. janijs) starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu
un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelsanu pie kopigam
robezam. (OV L 239, 22.9.2000.), II sadala.— https://eur-lex.europa.eu/legal content/
LV/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(02).- (Resurss apskatits 12.12.2022.).

2 ANO Vispargja cilvéktiesibu deklaracija (1948), preambula.— https://www.vvc.gov.
Iv/lv/starptautiskie-tiesibu-akti/un-universal-declaration-human-rights-19482utm_
source=https%3A%2F%2Fwww.tiesibsargs.Iv%2F.— (Resurss apskatits 14.12.2022.).
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pastiprinasanu attiecigajas datubazés pie aréjam robezam, batiski izmainijas
robezparbaudes veiksana pie Sengenas dalibvalstu aréjam robezam.
Principa izmainas regula 2017/458 var nosaukt par sistematisko parbauzu
ievie$anu. Tas nozimé, ka visiem pasazieriem, $kérsojot robezu, ir javeic
parbaudes datubazes.

Robezparbaudes veic robezskérsosanas vietas, lai nodrosinatu, ka
personam un vinu mantam atlauts iecelot dalibvalstu teritorija vai izcelot no
tas, kas izpauzas celosanas dokumentu uzradisana un personas identitates
noskaidrosana. Robezparbauzu piemérosanu personam, kuras izmanto
Kopienas tiesibas brivi parvietoties reglamenté SRK II nodalas 8. panta
2. punkts. Taja ir minéts, ka visam personam veic sistematisko parbaudi,
lai pamatojoties uz uzraditajiem celosanas dokumentiem, noskaidrotu vinu
identitati, valstspiederibu, paredzéta celosanas dokumenta autentiskumu un
veiktu ta deriguma parbaudi, parbaudot informaciju attiecigas datubazés.?

Veicot personu iecelodanas nosacijumu kontroli, iecelojot Sengenas
zona, t.i., nodrosinot robezparbaudes procediras, robezsargi vadas péc
Sengenas konvencija un SRK noteiktajiem nosacijumiem un atbilstosi SRK
6. panta nosacljumiem, attieciba uz tre$as valsts valstspiederiga iecelosanu.
Par katru no minéto nosacijumu kontroles neizpildidanu pie aréjas robezas,
Valsts robezsardzes amatpersonam ir tiesibas treSo valstu pilsoniem
sastadit ieceloSanas atteikumus pie robezas. Minétds pamatnostadnes
neparprotami norada uz robezparbauzu pie aréjam robezam nozimigumu -
veicot robezparbaudes uz aréjam robezam un lemjot par treSo valstu
pilsonu iecelosanas likumibu, kompetentam iestadém jagust parlieciba,
ka robezskérsojosas personas nerada nelegalas migracijas risku, ka
arl draudus iekséjai dros$ibai. Sakara ar augstakminéto var secinat, ka
robezparbaudém ir liela nozime. Tatad, analizéjot SRK nostadnes, var
secinat, ka robezparbaudes procediiras attiecas uz visim Sengenas aréjo
robezu Skérsojosam personam neatkarigi no to valstiskas piederibas,
atskirigs ir tikai So parbauzu apjoms.

Butiski atzimét iespéju izmantot SIS regulu 2018/1862 “Par Sengenas
Informacijas sistémas (SIS) izveidi”. Pamatojoties uz to, Valsts robezsardzes
amatpersonas veic treso valstu pilsonu parbaudes SIS. Gadijuma, ja tiek
konstatéts, ka tre3o valstu pilsonim ir noteikts iecelosanas aizliegums Sen-

3 Par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss). Eiropas Parlamenta un padomes regula (ES)
Nr.2016/399. (OV L 77, 23.3.2016.), 2. panta 11. punkts.— https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32016R0399.— (Resurss apskatits 12.12.2022.).
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genas teritorija, tad atbilstosi SIS regulas 24. panta prasibam, Valsts robez-
sardzes pilnvarotai amatpersonai ir tiesibas treSo valstu pilsoniem atteikt
iecelosanu Latvijas Republika un Sengenas teritorija, ka ari neizsniegt vizu
vai jau izsniedzamo vizu atcelt.*

Tresas valsts pilsoniem, kas neatbilst SRK 6. panta 1. punkta izklastitajiem
iecelosanas nosacijumiem un nepieder pie to personu kategorijas, uz ko
attiecas SRK 6. panta 4. punkts, atsaka iecelosanu dalibvalstu teritorijas.
Tas neskar ipasos noteikumus par patvéruma tiesibam un starptautisku
aizsardzibu, uzturé$anas atlaujam vai ilgtermina vizam. IeceloSanu var
atteikt tikai ar pamatotu léemumu, uzradot precizus atteikuma iemeslus.
Tadu léemumu pienem iestade, kas saskana ar attiecigo valstu tiesibu aktiem
ir pilnvarota to darit. Tie stajas spéka nekavéjoties.

Atteikuma iecelot standartveidlapu,® ko aizpilda robezsardzes
amatpersonas (kuras ir pilnvarotas to darit) nodod attiecigajam tresas valsts
valstspiederigajam, kas ar parakstu apliecina, ka ir sanémis $o veidlapu ar
léemumu par iecelosanas atteikumu. Personam, kam atteikta iecelosana,
ir tiesibas iesniegt parsudzibu. Parsadzibas isteno saskapa ar attiecigas
valsts tiesibu aktiem. Tre$as valsts pilsoniem ari izsniedz rakstisku noradi
par kontaktpunktiem, kur var sanemt informaciju par parstavjiem, kas
saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem ir kompetenti parstavét tresas
valsts valstspiederigo. Sadas parsiidzibas iesniegsana neaptur iecelosanas
atteikuma lémuma izpildi.®

Tiesiskais reguléjums nacionalajos tiesibu aktos

Latvijas Republikas valsts robezas likuma ir noteikts, ka personas, kas
$kérso aréjo robezu, lai iecelotu Latvijas Republika vai izcelotu no tas, ir
paklautas parbaudém robezskérsosanas vietas ar mérki apstiprinat aréjas
robezas $kérsosanas faktu un likumibu. Personas valsts robezu $kérso
ar derigiem celosanas un citiem dokumentiem, kuru nepiecieSamiba
noteikta normativajos aktos, kas regulé personu iecelosanas, uzturésanas,
izcelo$anas vai celosanas tranzita kartibu. TreSo valstu pilsonu iecelosanu

4  Par Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveidi. Padomes regula 2018/1862/
TI. (L 312/56, 7.12.2018.), 24. pants.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=celex:32018R1862.— (Resurss apskatits 12.12.2022.).

5  Par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss). Eiropas Parlamenta un padomes regula (ES)
Nr.2016/399. (OV L 77, 23.3.2016.), V pielikums.— https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32016R0399.- (Resurss apskatits 12.12.2022.).

6  Turpat, 14. pants.
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un uzturésanos Latvijas Republika atbilstosi savai kompetencei dokumenté
un kontrolé Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts robezsardze,
Latvijas Republikas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas un
Arlietu ministrijas Konsularais departaments. Imigracijas likuma 4. panta
ir definéts, kadiem nosacljumiem ir jaatbilst treSo valstu pilsoniem, lai tie
butu tiesigi iecelot un uzturéties Latvijas Republika.

Robezsardzes likums nosaka Valsts robezsardzes darbibas tiesisko
pamatu, uzdevumus, funkcijas un kompetenci, ka ari robezsargu
pienakumus un tiesibas.” Saskana ar §1 likuma 15. panta pirmas dalas
3. punktu, robezsargam ir tiesibas atteikt personam iecelot valsti, ja tas
nevar uzradit derigus celo$anas dokumentus. Savukart Imigracijas likuma
18. panta tresa dala nosaka, ka Valsts robezsardzes prieksnieks, ievérojot
Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta regulas Nr. 2016/399
6. panta 5. punkta “c” apak$punkta nosacijumus, var atlaut iecelot Latvijas
Republika treso valstu pilsonim, kur$ neatbilst iecelosanas nosacijumiem.
Likums paredz iznémuma gadijumus, kad Valsts robezsardzes prieksnieks
ir tiesigs atlaut personai skérsot valsts robezu, gadijumos, kad persona
nevar izpildit valsts robezas skérsosanas noteikumus.

Imigracijas likuma 60. pants nosaka,® ka Valsts robezsardzes
amatpersonai, pienemot lémumu par atteikumu arzemniekam iecelot
Latvijas Republika, un ja nav iespé&jas vinu talit nosutit atpakal uz valsti, no
kurienes vin$ ieradies, ir tiesibas $o arzemnieku aizturét tik ilgi, lidz to var
izdarit, bet ne ilgak par 48 stundam. Minétais pants nosaka ari gadijumus,
kad arzemnieks ir tiesigs iecelot un uzturéties Latvijas Republika, proti
laiku, cik arzemnieks ir tiesigs uzturéties Latvijas Republika, arzemnieka
ieklau$anu to arzemnieku saraksta, kuriem iecelo$ana Latvijas Republika
aizliegta, ka ari citas arzemnieku tiesibas un pienakumus.

Nevar ariaizmirst par Imigracijaslikuma 61. pantu,’ kas nosaka to personu
sarakstu, kuriem iecelosana Latvijas Republika ir aizliegta. Lémumu ka tadu
var pienemt iekslietu ministrs, arlietu ministrs, Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes prieksnieks un Valsts robezsardzes priek$nieks. Personai, kura tiek
ieklauta minétaja saraksta, ménesa laika péc lémuma sanemsanas ir tiesibas
to parsidzét Administrativaja apgabaltiesa. Savukart gadijumos, kad Iémumu

7 Valsts robezsardzes likums (pienemts 05.11.2020.), II nodala// Latvijas Veéstnesis.—
Nr. 223 (2020, 17. novembris).

8  Imigracijas likums (pienemts 31.10.2002.), 60. pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 24 (2002, 27. decembris).

9  Turpat, 61. pants.
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par ieklausanu saraksta pienéma arlietu ministrs, lémums nav parsadzams,
jo arzemnieks ir nevélama persona Latvijas Republika (persona non grata).
Tas ir izskaidrojams ar to, ka arzemnieki ar savu ricibu var apdraudét Latvijas
Republikas drosibu vai sabiedrisko kartibu.

Iecelosanas atteikuma pamats un praktiska piemérosana

Iecelo$anas atteikumiem pie robezas treSo valstu pilsoniem ir
loti butiska nozime nelegalas imigracijas apkaro$ana. Valsts robezsardzes
amatpersonam, veicot treSo valstu pilsonu intervésanu, nepiecieSams
konstatét un atpazit personas patieso iecelosanas mérki Sengenas zona, lai
novérstu nelegalas imigracijas risku. Pretéja situacija ir ar atteikumiem pie
robezas Eiropas Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem. Nemot
véra to, ka minéto personu kategorijas izmanto tiesibas brivi parvietoties
Sengenas dalibvalstu teritorija, skérsojot Eiropas Savienibas aréjo robezu,
viniem nepiecie$ams izpildit nosacijumu, proti, lidzi jabat derigiem
celosanas dokumentiem - pasei vai ID kartei.

Pats pa sevi ieceloSanas process treSo valstu pilsoniem, kuriem
ieceloganai nepieciesama viza, sakas Sengenas dalibvalstu véstniecibas ar
vizas sanems$anu. Atbilstosi Vizu kodeksa prasibam, sanemot vizu, tre$o
valstu pilsoni var iecelot Sengenas dalibvalstu teritorija. Cita situacija ir
ar bezvizu rezima valstu pilsoniem, kuriem iecelosanai nav nepieciesama
viza. Galvenais nosacijums iecelo$anai bezvizu rezima valstu pilsoniem ir,
lai netiktu parsniegts atlautais uzturésanas laiks Sengenas teritorija, kurs ir
90 dienas jebkura 180 dienu perioda saskana ar SRK. Te jaatzimé, ka gan
vizu rezima valstu pilsoniem, gan bezvizu rezima valstu pilsoniem pirms
iecelosanas ir jaatbilst visiem iecelosanas nosacijumiem saskana ar SRK un
Imigracijas likumu.

Valsts robezsardzes amatpersonas, sastadot treSo valstu pilsoniem
iecelosanas atteikumu pie robezas, aizpilda SRK V pielikuma eso$o
standarta veidlapu, noradot atteikuma iemeslu (A - nav deriga celosanas
dokumenta, B - ir viltots celo$anas dokuments, C — nav derigas vizas vai
uzturésanas atlaujas, D - ir viltota viza vai uzturésanas atlauja, E - nevar
pieradit iecelo$anas meérki, F - jau uzturéjas atlauto laiku ES teritorija,
G - nav pietiekamu finan$u lidzeklu, H - ir izdots bridinajums SIS, I -

10 Regula ar ko groza regulu (ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinasanu
attiecigajas datubazés pie aréjam robezam. Eiropas Parlamenta un padomes regula (ES)
Nr.2017/458. (OV L 74, 18.3.2017.), V pielikums.— https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0458.- (Resurss apskatits 16.12.2022.).
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rada draudu valsts drosibai). Biezi vien treso valstu pilsoni, iecelojot Latvijas
Republika, nenorada savu patieso iecelosanas mérki, t.i., neievéro iecelo$anas
nosacjjumus. Izvértéjot visus apstaklus, Valsts robezsardzes amatpersonas
pienem lémumu par atteikumu personai iecelot Latvijas Republika, ka ari ja
persona ir no vizu rezima valsts, tad atcel izsniegto Sengenas vizu. Atcelot
vizu persona jau saprot to, ka Sengenas valsti vairs netiks, un attiecigi pieprasa
patvérumu Latvijas Republika. Personai ir tiesibas pieprasit patvérumu,
savukart Valsts robezsardzes amatpersonai ir pienakums pienemt no personas
iesniegumu par patvérumu pieprasiSanu (ari mutiski)."

Izpétot tiesu praksi par atteikumiem iecelot treso valstu pilsoniem secinams,
ka sastaditie atteikumi iecelot nav apstridéti tiesa. Bija méginajumi apstridét
pienemtos lémumus par atteikumiem iecelot Valsts robezsardzes prieksniekam,
bet visi tie tika atstati speka, jo nebija pamatojuma lémumu atcel$anai.'?

Attieciba uz atteikumiem iecelot 2022. gada 5. maija Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa pasludinaja lémumu lieta M. A. un citi pret Latviju,
atzistot iesniegtas stidzibas par nepienemamam izskatisanai péc batibas un
izbeidzot tiesvedibu.” Iesniedz&ju stidzibas bija par Konvencijas 3. panta
un 13. panta iespéjamiem parkapumiem Latvijas Republika, t.i., personu
izraidiSana var radit Konvencijas 3. panta parkapumu, ja pastav pietiekami
liela iespéjamiba, ka izraidiSanas gadijuma §i persona varétu tikt paklauta
spidzinasanai. Saja lietd, nemot véra visus apsvérumus, tiesa atzina
iesniedzéju sudzibas par Konvencijas 4. protokola 4. panta un 13. panta
iespéjamajiem parkapumiem par nepienemamiem izskatiSanai.

Saskana ar Vizu kodeksu pastiv Sengenas “C” un “A” kategorijas
vizas, savukart saskana ar nacionaliem tiesibu aktiem vél ir nacionala “D”
kategorijas viza. Ja robezskérsosanas vieta “C” un “A” vizu kategorijas var
atcelt pamatojoties uz Vizu kodeksa 34. panta otro punktu, ja netiek pilditi
vizu sanems$anas nosacijumi, tad ar “D” vizu atcel$anu nav tik vienkarsi. “D”
kategorijas viza jeb ilgtermina viza ir valstu nacionala viza (nav Sengenas
viza), kuru Vizu kodekss neregulé. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums
attieciba uz “D” kategorijas vizam ir Eiropas Parlamenta un Padomes regula
(ES) Nr. 265/2010 (2010. gada 25. marts), ar kuru Sengenas noliguma

11  Eiropas migracijas tikls: Zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2021.
gada.— PMLP, 39. Ipp.

12 VRS Rigas parvaldes materiali .- (Nav publicéti).

13 M. A un citi pret Latviju. 05.05.2022. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta
Nr.25564/18.— https://www.at.gov.Iv/lv/tiesu-prakse/ect-nolemumu-arhivs/ect-nolemumu-
mekletajs?author=M.- (Resurss apskatits 27.12.2022.).
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Istenosanas konvenciju un regulu (EK) Nr. 562/2006 groza attieciba uz
tadu personu parvietosanos, kuram ir ilgtermina vizas. Lai novérstu
problémas, ar kuram saskaras tre$o valstu pilsoni, kas kada dalibvalsti
uzturas ar ilgtermina vizam, uz §im vizam jaattiecina lidzvértibas princips
starp uzturé$anas atlaujam un istermina vizam, ko izsniedz dalibvalstis,
kuras pilniba isteno Sengenas acquis. Tadéjadi attieciba uz tas turétaja brivu
parvietosanos Sengenas zona ilgtermina vizai vajadzétu bit tadai pasai
ietekmei ka uzturésanas atlaujai.

Neviens Latvijas Republikas normativais dokuments nenosaka kartibu,
ka var atcelt citu valstu “D” kategorijas vizu, ka ari “D” vizas turétajiem nevar
atteikt iecelosanu Sengenas dalibvalstu teritorija saskana ar SRK 14. panta
1. punktu, proti, personam, kuram ir izdotas ilgtermina vizas, iecelo$anas
atteikumu sastadit nevar. Ka otru negativo momentu var noradit, ka “D”
kategorijas vizas Valsts robezsardzes amatpersonas nevar apskatit Vizu
informacijas sistéma, kur ir iespé&ja to darit ar “C” un “A” kategorijas vizam.
Isteniba daudzas valstis ir pret to, lai “D” kategorijas vizas paraditos Vizu
informacijas sistéma, jo uzskata, ka tas ir nacionalas vizas, kuras tiek
izsniegtas darba vajadzibam un personas, kuram tas tiek izsniegtas, nerada
nelegalas imigracijas risku Sengenas valstim.'* Lidz ar to secinams, ka citu
valstu “D” kategorijas vizas atcel$ana tuvakaja laika nebus iespéjama, jo
daudzas valstis ir pret $adu ricibu, tadéjadi “D” kategorijas vizas neatcelSana
palielina imigracijas risku Sengenas dalibvalstis, jo nav tiesibu “D” vizu
turétajiem to atcelt, kad viza tiek izmantota citam vajadzibam.

Izpétot SRK un Imigracijas likuma minétos iecelo$anas un uzturésanas
nosacijumus, konstatéts, ka tajos ir vérojamas neatbilstibas. Veselibas
apdro$inasanas poliSu esamiba/neesamiba robezparbaudes laika, kas
garanté ar veselibas aprapi saistito izdevumu seg$anu, ir ta atskiriba. Ja
treso valstu pilsonis, kurs vélas iecelot Latvijas Republika vai $kérsot to
tranzita, robezparbaudes laika nevar uzradit veselibas apdrosinasanas
polisi, nepiecieSams vinpam atteikt ieceloSanu Latvijas Republika.
Imigracijas likuma 4. panta pirmas dalas 3. punkts nosaka to, ka lai
iecelotu un uzturétos Latvijas Republika, treSo valstu pilsoniem ir jabut
veselibas apdro$inasanas polisei,”> bet SRK nenosaka to, ka iecelojot
Sengenas teritorija, ir nepieciefama veselibas apdro$inasanas polise.

14 Schengen Visa Types & Validity.— https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-
types/.— (Resurss apskatits 19.12.2022.).

15 Imigracijas likums (pienemts 31.10.2002.), 3.pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 24 (2002, 27. decembris).
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Iznemot iecelosanas nosacijumus, kuri ir noteikti SRK Kodeksa 6. panta
1. punkta, robezsargiem ir tiesibas pieprasit apstiprinajuma dokumentus,
kuri noraditi SRK I pielikuma, kur ari veselibas apdrosinasanas polise, ka
papildus dokuments, nav noradita. Sastadot iecelo$anas atteikumus pie
robezas, robezsargiem nav tiesibu ka vienigo atteikuma iemeslu noradit
veselibas apdro$inaganas polises neesamibu, jo SRK atteikuma veidlapa ari
nav tada atteikuma iemesla.

Izpétot pieejamo informaciju par veselibas apdrosinasanas polisém,
secinams, ka treSo valstu pilsoniem, sanemot Sengenas iecelosanas vizu,
viens no nosacijumiem ir veselibas apdrosinasanas polises esamiba. Minéto
kartibu reglamenté Vizu kodeksa 10. panta g) punkts. Papildus tam Vizu
kodeksa 15. panta 2. punkts nosaka, ka sanemot vizu, treso valstu pilsoni
paraksta pieteikuma veidlapa ieklauto pazinojumu, apliecinot, ka apzinas
to, ka vinam jabut celojuma mediciniskajai apdro$inasanai attieciba uz
turpmakam uzturéanas reizém.'¢ Pretéja gadijuma, saskana ar Vizu
kodeksa 34. panta 1. punktu, viza var tikt atcelta, jo nebas izpildits viens no
nosacijumiem vizu sanemsanai. Sados gadijumos vizas atcelSanas veidlapa
tiek noradits punkts “neesot sniedzis pieradijumu par derigu celosanas
medicinisko apdro$inasanu”

No minéta secinams, ka tre$o valstu pilsoniem, kuriem iecelo$anai
Sengenas teritorija ir nepiecie$ama viza un nav veselibas apdro$inaganas
polises, vizu var atcelt saskana ar Vizu kodeksa nosacijumiem. Kas attieci-
nams uz treso valstu pilsoniem, kuriem viza iecelodanai Sengenas teritorija
nav vajadziga (bezvizu rezims) SRK 6. pants neparedz veselibas apdrosina-
$anas polises esamibu. Nominétaizriet,ka $iprasibanavobligata. Imigracijas
likuma 68.2 pants nosaka, ka par uzturésanos Latvijas Republika bez deriga
celosanas dokumenta, vizas, uzturésanas atlaujas, ES pilsona registracijas
apliecibas, pastavigas uzturésanas apliecibas, veselibas apdrosinasanas
polises vai par citu uzturésanas Latvijas Republika nosacijumu parkap$anu
pieméro bridinajumu vai naudas sodu lidz septindesmit naudas soda
vienibam."” Tadéjadi secinams, ka apdrosinasanas polises neesamiba
personam, kuras uzturas Latvijas Republika, ir sodama riciba.

16 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 810/2009 ar ko izveido Kopienas
Vizu kodeksu. Eiropas Parlamenta un padomes regula (EK) Nr. 810/2009. (OV L
243, 1./58. lpp.), 15. panta 2. punkts.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=celex%3A32009R0810.- (Resurss apskatits 16.12.2022.).

17 Imigracijas likums (pienemts 31.10.2002.), 68.2 pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 24 (2002, 27. decembris).
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Ka ir noradits ieprieks, atteikt iecelot personai, kurai nav veselibas
apdrosinasanas polises, nevar, bet, ja persona uzturas Latvijas Republika,
sodit personu ir nepiecieSams, ka to nosaka Imigracijas likums. Ka
pieméru var minét treso valstu pilsonus, kuri izcelo no Latvijas Republikas
vai izmanto lidostu ka parsésanas lidostu (uzturas Sengenas terminali).
Personai atlidojot no Parizes, lai talak dotos uz Stambulu, ir nepiecie$ama
apdro$inasanas polise, ka to nosaka Imigracijas likuma 4. panta tresa
dala. Péc Imigracijas likuma prasibam $aja gadijuma nepiecieSams uzsakt
administrativo parkapuma procesu pret personu un pienemt lémumu
par soda piemérosanu péc Imigracijas likuma 68.> panta par veselibas
apdro$inasanas polises neesamibu. Valsts robeZsardzes amatpersonas
var piepemt lémumu par soda piemérosanu, bet tas butu pretruna ar
SRK iecelosanas nosacijumiem, kuros nav noradits, ka ir jabut veselibas
apdrosinasanas polisei, iecelojot un uzturoties Sengenas teritorija.

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot augstakminéto informaciju, secinams, ka pastav nianses
attieciba uz personu robezparbaudes veik$anu saskana ar normativo
dokumentu prasibam. Valsts robezsardzes amatpersonam ir nepieciesams
perfekti orientéties normativajos dokumentos, lai precizi un atri konstatétu
personas, kuram ir aizliegts iecelot Sengenas zona vai Latvijas Republika
dazadu iemeslu dél. 2017. gada, stajoties spéka regulai 2017/458 attieciba uz
parbauzu pastiprinasanu attiecigajas datubazés pie aréjam robezam, butiski
izmainijas robezparbaudes veikSana. Tas nozimé, ka visiem pasazieriem,
skérsojot Sengenas aréjo robezu, ir javeic parbaudes datubazés. Tas ir labs
mehanisms, ka nepielaut nevélamo vai aizdomigo personu iebrauksanu
Sengenas teritorija, kur tas var radit draudus dalibvalsts ieki&jai drogibai
un sabiedriskai kartibai.

Valsts robezsardzes amatpersonam, pildot dienesta pienakumus, ir
japilda virkne normativo aktu prasibu attieciba uz personu iecelo$anu,
$kérsojot aréjo robezu. Pamata dokuments nacionalajos tiesibu aktos
attieciba uz treSo valstu pilsonu iecelosanu ir Imigracijas likums un
konkréti 4. panta prasibas, savukart, galvenais starptautiskais normativais
dokuments ir Sengenas Robezu kodekss.

Ar citu Sengenas valstu “D” kategorijas vizam var $kérsot Sengenas
aréjo robezu jebkura robezskér§osanas vieta, ta ir pielidzinama uzturésanas
atlaujai. Latvijas Republikas “D” kategorijas vizas var tikt atceltas,
pamatojoties uz Imigracijas likuma 16. panta treso dalu, ja personas
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nenorada savu patieso iecelosanas mérki. Sados gadijumos ir pamats
uzskatit, ka persona radis nelegalas imigracijas risku Sengenas dalibvalstis.
Neviens Latvijas Republikas normativais dokuments nenosaka kartibu, ka
iespéjams atcelt citu valstu “D” kategorijas vizas, ka ar1 “D” vizas turétajiem
nevar atteikt iecelosanu Sengenas teritorija saskana ar Sengenas Robezu
kodeksa 14. panta 1. punktu.

Izvértéjot Imigracijas likuma ieklautas normas, secinams, ka,
salidzinot ar Sengenas Robezu kodeksa 6. panta noraditajiem ieceloanas
nosacijumiem, Latvijas Republikas likumdevéjs ir atrunajis plasakus
un detalizétakus nosacijumus treSo valstu pilsonu iecelosanas kontrolei
Latvijas Republika, proti, Imigracijas likuma ieklaujot normu par veselibas
apdrosinasanas polises nepieciesamibu, kas ir pretruna ar Sengenas Robezu
kodeksu.

Nemot véra visu augstakminéto, ir nepiecieSams veikt grozijumus
Sengenas Robezu kodeksa 14. panta 1. punkta un izteikt to $ada redakcija:
“TreSas valsts valstspiederigajiem, kuri neatbilst 6. panta 1. punkta
izklastitiem ieceloSanas nosacijumiem, un nepieder pie to personu
kategorijas, uz ko attiecas 6. panta 5. punkts, atsaka iecelosanu dalibvalstu
teritorijas. Tas neskar ipaSos noteikumus par patvéruma tiesibam un
starptautisku aizsardzibu”. No minéta panta autore rosina iznemt vardus
“illgtermina vizam” Tas lautu Sengenas dalibvalstu robezsargiem atteikt
ieceloanu sava teritorija, ja personas ar “D” kategorijas vizam nevar
pamatot savu iecelo$anas mérki. Tadéjadi iespéjams samazinat nelegalas
imigracijas risku Sengenas dalibvalstis, identificéjot personas, kuras
launpratigi izmanto savas “D” kategorijas vizas prieksrocibas.

Nepieciesams veikt grozijumus Sengenas Robezu kodeksa 6. panta
c) apakspunkta, papildinot to ar vardiem “personai ir deriga veselibas
apdrosinasanas polise” vai tie$i pretéji — Sos vardus iznemt no Imigracijas
likuma 4. panta tre$as dalas, lai iecelosanas nosacijumi Sengenas Robezu
kodeksa un Imigracijas likuma neatskirtos.

Summary

Carrying out modern border checks for persons crossing the external
border of the Schengen member states is of great importance. All this is
due to the fact that armed conflicts are taking place in many regions of the
world and border guards need to detect and identify people who want to
enter and who may threaten the security of the Schengen member states.
Entry refusals very important for the security of the Schengen member
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states. It is the duty of the border guard of each Schengen member state to
turn back persons who do not comply with the entry conditions.

After examining the entry and stay conditions mentioned in the
Schengen Borders Code and the Immigration Law, it was found that there
are inconsistencies in them. The presence/absence of health insurance poli-
cies at the time of border control, which guarantees coverage of health care
related expenses, is the main difference.

The article has been developed with the aim of studying the legal
and practical aspects of refusal of entry in international and national legal
acts, in order to draw conclusions and put forward proposals for solving
existing problems.
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